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บทคัดย่อ  
 งานวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการภาครัฐในการ
ขับเคลื่อนพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งวิเคราะห์โอกาสและข้อจ ากัดในการจัด
การเมืองเศรษฐกิจชายแดน โดยเลือกกรณีศึกษาพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสระแก้วซึ่งเป็นหนึ่งในพ้ืนที่      
ที่ได้รับการขับเคลื่อนสู่การเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัย
ภาคสนาม การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้วทั้งจากหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และ
ภาคประชาชน 

จากการศึกษาพบว่า นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสระแก้ว
เป็นนโยบายของรัฐบาลส่วนกลางที่ใช้โอกาสจากศักยภาพที่มีอยู่เดิมของพ้ืนที่เมืองชายแดนมา
ก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือต่อยอดโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจต่อไป ซึ่งการขับเคลื่อน
ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นการส่งเสริมการลงทุนผ่านการตั้งนิคมอุตสาหกรรม และการเพ่ิมศักยภาพใน
พ้ืนที่ โดยการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพ เช่น ด่านศุลกากร การคมนาคม เพ่ือรองรับการ
เกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนดังกล่าว ยังขาดการวางแผนและ
พัฒนาในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสังคม เช่น เรื่องประชากรที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต                     
เรื่องการศึกษา ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่อยู่อาศัย ฯลฯ อันเป็นผลที่จะตามมาภายหลังการเกิดขึ้น

                                                           
 บทความนี้เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธหัวขอ “การจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน” ซึ่งไดรับทุนสนับสนุน
วิทยานิพนธ์จากสถาบันพระปกเกล้า 
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ของนิคมอุตสาหกรรม นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนยังมีส่วนร่วมน้อย และ
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังขาดหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารจัดการพ้ืนที่และ
แก้ปัญหาในพื้นที ่

 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการภาครัฐ, เมืองเศรษฐกิจชายแดน, เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

Abstract 
 This qualitative research explores the role of government management in 
pushing forward the special border economic zone, as well as analyzes opportunities 
and challenges of management of border economic town. The selected area of study 
is the border area of Sa-kaew province, which is one of the border areas that are 
promoted to special economic zone of Thailand. Data was collected from field 
research and in-depth interviews with key informants who related to the 
implementation of Special Economic Zone policy in Sa-kaew such as central, regional, 
and local authorities, private sectors, and civil society. 

The study found that the special economic zone policy implemented in        
Sa-kaew border was formulated by the central government. The policy considered 
the existing potentials of each border town as criteria, in selection of the special 
economic zone and in order to enhance the economic opportunities. The 
implementation in the area mainly focused on investment promotion, through 
industrial estates establishment and through potentials empowerment by 
constructing physical infrastructure to support the estates such as customs 
checkpoint and transportation.    

However, the policy implementation still lacks planning and development in 
social infrastructure. The upcoming issues from industrial estates are still left 
unaddressed, such as increasing population, education issues, environment issues 
and housing issues, etc. In addition, the participation from local administrative 
organization and civil society is still low. The special economic zone also lacks the 
main authority to manage and solve the issues. 
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บทน า 
 ปรากฏการณ์การกลายเป็นเมือง (Urbanization) ได้แพร่ขยายไปทั่วทุกมุมโลก แต่ละ
ประเทศในโลกไม่ว่าจะเป็นประเทศที่จัดอยู่ในกลุ่มที่พัฒนาแล้ว หรือกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาล้วนมี
ลักษณะการขยายตัวของเมืองในเชิงพ้ืนที่ และมีผลให้ประชากรในโลกส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเมืองมี
แนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ (United Nations, 2014) เมื่อมีประชากรย้ายเข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่เมือง
มากขึ้นส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่างๆขึ้นในพื้นที่เมือง เช่น กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม      
เป็นต้น เพราะฉะนั้น “เมือง” จึงกลายเป็นเรื่องส าคัญ เนื่องจากในอนาคตเมืองจะกลายเป็นตัว
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของโลกในศตวรรษที่ 21 (Woetzel, 2014) การเจริญเติบโตของเมืองจะเป็น
แรงผลักดันในการเกิดความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันประเทศที่
พัฒนาแล้วได้ใช้ “เมือง” เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยรัฐบาลระดับชาติ
ได้ลดบทบาทและท าหน้าที่เป็นส่วนสนับสนุนให้ “เมือง” มีบทบาทหลักเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจ
บางอย่างเอง การพัฒนาเมืองให้มีศักยภาพพร้อมรองรับกิจกรรมและภารกิจต่างๆจึงเป็นเรื่องท้า
ทายใหม่ของการบริหารจัดการภาครัฐในปัจจุบัน 

เมืองแต่ละเมืองมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกันตามแต่ละพ้ืนที่ ท าให้กิจกรรมและบทบาท
หน้าที่ของเมืองนั้นๆ มีความแตกต่างกันออกไป เมืองชายแดน (Border Town) เป็นเมืองประเภท
หนึ่งที่มีมิติทางภูมิศาสตร์พิเศษเนื่องจากเป็นรอยต่อระหว่างประเทศและมีศักยภาพในการเชื่อมโยง
เมืองที่อยู่ตอนในเขตแดนของประเทศกับเมืองที่อยู่ในประเทศเพ่ือนบ้านตลอดจนขยายไปสู่การ
เชื่อมโยงสู่ภูมิภาคโดยผ่านกิจกรรมในด้านต่างๆ เมืองชายแดนแต่ละแห่งทั่วโลกจะท าหน้าที่แตกต่าง
กันไป ซึ่งอาจจะเป็นประตูการค้า ประตูการคมนาคม หรือประตูเชื่อมโยงการท่องเที่ยว (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2546) เพราะฉะนั้นกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ในเมืองชายแดนจึงมีความได้เปรียบเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะเรื่องเศรษฐกิจและการค้า รัฐบาลในหลาย
ประเทศจึงได้ใช้แนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่กับเมืองชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ( Special 
Economic Zone) ในรูปแบบต่างๆ และในส่วนของเมืองชายแดนในประเทศไทย รัฐบาลในแต่ละ
ยุคที่ผ่านมาได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดนมาอย่างต่อเนื่อง และเริ่มน าแนวคิดที่
จะพัฒนาเมืองชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยมีวัตถุประสงค์ในการกระจายการพัฒนาสู่
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พ้ืนที่ต่างๆ ไม่ให้การพัฒนากระจุกตัวเพียงแค่ในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
หลากหลายเป็นตัวน าในการพัฒนา และเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เฉพาะ
และในพ้ืนที่ใกล้เคียง อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมการลงทุนซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และศักยภาพของประเทศเพ่ือแข่งขันในเวทีการค้าโลกอีกด้วย (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2557) ซึ่งในปี พ.ศ. 2557 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ได้มีมติเห็นชอบให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 ในพ้ืนที่เมืองชายแดนที่มีศักยภาพเหมาะสมระยะที่ 1-2 จ านวน 10 พ้ืนที่ ซึ่งในแต่ละ
เมืองชายแดนดังกล่าวมีบริบทเฉพาะรวมถึงศักยภาพของเมืองที่แตกต่างกัน การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดนจึงเป็นประเด็นที่ท้าทายของภาครัฐไทยทั้งรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและองค์กรอ่ืนๆในการบริหารจัดการและพัฒนาเมืองชายแดน
ให้มีศักยภาพเพียงพอที่รองรับกับบทบาทหน้าที่ของเมืองในฐานะการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 

จากนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่เกิดขึ้นท าให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนที่
เมืองชายแดนเพ่ือเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่พร้อมต่อการลงทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต บทความวิชาการชิ้นนี้จึงมีวัตถุประสงค์ในการน าเสนอและวิเคราะห์ถึงโอกาส
และข้อจ ากัดในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน ในกรณีศึกษาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1) ศึกษากระบวนการในการด าเนินการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของ

หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบทบาทของภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมท่ีมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2) วิเคราะห์ความก้าวหน้า/ ผลส าเร็จของการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนซึ่งมปีัจจัยจากการบริหารจัดการและปัจจัยเชิงพ้ืนที่ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายดังกล่าว 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 1. แนวคิดทฤษฎีเรื่องเมือง ส าหรับการศึกษาเมืองชายแดนซึ่งเป็นเมืองประเภทหนึ่ง 
ต้องท าความเข้าใจเรื่อง “เมือง” เป็นพ้ืนฐานก่อน แนวทางการศึกษาเมืองมีการมองเมืองเป็นหน่วย
ทางสังคมแบบใหม่ และมองเมืองในเชิงหน้าที่ (Function) เป็นกลไกท่ีส าคัญอย่างหนึ่ง เพราะฉะนั้น
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องค์ประกอบในเมืองจึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนตามหน้าที่ที่ถูกก าหนดให้เมืองนั้นๆ ต่อมาการศึกษา
เรื่องเมืองได้ให้ความสนใจกับเรื่องการวางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการเมือง เป็นการสรุป
บทเรียนจากปัญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองนั้นๆ ซึ่งส่วนใหญ่เกิดขึ้นมาจากการวางแผนที่ไม่มีประสิทธิภาพ
หรือขาดการวางแผนอย่างจริงจัง ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆในเมือง เช่น ปัญหาจราจร ปัญหา
สิ่งแวดล้อม ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น การน าบทเรียนจากเมืองต่างๆ มาต่อยอดจากการศึกษา
เมืองในเชิงปรากฎการณ์สู่การประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรม (Green, 2015)  
 องค์ประกอบของเมือง จ าเป็นต้องประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ดังนี้ (Paddiso, 2001) 

ส่วนที่ 1 องค์ประกอบด้านสภาวะแวดล้อม (Ecological elements)  
 - ประชากร: จ านวนประชากรและความหนาแน่นของประชากรเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน
ของเมือง โดยศึกษาความเป็นพลวัตรของเมืองควบคู่กันไปด้วย 
 - การจัดระเบียบสังคม: กฎเกณฑ์หรือกติกาที่มีอยู่ในสังคมเมือง แบ่งได้เป็น 2 ประเภท
คือ 1) ระเบียบกฎหมายที่ตั้งขึ้นโดยรัฐ เพ่ือให้ประชากรที่มีอยู่เป็นจ านวนมากสามารถอยู่ร่วมกันได้ 
เช่นกฎหมายผังเมือง กฎหมายการจัดการขยะ-น้ าเสีย ฯลฯ และ 2) กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ สังคม 
ซึ่งเป็นแบบแผนการใช้ชีวิตของสังคมเมือง เช่น ระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค  -
สาธารณูปการ ฯลฯ ซึ่งล้วนเป็นสภาวะแวดล้อมสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น (Man-made environment)  
 - ผังเมือง อาคารและสิ่งก่อสร้าง: การวางผังเมืองจะบ่งบอกถึงโครงสร้างของเมือง 
ประเภทของสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในเมืองได้ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่เมืองนั้นๆ ได้  
  ส่วนที่ 2 องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ (Economic elements)   
 หน่วยเศรษฐกิจเป็นตัวบ่งชี้ของสภาวะเมืองที่ส าคัญ เช่น มูลค่าการลงทุน การจ้าง งาน 
มูลค่าการค้า มูลค่าการน าเข้า - ส่งออก ซึ่งหากมีการกระจุกตัวของหน่วยเศรษฐกิจจะสามารถจูงใจ
ให้เกิดหน่วยเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่ท าหน้าที่บริการสนับสนุนในการท าธุรกิจเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ตามมา 
เช่น ธนาคาร สถาบันการศึกษา ฯลฯ 

ส่วนที่ 3 องค์ประกอบด้านสังคมและการเมือง (Socio-political elements) 
 สังคมเมืองมีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน ซึ่งประชากรควรเป็น “ชนชั้นกลาง” ที่มี
รายได้เฉลี่ยต่อคนมากกว่าคนที่อยู่นอกเขตเมือง และในส่วนระบบการเมือง รัฐควรมีการกระจาย
อ านาจให้ชุมชนเมืองมีการปกครองตนเอง โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้ าที่บริหารจัด
การเมืองด้วยตัวเองอย่างครบวงจรมากขึ้น โดยเป็นการเมืองแบบเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม 

2. แนวคิดเรื่องเมืองชายแดน ซึ่งเมืองชายแดนเป็นพ้ืนที่ที่มีมิติทางภูมิศาสตร์พิเศษและ
ลักษณะเฉพาะพิเศษ โดยเฉพาะเรื่องความมั่นคง  และเนื่องจากเมืองชายแดนเป็นรอยต่อระหว่าง
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ประเทศและสามารถเชื่อมโยงกับเมืองต่างๆ ทั้งในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน เมืองชายแดนจึง
มีลักษณะของพ้ืนที่ที่จ าเพาะในการเป็นพหุสังคม และยังเป็นพื้นที่ที่ท่ีมีการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ร่วมกันของคนที่มีจากหลากหลายพ้ืนที่  และมีโอกาสในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
(กนกวรรณ มะโนรมย์, 2552) แอนดรูว วอลเกอร์ (Walker, 1999) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการ
ควบคุมของรัฐในพ้ืนที่ชายแดนได้สนับสนุนให้เกิดการเชื่อมต่อระหว่างกันในพ้ืนที่ชายแดนอย่าง
ใกล้ชิด ทั้งผู้คน สินค้า ข่าวสาร และวัฒนธรรม ซึ่งกฎระเบียบเกี่ยวกับการข้ามพรมแดนเอ้ือให้พื้นที่
ชายแดนมีความยืดหยุ่นและรวดเร็วในการค้าที่เปิดเสรีมากขึ้นในยุคสมัยใหม่ แต่การศึกษาของวอล
เกอร์มีข้อค้นพบที่ตอบโต้กับประเด็นที่ว่า การควบคุมของรัฐจะมีน้อยลงเรื่อยๆ เมื่อเศรษฐกิจมีความ
เป็นเสรีมากยิ่งขึ้น แต่แท้ที่จริงแล้วการขยายบทบาททางธุรกิจที่คึกคักในพ้ืนที่ชายแดนนั้นมาจาก
การเอ้ือของอ านาจรัฐผ่านการควบคุมของรูปแบบการค้าสมัยใหม่ 

3. แนวความคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) โดยการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในอดีตเป็นนโยบายด้านการส่งเสริมการลงทุน และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับมหภาคที่เน้นความได้เปรียบจากพ้ืนที่ใน 4 เรื่องหลัก ได้แก่ 1) ท าเลที่ตั้งของพ้ืนที่มี          
ความได้เปรียบ 2) เรื่องต้นทุนในการน าเข้า - ส่งออกมีราคาที่ต่ า 3) ราคาแรงงานราคาถูกจ านวน
มาก และ 4) การจูงใจของรัฐในเรื่องการส่งเสริมการลงทุนต่างๆ ซึ่งในปัจจุบันมีความต้องการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษแบบ Inclusive คือการด าเนินกิจกรรมของเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของ
เศรษฐกิจภายนอกเขตฯ และเชื่อมโยงเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเมืองและสภาวะแวดล้อม
ภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบโดยตรงต่อการย้ายถิ่นและ
การตั้งถิ่นฐานใหม่ของประชากรเมือง ท าให้เกิดพ้ืนที่เมืองใหม่ หรือส่งผลให้เมืองที่เคยมีอยู่เดิมนั้น
เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างทางกายภาพ และทางเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันเขต
เศรษฐกิจพิเศษก็จ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยสิ่งอ านวยความสะดวกของเมืองและสภาวะแวดล้อม
โดยรอบ ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เฉพาะกิจกรรมภายในเขต
เศรษฐกิจดังเช่นในอดีต แต่จะรวมไปถึงการพัฒนาเมืองและสภาวะแวดล้อมภายนอกเขตเศรษฐกิจ
พิเศษให้มีศักยภาพและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ไม่เช่นนั้นเขตเศรษฐกิจพิเศษก็อาจไม่ประสบผลส าเร็จ 
หรือไม่ยั่งยืน (Farole, 2011 และ Kang, 2017) 

จากการศึกษาของ Douglas Zhihua Zeng พบว่า ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีปัจจัย
ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จ ดังนี้ (Zeng, 2015 และ Kang, 2017) 

1) รัฐมีกลไกการด าเนินนโยบายที่เข้มแข็งและต่อเนื่อง (Strong Commitment and 
support of the government) 

2) วัตถุประสงค์และเป้าหมายผลส าเร็จที่ชัดเจน (Clear objectives and benchmarks) :  
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3) การเลือกต าแหน่งที่ตั้งหรือท าเลที่มีความได้เปรียบ (Location advantage) 
4) องค์กรบริหารจัดการพ้ืนที่มีอ านาจหน้าที่และมีความเป็นอิสระ ( Investment 

incentive and institutional autonomy)  
5) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมีแผนงานหรือโครงการในการสร้างหรือปรับปรุง

โครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นท่ีที่สามารถรองรับฐานเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นหรือก าลังจะเกิดข้ึนในพ้ืนที่ 
6) มาตราในการส่งเสริมในด้านต่างๆ เช่น มาตรการส่งเสริมการลงทุน การจ้างงาน และ

การด าเนินธุรกิจที่สามารถสร้างความมั่นใจและจูงใจให้ผู้ประกอบการ 
7) กลไกการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการสร้างความเข้มแข็ง ให้สามารถเชื่อมต่อห่วงโซ่

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษกับเศรษฐกิจในท้องถิ่น จนไปถึงเชื่อมเข้ากับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศได้อย่างสมบูรณ์  

8) การจัดการเมือง และสภาวะแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจและเมืองข้างเคียง  
 
ทั้งนี้ยังมีตัวแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษจากต่างประเทศที่สามารถสรุปบทเรียนถึงปัจจัยที่

ส่งผลให้เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวสามารถขับเคลื่อนและประสบผลส าเร็จในเป้าหมายของพ้ืนที่
ตามประเด็น ดังนี้ 

(1) ด้านการก าหนดรูปแบบและพ้ืนที่: มีการก าหนดรูปแบบและวัตถุประสงค์ของพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษที่ชัดเจนว่าต้องการให้ท าหน้าที่แบบใด เช่น พ้ืนที่การค้าน าเข้า - ส่งออก พ้ืนที่แปร
รูปเพ่ือส่งออก พ้ืนที่การบริการ ฯลฯ และส่วนใหญ่การก าหนดพ้ืนที่จะมีขอบเขตชัดเจนเพ่ือสะดวก
ต่อการบริหารจัดการ 

(2) ด้านการจัดการองค์กร: สามารถแบ่งได้เป็นองค์กรที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ             
2 ระดับ ได้แก่ องค์กรระดับชาติ หมายถึงรัฐบาลส่วนกลางที่ริเริ่มนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้
ออกมา และองค์กรระดับพ้ืนที่ หมายถึง หน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนที่มีหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติการในพ้ืนที่ 

(3) ด้านการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณ: แผนในการด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษควรจะมี 2 แบบ ได้แก่ แผนแม่บท (Master Plan) ซึ่งจะเป็นภาพรวมของนโยบายทั้งหมด      
ว่ามอบหมายให้หน่อยงานใดปฏิบัติหน้าที่ หรือท ากิจกรรมใด ในกรอบเวลาเท่าไหร่ และ แผนปฏิบัติ
การ (Action Plan) เป็นแผนเพื่อด าเนินการในแต่ละมาตรการที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แต่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ของบางประเทศจะวางแผนแบ่งเป็นช่วงเวลา เช่น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษของมาเลเซียจะแบ่งเป็นช่วง 1-3 ปีแรก วางแผนและสร้างรากฐานการพัฒนา ได้แก่ โครงสร้าง
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พ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ฯลฯ ช่วง 4-8 ปีต่อมา เสริมความแข็งแกร่งและสร้างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และช่วง 9-18 ปีต่อมา เสริมความยั่งยืนและคิดค้นนวัตกรรม เป็นต้น 

(4) ด้านการพัฒนา: การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเริ่มจากการผลักดันนโยบายจาก
รัฐบาลกลางก่อน โดยเริ่มพัฒนาพ้ืนที่ด้วยโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนา
สาธารณูปโภคในพ้ืนที่เตรียมรองกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทุน จนไปสู่การมอบอ านาจ
ให้กับหน่วยงานท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นมาด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ต่อไป  

(5) ด้านบทบาทหน่วยงานและการบริหารจัดการพ้ืนที่: การเกิดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในแต่ละพ้ืนที่เริ่มแรกรัฐบาลส่วนกลางเข้ามามีบทบาทในพื้นที่ในการผลักดันนโยบายและเริ่มพัฒนา
ในส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง และต่อมาในเรื่องการบริหารพ้ืนที่ในการพัฒนาเมืองได้เริ่มให้บทบาท
กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่ตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะให้มีบทบาทมากขึ้นในการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการถ่ายโอนอ านาจจากรัฐบาลส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานที่ตั้งข้ึนมาโดยเฉพาะมีการก าหนดกลไกในการด าเนินการร่วมกันทั้งส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น 
และเอกชน จนสามารถจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ 
และมีการวางกฎหมายเพ่ือความอ านวยความสะดวกในการบริหารจัดการและการลงทุนในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้จะต้องมีการติดตามประเมินผลของการขับเคลื่อนนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จากภาครัฐส่วนกลาง หรือจากหน่วยงานที่ตั้งข้ึนมาตรวจสอบโดยเฉพาะ 

ในส่วนงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องได้มีงานของ ปฐวี โชติอนันต์ (2556) ได้ศึกษาการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐไทยภายใต้โครงการสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน และการ
กระจายอ านาจล่าช้าในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน พบว่า หน่วยงานรัฐที่ส่งไปจากส่วนกลางขาดเอกภาพ
ในการท างาน และแต่ละหน่วยงานต้องขึ้นตรงกับส่วนกลางจึงมีปัญหาความขัดแย้งกันในการท างาน      
แต่ในบางกิจกรรมหน่วยงานรัฐก็สามารถประสานงานกันได้ และที่ส าคัญคือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ควรมีบทบาทในการแก้ปัญหามากที่สุดกลับมีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ ก าลัง และ
อ านาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่ของตน ทั้งๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับความท้า
ทายหรือปัญหาใหม่ๆท่ีตามมาจากการขยายตัวของเมืองชายแดนภายใต้โครงสร้างขอองรัฐที่ไม่มีการ
ปรับตัวและเปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคล้องกับงานของ ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์  (2550) ที่พบว่าการ
พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนในอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย พบว่าภาคธุรกิจเอกชน (หอการค้า
จังหวัด) มีบทบาทน า โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น นอกจากนั้นยังพบว่าเนื่องจากการด าเนินงานขององค์กรภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชนยังไม่สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นได้เท่าที่ควร ท า
ให้เศรษฐกจิในระดับท้องถิ่นมีการเติบโตในลักษณะที่ต้องพ่ึงตัวเองสูง  
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นอกจากนี้ยังมีงานที่กล่าวถึงเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในประเทศไทยของ ปาริชาติ 
อ่อนทิมวงศ์ (2559) และกิริยา กุลกลการ (2551) กล่าวถึงการมีประชากรแฝงที่จะเกิดข้ึนเมื่อมีพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นทั้งคนไทยที่มาจากต่างถิ่นและแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่มาก
ขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการบริหารจัดการในพ้ืนที่ซึ่งอาจจะไม่สามารถจัดบริการขั้นพ้ืนฐานได้เพียงพอ
ภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด และยังคงขาดการวางแผนการพัฒนาเมืองชายแดนอย่างจริงจัง 
อีกทั้งงานของ เจน กิตติรัตนไพบูลย์ (2550) ได้กล่าวถึงนโยบายเศรษฐกิจชายแดนว่ายังขาดการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน ทั้งๆท่ีภาคประชาชนเป็นส่วนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง 

 

วิธีการวิจัย 
การศึกษาวิจัยในบทความนี้เป็นวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใน

เรื่องการจัดการภาครัฐในเมืองชายแดนที่ได้รับการจัดตั้งเป็นพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนว่ามีปัจจัยใดที่ส่งผลให้การขับเคลื่อนให้พ้ืนที่เมืองชายแดนมีโอกาสประสบความส าเร็จหรือ
มีข้อจ ากัดในการเป็นพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

โดยผู้วิจัยได้เลือกกรณีศึกษา (Case Study) คือ พ้ืนที่เมืองชายแดนจังหวัดสระแก้ว        
โดยพิจารณาจากการขับเคลื่อนในพ้ืนที่เมืองชายแดนที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) ได้ประกาศให้เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด 10 จังหวัด และการเข้า
สัมภาษณ์ข้อมูลเบื้องต้นจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (สศช.) พบว่า พ้ืนที่ที่
มีการขับเคลื่อนได้มากที่สุดคือ พ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแก้ว
เนื่องจากมีการจัดสรรที่ดินเพ่ือน ามาเป็นนิคมอุตสาหกรรมอย่างชัดเจน และมีการเจรจาข้อตกลง
ความร่วมมือด้านแรงงานกับประเทศกัมพูชาเรียบร้อยแล้วเป็นที่แรก ผู้วิจัยจึงเลือกพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วเป็นพื้นที่กรณีศึกษา 

ในส่วนของวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง         
การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่
เกี่ยวข้อง และ  ส่วนที่สอง การศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการเก็บข้อมูลแบบการ
สังเกตการณ์และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informant) 
ได้แก่ หน่วยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วในพ้ืน ได้แก่ 
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว โดยเจาะจงไว้แล้วร่วมกับการใช้เทคนิค 
Snowball Sampling ในการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  



อาภาพร น่วมถนอม 
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ผู้วิจัยได้ใช้ค าถามในรูปแบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ซึ่งเป็นชุด
ค าถามที่มีโครงสร้างเดียวกันในทุกการสัมภาษณ์ ได้มุ่งประเด็นการขับเคลื่อนออกเป็น 4 ประเด็น
หลักๆ ได้แก่ ด้านการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการใช้ที่ ดิน 
และด้านแรงงาน ซึ่งเป็นประเด็นหลักท่ีมีผลต่อการเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

จากองค์ประกอบของวิธีการด าเนินการวิจัยดังที่ได้กล่าวมานั้นจะได้ข้อมูลเพ่ือน ามา
วิเคราะห์ถึงกระบวนการในการด าเนินการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมถึงศึกษา
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบทบาทของ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วที่
จะน าเสนอภาพแทนผลส าเร็จที่จะส่งผลให้เกิดโอกาสในพื้นที่เมืองชายแดน และอุปสรรคที่จะส่งผล
ให้เกิดข้อจ ากัดในการจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดน โดยผู้วิจัยน าเสนอการวิเคราะห์ในรูปแบบเชิง
พรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Method) เพ่ือให้เห็นถึงลักษณะของพ้ืนที่เมืองเศรษฐกิจชายแดน
และบทบาทของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องการจัดการและการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจ
ชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
ผลการวิจัย 
 จากการวิจัยพบว่า ในการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลระดับชาติ
น ามาปฏิบัติในพ้ืนที่เมืองชายแดนนั้น ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วยังมีบริบทของพ้ืนที่    
ที่มีลักษณะเฉพาะแต่เดิมก่อนมีการขับเคลื่อนตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยพ้ืนที่เมือง
ชายแดนจังหวัดสระแก้วโดยเฉพาะชายแดนในพ้ืนที่อ าเภออรัญประเทศเป็นหนึ่งในกลุ่มพ้ืนที่ที่ มี   
ความเหมาะสมส าหรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย เนื่องจากการค้าชายแดนไทย -
กัมพูชาที่ผ่านทางด่านบ้านคลองลึก (โรงเกลือ) มีมูลค่าสูงที่สุดในประเทศ อีกทั้งบริบททางกายภาพ
ของชายแดนสระแก้วมีศักยภาพทางภูมิศาสตร์ในการเป็นศูนย์โลจิสติกส์และเมืองการค้าชายแดน 
รวมถึงความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเดิมที่มีอยู่  ท าให้มีการศึกษาศักยภาพและความ
เหมาะสมของพ้ืนที่ชายแดนสระแก้วมาตั้งแต่ปี 2556 ก่อนที่จะประกาศนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และเมื่อมีนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเข้ามาขับเคลื่อนในพ้ืนที่ชายแดน
จังหวัดสระแก้วท าให้มีการด าเนินการที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวในพ้ืนที่ โดยมี
ประเด็นการขับเคลื่อนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วดังนี้ 
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1. การก าหนดขอบเขตและเป้าหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว  
 ข้อมูลประเด็นการก าหนดพ้ืนที่ชายแดนสระแก้วให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเริ่มจาก
ทางจังหวัดในสมัยของอดีตผู้ว่าราชการจังหวัด ได้เสนอขอให้พ้ืนที่ชายแดนสระแก้วเป็นพ้ืนที่
เป้าหมายในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล จากนั้นเมื่อทาง กนพ. ได้
พิจารณาถึงความเหมาะสมและให้ทางจังหวัดก าหนดขอบเขตของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว และได้ประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่จะได้รับการส่งเสริมและการพัฒนาใน
ด้านต่างๆ ในพ้ืนที่ต่อไป จึงท าให้ส านักงานจังหวัดสระแก้วจึงเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบภาพรวมทั้งหมด
ในพ้ืนที่ ท าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค 
แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าการเริ่มต้นของการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เป็นการขับเคลื่อน
และผลักดัน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดคนก่อน แต่เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดคนก่อนได้ย้ายไปแล้ว แต่
การขับเคลื่อนดังกล่าวและนโยบายยังคงอยู่ในพ้ืนที่ซึ่งจะเป็นในรูปแบบการด าเนินการตามหน้าที่
ของแต่ละภาคส่วนที่มีภารกิจรับผิดชอบเท่านั้น 
 ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งของการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว จะเห็นได้ว่าการก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้เป็นพื้นที่ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน 
อันเนื่องมาจากได้เว้นพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองอรัญประเทศไว้ไม่ได้ก าหนดเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และยังสามารถขยายพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วออกไปได้อีกในอนาคต  
 2. การจัดองค์กรเพื่อพัฒนาพื้นที่  

หลังจากที่ได้รับการประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วแล้ว ได้มีการแต่งตั้ง
คณะท างานสนับสนุนการจัดตั้ งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว โดยแบ่งเป็น
คณะอนุกรรมการ 3 ชุด ได้แก่ 1) คณะท างานด้านสิทธิประโยชน์  ขอบเขตพ้ืนที่ และศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 2) คณะท างานด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และ     
ความม่ันคง และ 3) คณะท างานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร โดยคณะท างานที่จัดตั้งขึ้น
เพ่ือด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ตามนโยบายของรัฐบาลที่ผลักดันนโยบายมาอย่างเร่งด่วน 

โดยคณะท างานฯดังกล่าวมีการจัดประชุมเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ พร้อมทั้งประสานการ
ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนพ้ืนที่และส่วนกลาง รวมทั้งกับประเทศเ พ่ือนบ้าน     
โดยจะพบว่ามีการรายงานความก้าวหน้าต่อจังหวัดเพ่ือให้ทางจังหวัดรายงานต่อ สศช. ซึ่งเป็น
เลขานุการใน กนพ. ต่อไป และจากการสัมภาษณ์ในส่วนราชการที่อยู่ในพ้ืนที่ทั้งส่วนภูมิภาคและ     
ส่วนท้องถิ่น พบว่า เจ้าภาพหลักในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ดูแลภาพรวมในพ้ืนที่คือ 
ส านักงานจังหวัดสระแก้ว โดยการผลัดดันนโยบายจากผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว และหน่วยงาน
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ระดับภูมิภาคจะรับเป็นเจ้าภาพเฉพาะเรื่องที่หน่วยงานของตนเองได้ด าเนินการและได้รับค าสั่งจาก
ต้นสังกัดจากส่วนกลางเท่านั้น  

อย่างไรก็ตาม ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วยังไม่มีองค์กรหรือหน่วยงาน
ส าหรับการบริหารพ้ืนที่ที่มีบทบาทในการจัดการบบริหาร และมีอ านาจในการตัดสินใจในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วในระยะยาว ซึ่งปัจจุบันการตัดสินใจในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้วยังมีข้อจ ากัดอยู่ เนื่องจากการท างานในแต่ละหน่วยงานต้องรอค าสั่งจาก
ส่วนกลางตามระบบงานราชการตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

3. บทบาทของหน่วยงานในพื้นที่ในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
ส าหรับบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินนโยบายขับเคลื่อนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้ดังนี้ 
กลุ่มท่ี 1 หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง – ส่วนภูมิภาค  
- หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง จะเป็นตัวแสดงที่ผลักดันนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ให้เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วนในพ้ืนที่ชายแดน ด้วยการออกมาตราการส่งเสริมการลงทุน และเร่งให้เกิด
การพัฒนาในพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือรองรับการเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ ทั้งการจัดสรร
งบประมาณอย่างเร่งด่วน การด าเนินการประกาศนโยบาย กฎ ระเบียบต่างๆ เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ  
ที่ เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการในการขับเคลื่อนพ้ืนที่ต่อไป เช่น ค าสั่ ง  คสช. ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ 

- หน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาค เป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่หลักในการปฏิบัติตามการด าเนิน
กนโยบายจากรัฐบาลส่วนกลาง ซึ่งเป็นนโยบายทั้งที่ เป็น TOP-DOWN ที่ต้องรับภารกิจจาก
หน่วยงานส่วนกลางเพ่ือน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่ซึ่งจะเป็นภารกิจงานตาม function ภารกิจของใครของ
มัน แต่มีการรายงานความก้าวหน้าให้คณะท างานการขับเคลื่อนฯที่ถูกจัดตั้งในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วให้รับรู้  โดยมีส านักงานจังหวัดสระแก้ว เป็นเจ้าภาพในการ
ประสานงานภาพรวมในพ้ืนที่ 

แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายฯ ยังมีลักษณะ BOTTOM-UP อยู่ด้วย เพราะในบาง
ด้านมีการขับเคลื่อนจากหน่วยงานในพ้ืนที่ผ่านทางจังหวัดสระแก้วน าเสนอไปสู่ส่วนกลางเพ่ือให้
ส่วนกลางพิจารณาเช่นกัน เช่น การเสนอพ้ืนที่และการก าหนดขอบเขตให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้ว การก าหนดกิจการเป้าหมายที่ขอรับการส่งเสริมจาก BOI เป็นต้น 
เพราะฉะนั้นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะจังหวัดไม่ได้เป็นเพียงหน่วยงานที่รับค าสั่งจาก
ส่วนกลางเพียง   อย่างเดียว แต่ยังมีการน าเสนอข้อมูลในพื้นไปสู่ส่วนกลางด้วย 
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กลุ่มท่ี 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การขับเคลื่อนและเตรียมความพร้อมในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีอยู่อย่างจ ากัด ทั้งอ านาจหน้าที่ อัตราก าลังและ
งบประมาณในการท าโครงการ/ กิจกรรมต่างๆ เอง จากการสัมภาษณ์พบว่า ในส่วนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังเป็นเพียงหน่วยงานที่สนับสนุนในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น ซึ่ง
ในแต่ละพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้เสนอพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบเสนอ
แก่จังหวัดเพ่ือจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรม 

บทบาทของส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการให้        
ความร่วมมือในการขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นตัวกลางสื่อสารท าความเข้าใจระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับประชาชนในพ้ืนที่ ให้ข้อมูลระดับพ้ืนที่แก่หน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง และคอย
สังเกตการณ์การการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นรับผิดชอบเท่านั้น ในหน่วยงานส่วนท้องถิ่นยังไม่พบแผนหรือเป้าหมายที่ชัดเจนในเชิงพ้ืนที่  
 โดยส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วที่มีบทบาทมาก
ที่สุดคือ เทศบาลต าบลป่าไร่ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ได้ถูกก าหนดให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม และมี
โครงการขยายด่านศุลกากรอรัญประเทศมาอยู่ในพื้นที่ต าบลป่าไร่ จึงได้รับผลกระทบชัดเจนและเร็ว
ที่สุดเมื่อเทียบกับส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตาม ในการเตรียมตัวของส่วนท้องถิ่นในการ
รับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่จะมากับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่นั้นยังไม่ได้ออกมา
ในรูปแบบโครงการอย่างเป็นชัดเจน ยังเป็นเพียงการเฝ้าระวังต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่เท่านั้น และประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับเรื่องความกังวลต่างๆ ที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น เรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อม ปัญหาเรื่องที่ดินที่ชาวบ้านไม่มีกรรมสิทธิ์ใน
พ้ืนที่ การเอื้อประโยชน์ต่อนายทุนมากกว่าชาวบ้าน ฯลฯ ทั้งนี้ ท าให้เห็นว่าหน่วยงานส่วนท้องถิ่นได้
วางบทบาทตัวเองเป็นส่วนที่รองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นมากกว่าเป็นผู้ขับเคลื่อนในการ
พัฒนาและการจัดการการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเสียเอง เนื่องจากด้วยข้อจ ากัดใน
หลายประการที่กล่าวไปข้างต้น 
 จะเห็นได้ว่า หน่วยงานส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ไม่ได้วางสถานะบทบาทของตนเองเพียง 
passive actors แต่ยังสามารถเป็น active actors ได้ด้วยเมื่อมีโอกาส แต่อย่างไรก็ตาม บทบาท
ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นยังคงมีอย่างจ ากัดตามศักยภาพ และอ านาจการตัดสินใจของหน่วยงาน
ท้องถิ่นในพื้นที ่
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กลุ่มท่ี 3 ภาคเอกชน และหน่วยงานอื่นๆ 
บทบาทของภาคเอกชนที่ส าคัญมีพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว คือ การลงทุนใน

พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมผ่านการดูแลจัดการของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ใน
พ้ืนที่ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ ซึ่งในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ไม่มีปัญหาใน
การรุกล้ าที่ดินหรือข้อพิพากในที่ดินดังกล่าว จึงสามารถเพิกถอนสภาพที่ดินเป็นที่ราชพัสดุ และ
ด าเนินการเช่าจากกรมธนารักษ์ได้ ท าให้กระบนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสามารถด าเนินการต่อ
ได้ทันที ซึ่งในปี 2559 ที่ผู้วิจัยศึกษาในภาคสนามพบว่า พ้ืนที่ที่ให้ กนอ. เช่าอยู่ในช่วงปรับหน้าดิน
และ กนอ. ได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์เพ่ือสรรหาผู้เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ทุกภาคส่วนได้จับตา
มองการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วโดยมุ่งเน้นอยู่กับการเกิดขึ้นของนิคมอุตสากรรมใน
พ้ืนที่บริหารจัดการของ กนอ. เป็นส าคัญ เพราะถือว่าเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นรูปธรรมที่สุด
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

ในส่วนของภาคเอกชนที่ลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่นอกเขตของนิคม
อุตสาหกรรมมีการขอสิทธิส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ในพ้ืนที่ที่ประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษแล้ว  ซึ่งน่าสังเกตว่าการลงทุนอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วเน้นการ
ลงทุนจากเอกชนนอกพ้ืนที่ให้เข้ามาใช้สิทธิประโยชน์การส่งเสริมต่างๆ ในการลงทุนในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งในอนาคตอาจจะขาดการเชื่อมโยงกันระหว่างธุรกิจที่เข้ามาลงทุนใหม่กับ
ธุรกิจที่มีอยู่แต่เดิมในพื้นที ่

ส่วนภาคเอกชนอ่ืนๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ชายแดนแต่เดิมยังไม่พบการขับเคลื่อนใดๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนในจังหวัดสระแก้วในส่วนของอรัญ
ประเทศ โดยเฉพาะเขตเทศบาลเมืองอรัญประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและมีความหนาแน่น
ของประชากรทั้งที่เป็นชาวไทยและประชากรแฝง (แรงงานต่างด้าว) อยู่แล้วแต่เดิม การขับเคลื่อน
ที่มาจากภาคเอกชนในพื้นที่จึงเป็นลักษณะที่ยังรอดูการเคลื่อนไหวอย่างเป็นรูปธรรมจากการเกิดขึ้น
ของนิคมอุตสาหกรรมก่อน 

ในส่วนของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วยังไม่ได้มีการ
ขับเคลื่อนหรือเตรียมพร้อมอย่างเป็นรูปธรรม เพราะจากการสัมภาษณ์ในหลายหน่วยงานในพ้ืนที่
พบว่า หน่วยงานที่เป็นภาคประชาสังคมของสระแก้วไม่มีกลุ่มที่ขับเคลื่อนเป็นพิเศษเรื่องเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว อาจจะเป็นเพราะยังไม่มีการด าเนินนโนบายที่เห็นชัดเจนนอกเหนือจาก
เรื่องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เห็นชัด อีกทั้งเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดนของจังหวัดสระแก้ว 
โดยเฉพาะอ าเภออรัญประเทศมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าการค้าชายแดนและผ่านแดนที่สูงอยู่
แต่เดิมแล้ว จึงท าให้บทบาทของภาคเอกชนที่ท ากิจการอยู่ในพ้ืนที่และภาคประชาสังคมจึงเป็นรอ
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จับตามองการเปลี่ยนแปลงและโอกาสที่มาพร้อมกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น เป็นการตั้งรับ
การด าเนินการนโยบายจากรัฐบาล 

4. การด าเนินงาน และงบประมาณในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
การด าเนินการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และการจัดสรรงบประมาณใน

การขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีการจัดสรรงบประมาณอย่างเร่งด่วน โดยเป็น
งบประมาณกลาง และงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์จากแผนบูรณาการการ
พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 ซึ่งสังเกตได้ว่าการด าเนินการจะ
เป็นโครงการตามงบประมาณที่ได้จัดสรรเอาไว้ ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วมีการ
จัดสรรงบประมาณและการพัฒนาที่เห็นเป็นรูปธรรมที่สุด คือการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านโครงข่ายถนนเป็นอันดับหนึ่ง โดยมีงบประมาณกว่าร้อยละ52 จากงบประมาณทั้งหมดในพ้ืนที่
สระแก้ว และการพัฒนาด่านศุลกากร สาธารณูปโภค การใช้ประโยชน์ที่ดิน ตามล าดับ ซึ่งการเร่ง
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพอย่างเร่งด่วนเพ่ือการรองรับการเกิดขึ้นของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ป่าไร่ และดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนใน
พ้ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วมากขึ้น  
 

แผนภาพที่ 1 งบประมาณในการขับเคลื่อนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว  
 

 
 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย (2561) 

 

21%

52%

14%

13%

งบประมาณ (ล้านบาท)

ด่านศลุกากร ถนน สาธารณูปโภค การใช้ประโยชน์ที่ดิน



อาภาพร น่วมถนอม 

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 
 

224 

 

ในการด าเนินงานในพ้ืนที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ละหน่วยงานได้ด าเนินการตาม
ภารกิจและขอบเขตหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานของตน การประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไป
ตามระเบียบข้อบังคับในขั้นตอนของการท าโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

การด าเนินงานในบางด้านของการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วยังมี
ข้อจ ากัดในศักยภาพของหน่วยงานที่ด าเนินงาน เช่น อัตราก าลังที่ไม่เพียงพอกับภารกิจงานที่
เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเพ่ิมอย่างเร่งด่วน และยังมีข้อจ ากัดในเรื่องของการมีส่วน
ร่วมการบริหารจัดการที่มาจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ทั้งๆ ที่หน่วยงานส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่
จะอยู่ติดกับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอีกทั้งยังขาดการวางแผนในการด าเนินงานหลายๆ ด้าน 
เช่น เรื่องการศึกษา เรื่องท่ีอยู่อาศัย เรื่องผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

5 การประเมินความก้าวหน้าการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
การติดตามและการประเมินผลของการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน

พ้ืนที่ชายแดนสระแก้วของภาครัฐพบการรายงานความก้าวหน้าต่อคณะท างานสนับสนุนการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เพ่ือรายงานต่อไปยังส านักยุทธศาสตร์และการวางแผน
พัฒนาพ้ืนที่ สศช. (เลขานุการของ กนพ.) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลความก้าวหน้าในแต่ละพ้ืนที่และ
น าเสนอรายงานต่อ กนพ. และมีการวางหน้าที่ให้กับ ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ 
สศช. ในเร่งรัดติดตามการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในภาพรวม โดยเบื้องต้นพบว่า ทาง 
สศช. ได้จ้างบริษัทที่ปรึกษา เพ่ือด าเนินโครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล 

ในส่วนการวิเคราะห์ถึงความก้าวหน้า หรือความส าเร็จในการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่สระแก้วในช่วงเริ่มนโยบายปี 2557-2560 พบว่า ไม่มีแผนบูรณา
การจากระดับชาติที่แสดงภาพรวมระยะยาวที่สามารถเป็นตัวชี้วัดระดับความก้าวหน้าได้ชัดเจน      
แต่อย่างไรก็ตาม มีแผนพัฒนาเฉพาะด้านที่สามารถบ่งบอกถึงความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนใน
พ้ืนที่สระแก้วได้ แต่อย่างไรก็ตาม ในบางรายโครงการไม่พบการสรุปความก้าวหน้าและแผนใน
เฉพาะเรื่องนั้นๆ เช่น ด้านการประปา ด้านสาธารณสุข เป็นต้น พบการด าเนินการตามแผน
โครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรตามการจัดสรรงบประมาณกลางและงบประมาณตามแผนบูรณา
การฯ  

โดยความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและโครงการต่างๆ 
สามารถสรุปตามตารางได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1  สรุปความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
 

โครงการ ความก้าวหน้า ก าหนดแล้วเสร็จ ตามแผนงานฯ 
การส่งเสริมการลงทุน BOI 

ศูนย์ OSS ด้านการลงทุน 100% เปิดบริการแล้ว  
กิจการที่ขอส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ใน SEZ 4 กิจการ อนุมัติการส่งเสริมการ

ลงทุน 
 
 

 

ด่านศุลกากร 
โครงการการแก้ปญัหาจราจรบริเวณชายแดนบ้านคลอง
ลึก โดยก่อสร้างลานตรวจสินค้าด้วยระบบ X-ray 

100% เปิดบริการแล้ว 
2560 

 

โครงการปรับปรุงอาคารที่ท าการและภมูิทัศน์ด่าน
พรมแดนคลองลึกใหม่ (CIQ) 

100% เปิดบริการแล้ว 
2560 

 

โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรอรัญประเทศพร้อมสิ่งปลูก
สร้างประกอบ (บา้นป่าไร่) 

63% คาดว่าจะแล้วเสร็จ 
2562 

 

โครงการพัฒนาด่านศุลกากรอรัญประเทศแห่งใหม่ (บ้าน
หนองเอี่ยน - สตึงบท) 

อยู่ระหว่าง
การศึกษา 

ยังไม่ได้เสนอของบฯ  

โครงข่ายถนน 
โครงการสายแยก ทล.33 – ดา่นบ้านคลองลึก 45.82% คาดว่าจะแล้วเสร็จ 

ส.ค. 2560 
 

ยังมีงบผูกพันปี 
2561 

โครงการทางต่างระดับบนถนนสายแยก ทล.33 22.17% คาดว่าจะแล้วเสร็จ 
เม.ย. 2561 

N/A 

โครงการปรับปรุงแบบก่อสร้างและศึกษาแนวทางการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุน ถนนสายแยก ทล.348 
– บ้านปา่ไร่ 

อยู่ระหว่าง
การศึกษา 

ของบฯแล้ว N/A 

โครงการก่อสร้างทางหลวงสายอรัญประเทศ-ชายแดน
กัมพูชา (บ้านหนองเอี่ยน-สตึงบท) 

อยู่ระหว่าง
การศึกษา 

ของบฯแล้ว N/A 

โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง แยก ทล.33 – บ.ภูน้า
เกลี้ยง ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ  

46.01% คาดว่าจะแล้วเสร็จ 
ก.พ. 2561 

N/A 

โครงการพัฒนาถนนเครือข่ายโลจิสติกส ์สายแยกทาง
หลวงหมายเลข 3067 – บ้านแสนสุข อ.อรัญประเทศ  

100% เปิดบริการแล้ว 
2558 

 

โครงการปรับปรุงพัฒนาเครือข่ายโลจิสติกส์ แยก ทล.348 
– บ.นางาม อ.อรัญประเทศ 

100% เปิดบริการแล้ว 
2559 

 

โครงการรับปรุงถนนลาดยาง สายแยก ทล.348 –         
บ.ป่าไร่ ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ  

ระหว่างรองบ ของบฯแล้ว 
2560 

N/A 

โครงการพัฒนาถนนเครือข่ายโลจิสติกส ์แยกทางหลวง
หมายเลข 3067 – บ้านแสนสุข อ.อรัญประเทศ 

ระหว่างรองบ ของบฯแล้ว 
2560 

N/A 
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โครงการ ความก้าวหน้า ก าหนดแล้วเสร็จ ตามแผนงานฯ 

สาธารณูปโภค* 

โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมภิาค
สาขาอรัญประเทศ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ของบฯแล้ว N/A 

การศึกษาความเหมาะสมในโครงการบรรเทาภัยแล้งและ
อุทกภยัในพื้นที ่

อยู่ระหว่าง
การศึกษา 

ของบฯแล้ว N/A 

โครงการปรับปรุงสันสปิลเวย์อ่างเก็บน้ าพระปรง ต.ช่อง
กุ่ม อ.วัฒนานคร  

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ของบฯแล้ว N/A 

โครงการขุดลอกอ่างเก็บน้ าป่าไร่ใหม่ ต.ป่าไร่  
อ.อรัญประเทศ  

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ของบฯแล้ว N/A 

โครงการขุดลอกอ่างเก็บน้ าเขารัง ต.ผ่านศึก  
อ.อรัญประเทศ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ของบฯแล้ว N/A 

ความพร้อมด้านสาธารณสุข 
- ครุภัณฑ์ทางการแพทย์โรงพยาบาลอรญัประเทศ 
- ก่อสร้างและจัดหาครุภัณฑ์ รพ.สต.ป่าไร่/ รพ.สต.บ้าน
ด่าน 
-ครุภัณฑ์ทางการแพทย์โรงพยาบาลวัฒนานคร 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ของบฯแล้ว N/A 

การผังเมือง และใชป้ระโยชน์ทีด่ิน 
การจัดท าผังเมืองรวม SEZ สระแก้ว 4/13 ไม่มีก าหนด N/A 
การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ ต.ป่าไร่ อยู่ระหว่าง

ด าเนินการ 
คาดว่าจะแล้วเสร็จ 

2561 
N/A 

ด้านแรงงาน 
ศูนย์ OSS ด้านแรงงาน 100% เปิดบริการแล้ว  
การอนุญาตใช้แรงงานด่างด้าวแบบไป - กลับ 100% เปิดบริการแล้ว  

 
ที่มา: รวบรวมโดยผู้วิจัย (2561) 

 

จากตารางสรุปความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว     
พบความก้าวหน้า และความส าเร็จในการขับเคลื่อนฯอย่างชัดเจนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
การลงทุน การพัฒนาด่านศุลกากร การจัดการแรงงานเรื่องการตั้งศูนย์ OSS และการอนุญาตใช้
แรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นการพัฒนาเร่งด่วนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และเป็นกิจกรรม/ โครงการพ้ืนฐานใน
การรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ในส่วนของการตั้งศูนย์ OSS เป็นการประชาสัมพันธ์        
ให้ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการลงทุนและเรื่องแรงงานซึ่งเป็นการผลักดันจากรัฐบาลส่วนกลางให้
เร่งจัดตั้งขึ้น ในส่วนการพัฒนาด่านฯ เป็นโครงการที่จ าเป็นต้องเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนอยู่แล้วเพ่ือ

                                                           
* ไม่พบแผนฯรายงานความก้าวหน้าเกี่ยวกับด้านสาธารณูปโภค  
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แก้ไขปัญหาความแออัดที่เกิดขึ้นที่ด่านบ้านคลองลึก แต่การมีนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเข้า
มาให้พื้นที่ได้เร่งผลักดันงบประมาณท าให้กิจกรรม/ โครงการเกิดได้รวดเร็วขึ้น ซึ่งในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมีการผลักดันงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเรียบร้อยแล้ว 

แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีการขับเคลื่อนฯในหลายด้านยังมีข้อจ ากัดอยู่ ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ผลักดันนโยบายของรัฐบาลส่วนกลางไม่ได้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ อีกทั้ งยังที่ไม่พบตัวแผนงานที่
ชัดเจนเพ่ือประเมินความก้าวหน้าที่เกิดขึ้น เช่น ด้านสาธารณูปโภค ด้านการวางผังเมือง ฯลฯ ใน
ส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ด้านการวางผังเมืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วนั้นมีพ้ืนที่ขนาด
ใหญ่ และมีแนวโน้มที่จะขยายพ้ืนที่ออกไปอีกจึงท าให้การวางผังเมืองดังกล่าวไม่สามารถก าหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จได้ อีกทั้งการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนยังมีอยู่จ ากัด และในส่วนของการตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ที่บริหารจัดการผ่าน กนอ. แม้จะเตรียมพ้ืนที่เพ่ือก่อสร้างแล้วนั้นก็ยังอยู่
ในช่วงประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนในพื้นท่ีซึ่งยังไม่เต็มพ้ืนที่ที่คาดไว้ 
 นอกจากนี้จะเห็นได้ชัดเจนว่าการขับเคลื่อนฯดังกล่าว เนื่องจากไม่มีแผนแม่บทที่จะ
ก าหนดเป้าหมายรวมจากรัฐบาลระดับชาติ ท าให้เกิดการท างานของหน่วยงานส่วนกลาง -ส่วน
ภูมิภาคเป็นแบบต่างคนต่างท าตามภารกิจของหน่วยงานของตนเอง (Fragmented Management)             
การประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานเป็นไปตามระเบียบของทางราชการในการขอความเห็นใน
เรื่องต่างๆ อีกทั้งการขับเคลื่อนฯ ยังขาดการพัฒนาที่ด้านอื่นๆ ที่นอกเหนือจากโครงสร้างพ้ืนฐานเชิง
กายภาพที่เห็นได้อย่างชัดเจน อีกท้ังยังขาดการคาดการณ์ถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่มากับ
การเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่สระแก้ว   
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาวิจัยพบว่า ประเด็นในเรื่องบทบาทของหน่วยงานที่ด าเนินนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้วซึ่งเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลระดับชาติ จึงท าให้
การด าเนินการส่วนใหญ่ของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นโครงการเพ่ิมพัฒนาและเพ่ิม
ศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับการลงทุนในพ้ืนที่เมืองชายแดนจังหวัดสระแก้วที่
ขับเคลื่อนมาจากรัฐบาลส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคเป็นหลัก ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ แอนด
รูว วอลเกอร์ (1999) ที่ได้กล่าวถึงพ้ืนที่ชายแดนกับการควบคุมของรัฐได้สนับสนุนให้เกิดการ
เชื่อมต่อระหว่างกันในพ้ืนที่ชายแดนอย่างใกล้ชิด ซึ่งในพ้ืนที่สระแก้วที่ได้ถูกก าหนดให้เป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น ได้มีความยืดหยุ่นและรวดเร็วในกฎระเบียบบางอย่างเพ่ืออ านวยความ
สะดวกแก่การค้า การลงทุนที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่อไปในอนาคต แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนิน
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นโยบายฯในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ส่วนใหญ่ยังเป็นหน้าที่ของภาครัฐทั้งจาก
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งสอดคล้องกับ ข้อค้นพบของวอลเกอร์ที่กล่าวถึงการขยายบทบาททาง
ธุรกิจที่คึกคักในพ้ืนที่ชายแดนนั้นมาจากการเอ้ือของอ านาจรัฐผ่านการควบคุมของรูปแบบการค้า
สมัยใหม่ในพ้ืนที่ชายแดน นอกจากนี้  ยังสอดคล้องกับงานของ ปฐวี โชติอนันต์ (2556) ณัฐพล                
ตันตระกูลทรัพย์ (2550) และเจน กิตติรัตนไพบูลย์ (2550) พบว่า ในพ้ืนที่ชายแดนนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ควรมีบทบาทในการแก้ปัญหามากที่สุดกลับมีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ 
ก าลัง และอ านาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่ของตน ทั้งๆที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับ
ความท้าทายหรือปัญหาใหม่ๆ ที่ตามมาจากการขยายตัวของเมืองชายแดนภายใต้โครงสร้างขอองรัฐ
ที่ไม่มีการปรับตัวและเปลี่ยนแปลง อีกทั้งนโยบายเศรษฐกิจชายแดนยังขาดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ทั้งๆ ที่ภาคประชาชนเป็นส่วนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายดังกล่าว 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. การปรับโครงสร้างทางราชการ รัฐบาลส่วนกลางควรให้บทบาทกับองค์ปกครอง          

ส่วนท้องถิ่นมากขึ้นโดยให้อ านาจในการตัดสินใจ และบทบาทในการขับเคลื่อน พัฒนา รวมไปถึงการ
บริหารพ้ืนที่ และลดบทบาทของรัฐบาลส่วนกลางเป็นที่ปรึกษา ผู้ให้ค าแนะนา และสนับสนุน
ส่งเสริมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการพ้ืนที่ ได้เอง และสามารถ
เชื่อมโยงการท างานกับหน่วยงานอื่นๆ ได้อย่างสะดวก 

2. การเพ่ิมอัตราก าลังในหน่วยงานส่วนภูมิภาค การด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นนโยบายที่เร่งด่วนของรัฐบาลระดับชาติ ท าให้มีการผลักดันเร่งด่วน จึงท าให้เกิดภาระงาน
เพ่ิมขึ้นกับหน่วยงานส่วนภูมิภาคซึ่งไม่สอดคล้องกับอัตราก าลังของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน จึงควร
ค านึงถึงอัตราก าลังของหน่วยงานในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับภารกิจงาน เพ่ือสามารถด าเนินการ
ขับเคลื่อนและรองรับการเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การจัดท าแผนแม่บทระดับชาติที่ชัดเจน ซึ่งการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษควรมีการจัดท าแผนแม่บทที่เป็นภาพรวมของทั้งประเทศจากรัฐบาลระดับชาติ เพ่ือให้ทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการวางเป้าหมายร่วมกัน และสามารถก าหนดแผนปฏิบัติการและการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างครบถ้วน และเหมาะสมกับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้
เกิดความยั่งยืนในระยะยาว รวมถึงสามารถประเมินผลส าเร็จ และข้อจ ากัดในการด า เนินนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ 

 



C H A P T E R 9 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

229 

 

4. การมีส่วนร่วม และการมีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒาพ้ืนที่ จ าเป็นต้องอาศัยกลไก
ความร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน          
ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีส่วนในการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง และควร
ตระหนักถึงบทบาทในกระบวนการการขับเคลื่อนฯ และเสนอแนะข้อคิดเห็น หรือข้อกังวลในการ
พัฒนาพ้ืนที่ได้ มิใช่เพียงรอรับการก าหนดนโยบายจากภาครัฐส่วนกลางเท่านั้น 
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