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บทคัดย่อ 

การวิจัยในนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์บทบาทของอาสาสมัครคุมประพฤติและเครือข่ายคุม
ประพฤติกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด วิธีการศึกษาใช้วิธีเชิงคุณภาพโดยเก็บข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลหลากหลาย โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่
ส านักงานคุมประพฤติ อาสาสมัครคุมประพฤติ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  สนทนากลุ่มเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูโดยอยู่ระหว่างการคุมประพฤติ ผู้ที่ได้รับการสงเคราะห์หลังปล่อย 
และผู้ที่ได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและสังเกตกระบวนการฟ้ืนฟูในอ าเภอสะบ้าย้อย 
จังหวัดสงขลา 
                                                           
* บทความเรื่องนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานการวิจัยเรื่อง “การฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในงานคุมประพฤติของ
ชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้” โดยได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยทักษิณ ประจ าปีงบประมาณ
แผ่นดิน พ.ศ. 2559 
The Rehabilitation of Offenders on Probation of the Community In the Southern Border Provinces. 
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ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชนโดยอาสาสมัครคุมประพฤติ
และเครือข่ายยุติธรรมชุมชน ท าให้เกิดรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ๆ โดย
อาสาสมัครคุมประพฤติซึ่งบางคนก็เป็นคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเครือข่ายยุติธรรม
ชุมชน รูปแบบด าเนินการทั้งเข้ารับการฝึกอบรมทางศาสนาในวัด มัสยิด และมีการท างานบริการ
สังคมโดยเมื่อผู้กระท าความผิดสมัครใจในการเข้าท างานบริการสังคม และในบางรายสมัครใจที่ขอ
ฝึกอาชีพก็จะส่งไปฝึกหัดอาชีพกับกลุ่มเกษตรกร กลุ่มเลี้ยงสัตว์ อาสาสมัครคุมประพฤติ และ
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นผู้มีจิตสาธารณะ ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญ คือ การ
อุทิศเวลา ท าให้ลดภาระงานของเจ้าหน้าที่ส านักงานคุมประพฤติได้เป็นจ านวนมาก โดยจะให้
ความส าคัญกับชุมชนเป็นหลัก ค านึงถึงชุมชนต้องการให้กลุ่มผู้ที่รอการลงโทษ ในส่วนปัจจัยทาง
เศรษฐกิจอาสาสมัครคุมประพฤติบางส่วนขาดก าลังใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ เพราะเกิดค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางเพ่ิมข้ึนทั้งด้านเงินและเวลาในการท างาน ในส่วนอ านาจหน้าที่ของอาสาสมัครคุมประพฤติมี
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยอาสาสมัครคุมประฤติ พ.ศ. 2547 รองรับ แต่ในส่วนของเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนและหน่วยงานภาคีการฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดยังไม่มีกฎหมายรองรับ จึงจ าเป็นต้องบัญญัติ
พระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนรองรับอ านาจหน้าที่ของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและหน่วยงานภาคี
ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด 
 
ค าส าคัญ: ผู้กระท าความผิด, คุมประพฤติ, จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

Abstract 
This research aims to analyze the role of the probation volunteer and 

probation networks relating to the offender rehabilitation. The study method is 
qualitative exercised by collecting data from various resources, reviewing related 
documents, in-depth interviewing probation officers, probation volunteers in the 
Southern border provinces of Thailand, focusing group on community justice 
network, rehabilitated offenders, released offenders, individuals with drug 
rehabilitation, and observing rehabilitation process in Sa Ba Yoi District, Songkhla.  

The study shows that the rehabilitation patterns in the communities 
performed by the probation volunteers and the community justice networks 
constitute participations of the residents. The patterns are the religions discipline in 
temples, mosques and community service. When the offenders voluntarily perform 
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the community services, some moreover voluntarily intent to exercise the 
occupational training with groups of agriculturalists. The probation volunteers and 
individuals who work in the community justice networks are with public mind, most 
importantly by time dedication. This very much decreases the duties of work of the 
probation offices. The works will mainly focus in the communities. In the Economic 
factor, however, some probation volunteers are lacking morale to work because of 
the additional monetary and working hours expenses. For the power of the probation 
volunteers, Even though there is the Ministry of Justice regulation on probation 
volunteer B.E. 2547 enforcing, the community justice networks and their partners are 
still no longer to be established legally. This research points the need to enact the 
law for the establishments, whether they are the government or non-government 
agencies. 

 
Keywords: Offenders, Probation, The Southern Border Provinces 

 

บทน า 
การแก้ปัญหาอาชญากรรมและฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยกระบวนการยุติธรรมกระแส

หลัก ยังเป็นกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณลักษณะที่เป็นข้อเสีย เช่น การที่รัฐเป็นเจ้าของอ านาจโดย
สมบูรณ์ ต้องใช้ความเป็นวิชาชีพสูง มีค่าใช้จ่ายสูงแล้วใช้เวลามากเป็นต้น ซึ่งท าให้ผู้กระท าความผิด
และผู้เสียหายเข้าถึงความยุติธรรมด้วยความยากล าบากเรื่อยมา ต่อมามีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
โดยกระบวนการคุมประพฤติผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ โดยมีวัตถุประสงค์หลักของการคุม
ประพฤติ คือการให้ความช่วยเหลือ แนะน า แก้ไขปรับปรุง และส่งเสริมให้ผู้คุมประพฤติได้กลับตน
เป็นพลเมืองดีโดยไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก ซึ่งผู้ถูกคุมประพฤตินั้นจะมีความแตกต่างกัน 
ทั้งด้านสถานะทางสังคมประวัติส่วนตัว สภาวะอารมณ์จึงจ าเป็นต้องแก้ไขฟ้ืนฟูให้เหมาะสมตาม
ความต้องการเป็นรายบุคคล ทั้งในด้านพฤติกรรมและอารมณ์การปรับทัศนคติการเข้าใจปัญหาและ
การรู้จักการแก้ไขปัญหา แต่ด้วยจ านวนผู้ที่ศาลสั่งคุมความประพฤติเป็นจ านวนมาก พนักงานคุม
ประพฤติไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ทั้งหลายได้ทันกับระยะเวลาที่ศาลก าหนดไว้จึงประสบปัญหา
ปฏิบัติงานไม่สัมฤทธิ์ผล ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันแล้วว่าการน าเอาประชาชนและภาคประชา
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้มีโอกาสกลับตนเป็นพลเมืองดี                



กรกฎ ทองขะโชค/เอกราช สุวรรณรัตน/์อภิวัฒน์ สมาธ ิ

 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 
 

274 

 

อันเป็นการปฏิบัติต่อผู้กระท าตามแนวทัณฑวิทยาแบบใหม่ จึงถือได้ว่าการมีส่ วนร่วมในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด ในงานคุมความประพฤติเป็นไปด้วยดี การคุมประพฤติผู้กระท าความผิดแนว
ใหม่จึงได้น าเอาประชาชนในชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินและมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม
หรือชุมชนที่มีภูมิล าเนาอยู่อาศัย โดยการเข้าเป็นอาสาสมัครคุมประพฤติ เป็นบุคคลในชุมชนที่
ชุมชนให้ความเคารพนับถือ ตลาดจนบุคลิกภาพไม่ใช่พนักงานคุมประพฤติ จึงท าให้ประชาชนใน
ชุมชนเกิดความไว้วางใจได้ง่ายและพร้อมให้ข้อมูลแท้จริง เป็นบุคคลที่มีความเสียสละทั้งก าลังกาย 
ก าลังใจ และสติปัญญา อุทิศตนเพ่ืองานของส่วนรวม โดยได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับงานคุมประพฤติเป็นอย่างดี เมื่อผ่านการอบรมและได้รับการแต่งตั้งเป็นอาสาสมัครคุม
ประพฤติแล้ว จะมีบทบาทช่วยเหลือเชื่อมโยงการด าเนินงานคุมประพฤติกับผู้กระท าความผิด   
 การสร้างความเป็นธรรมและความสงบสุขในสังคมเป็นภารกิจหลักที่ส าคัญยิ่ง ที่ จะต้อง
ด าเนินการให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในทุกในทุกพ้ืนที่และทุกระดับแต่ภารกิจดังกล่าวหากรัฐเป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียวคงไม่สามารถบรรลุผลอย่างยั่งยืนได้ หัวใจส าคัญ                         
ในการด าเนินภารกิจดังกล่าวจึงอยู่ที่คนในชุมชน ซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดได้สัมผัส มีส่วนได้เสียกับความ
ยุติธรรม 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
    1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์บทบาทของอาสาสมัครคุมประพฤติและเครือข่ายยุติธรรมชุมชน

กับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
    2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครคุมประพฤติและเครือ

ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี) 
วัตถุประสงค์ในการลงโทษอาจกล่าวได้เป็น 4 กลุ่ม (จิตติ ติงศภัทิย์ , 2536, หน้า 45-56) 

คือ เพื่อเป็นการแก้แค้นการกระท าความผิด (ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, หน้า 145-148) เพ่ือเป็นการ
ยับยั้งหรือป้องกัน (ผจงจิตต์ อธิฒนันทะ, 2525, หน้า 67-78) เพ่ือเป็นการคุ้มครองสังคมและเพ่ือ
ปรับปรุงและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด การลงโทษเพ่ือเป็นการแก้แค้น (Punishment as a 
Retribution, retaliation or revenge) และการลงโทษเพ่ือเป็นการปรับปรุงหรือแก้ไขฟ้ืนฟู
(Punishment as a means of Reformation or Rehabilitation) ไม่ ว่ า ใน เรื อนจ าหรื อนอก
เรือนจ า เหตุผลก็มีอยู่ว่าการลงโทษมีแนวโน้มที่จะปรับปรุงผู้กระท าความผิด (ประธาน วัฒนวาณิชย์
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, 2541, หน้า 45-56) และอาจจะปรับปรุงแก้ไขได้ส าเร็จ โดยการก่อให้เกิดความกลัวว่าจะมีการ
ลงโทษซ้ าอีก (อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, 2556, หน้า 23-34)  จึงเกิดการรอการลงโทษ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือที่จะให้ผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดี  ผู้กระท าความผิดที่ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนหรือ
เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนส าหรับความผิดที่กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  เนื่องจากการ
จ าคุกในระยะสั้นไม่เกิดผลดี (Steven Vago, 2000, p. 45) จึงเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจในการรอ
การลงโทษให้ได้  ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นยุติธรรมทางเลือกที่ใช้ได้กับ
คดีอาญาทุกประเภท ทั้งคดีความผิดต่อส่วนตัวและความผิดอาญาแผ่นดิน (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ , 
2545, หน้า 122-127) เพ่ือหลีกเลี่ยงการจ าคุกระยะสั้น ซึ่งเมื่อลงโทษไปแล้วจะไม่เกิดประโยชน์ใน
การฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ความผิดเหล่านี้จึงสมควรที่จะได้รับการจัดการด้วยกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกนี้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีกระบวนการโดยย่อ คือ 1) การเข้าสู่กระบวนการอาจ
เริ่มโดยผู้กระท าผิด (Offender) หรือผู้เสียหาย (Victim) ร้องขอเข้ากระบวนการเอง หรือโดยคน
กลาง (Mediator or Facilitator) เชิญชวนให้ผู้เสียหายและผู้กระท าผิดเข้าร่วมกระบวนการก็ได้            
2) การประชุมฟ้ืนสัมพันธภาพ ซึ่งมีหลายรูปแบบ ทั้งการประชุม ไกล่เกลี่ย (Mediation การประชุม
กลุ่ม (Conference เช่น Family Group Conference หรือ FGC) การประชุมล้อมวง (Sentencing 
Circle) และการประชุมของคณะกรรมการฟ้ืนฟูชุมชน (Community Reparative Board) เป็นต้น 
(กรมคุมประพฤติ, 2555, หนา้ 34-45) 

 
วิธีการวิจัย 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) การออกแบบวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการวิจัย
ที่มุ่งศึกษาวิเคราะห์ ถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ วัตถุประสงค์การลงโทษ แนวคิด
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การรอการลงโทษ 
 วิจัยเอกสาร (Documentary Research) มุ่งพิสูจน์ถึงรูปแบบการด าเนินงานของคุม
ประพฤติโดยให้ชุมชนเป็นผู้ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเริ่มจากการ
วิเคราะห์จากแนวคิดทฤษฎี หลักการ บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกรม
คุมประพฤติ เพ่ือให้มีกฎหมายรองรับการด าเนินงานชุมชนและเป็นต้นแบบให้กับหน่วยงานภาครัฐ
และองค์กรชุมชน โดยการรวบรวม ศึกษา ค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ประกอบด้วยข้อมูลที่
ปรากฎในรูปของเอกสาร ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data)  

 การวิจัยภาคสนาม (Field Research) เป็นการวิจัยภาคสนามโดยวิธีการสองรูปแบบ ได้แก่ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview สัมภาษณ์เชิงสนทนากับเจ้าหน้าที่ระดับบริหารและ
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ระดับปฎิบัติการของส านักงานคุมประพฤติ จ านวน 15 คน ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และประชุม
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยประชุมกลุ่มกับอาสาสมัครคุมประพฤติ เครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน และผู้กระท าความผิดและผู้ได้รับการฟ้ืนฟู จ านวน 70 คนในพ้ืนที่สี่อ าเภอของ
จังหวัดสงขลา คือ อ าเภอนาทวี อ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอจะนะ และอ าเภอเทพา ซึ่งประกาศใช้พระ
ราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากที่กล่าวมาแล้วน ามาตีความของข้อมูล โดยรูปแบบการวิเคราะห์
ข้อมูล โดยใช้ข้อความที่ได้ตลอดจนพฤติกรรมของผู้ให้ข้อมูลขณะสนทนา เหล่านี้จะถูกน ามาใช้ใน
การวิเคราะห์เนื้อหาและตีความของข้อมูลโดยใช้แนวคิดกระบวนการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด เป็น
กรอบในการตีความออกมาในแต่ละประเด็นส าคัญๆ ที่เก่ียวข้องและเชื่อมโยงกัน 
 

ผลการศึกษา 
การแก้ ไขฟ้ืนฟูผู้ กระท าความผิดโดยประชาชนและชุมชนร่วมกับเจ้าพนักงาน 

(Reintegration Theory) แนวคิด คือ กระบวนการยุติธรรมเป็นระบบงานเกี่ยวกับชุมชน จึงต้อง
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอื่นๆ ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
และการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด อีกแนวคิดหนึ่ง คือ ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย ประชาชนจึง ควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของรัฐ เช่น ประชาชนและ
ชุมชนที่ผู้กระท าความผิดที่พ้นโทษไปแล้วจะกลับไปอยู่ด้วยจะต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าความผิดดังกล่าวให้มีงานท าให้อยู่ในสังคมได้โดยใช้รูปแบบของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนหรือ
อาสาสมัครคุมประพฤติ ซึ่งมีอยู่ทั่วประเทศ จ านวนทั้งสิ้น 58,294 คน และศูนย์ยุติธรรมชุมชน
ครอบคลุมทั่วประเทศ จ านวนทั้งสิ้น 610 ศูนย์ (กรมคุมประพฤต:ิ 22 กันยายน 2552) 

1. รูปแบบ ปัญหาอุปสรรคอาสาสมัครคุมประพฤติในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการ
ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดโดยชุมชน 
 การแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชนโดยไม่ต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ าเพียงช่องทางเดียวมีมาตรการต่างๆ 
จัดกลุ่มได้ 3 ลักษณะ คือ การบ าบัดทางจิตใจและพฤติกรรม การให้ความรู้พ้ืนฐานในการครองตน
ในสังคม และการฝึกทักษะวิชาชีพ เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงนิสัยความประพฤติและไม่กระท าผิดซ้ า
เป็นเป้าหมายส าคัญการก าหนดรายงานตัวครั้งที่หนึ่งให้มาพบที่ส านักงานคุมประพฤติ ครั้งที่สอง
และสามให้ไปพบที่ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ซึ่งมีบทบาทในการรับรายงานตัว และครั้งที่สี่ซึ่งเป็น                  
ครั้งสุดท้ายให้มารายงานตัวที่ส านักงานคุมประพฤติเหมือนเดิมเพราะว่าต้องตรวจเอกสารว่า
ครบถ้วนหรือไม่ตามที่ศาลมีค าสั่ง  อาสาสมัครคุมประพฤติจะเป็นผู้ประสานกับหน่วยงานต่างๆ             
ในชุมชนไม่ว่าจะเป็นส่วนท้องถิ่น สถานีต ารวจ หน่วยงานทหาร วัด และมัสยิด เป็นต้น อันเป็นการ
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ประสานความร่วมมือของชุมชนให้มีความสัมพันธ์ด้วยอีกประการหนึ่ง  จัดกิจกรรมกลุ่มเป็นค่าย
อบรมคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเป็นการใช้หลักของความศรัทธา ความเชื่อเป็นเครื่องน าทางในการ
ด าเนินชีวิตต่อไปไม่ให้หลงทางกลับมากระท าความผิดซ้ าอีก ทั้งเป็นการเปิดใจของผู้ที่รับการฟ้ืนฟูให้
สามารถเปิดรับการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ได้ดียิ่งขึ้น เนื่องจากเรื่องของจิตใจนั้นจะส่งผลต่อการคิดและการ
กระท าทุกอย่างโดยตรง ท าให้ต่อมาสามารถสอดแทรกปรัชญา ค่านิยมและแนวทางการด าเนินชีวิต
ได้ง่ายมากขึ้น โดยผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ ก็จะอบรมหลักคุณธรรม จริยธรรมโดยพระอาจารย์ในวัด
ต่างๆ แต่โดยส่วนใหญ่ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จะนับถือศาสนาอิสลาม อันเป็นอัต
ลักษณ์อย่างหนึ่งที่เอ้ือต่อการน าความศรัทธาในศาสนามาเป็นเครื่องฟ้ืนฟูจิตใจ ซึ่งการจัดอบรม
จริยธรรม ในศาสนาอิสลาม เรียกว่า “ดาวะ” โดยให้ความเชื่อในพระเจ้านั้นน าทางโดยหลักปฏิบัติ
ของศาสนา ซึ่งศาสนาอิสลามมีความใกล้ชิดกับวิถีชีวิตของ ชาวมุสลิมอย่างมาก โดยในทุกชุมชนต้อง
มีมัสยิดอยู่ทุกชุมชน และตามหลักศาสนา มุสลิมทุกคนต้องละหมาด อันเป็นการระลึกถึงพระเจ้าทุก
วัน วันละ 5 เวลา และมีพิธีการละหมาดใหญ่ในทุกวันศุกร์ที่มัสยิด โดยส่วนใหญ่ผู้ที่เข้าดาวะ แล้ว
มักจะเลือกบริการสังคมที่มัสยิดเพราะเชื่อเรื่องบุญ โดยทั้งนี้ อาสาสมัครคุมประพฤติจะประสานกับ
ผู้น าศาสนาในการดูแลและคอยแนะน า อันเป็นการสร้างส านึกที่ดีและการยอมรับจากชุมชนและ
สังคมในการกลับมาเป็นส่วนหนึ่งของสังคมในภาพลักษณ์ของการช่วยเหลือสังคมอันเป็นปัจจัยใน
การส่งเสริมการปรับตัวและการยอมรับจากสังคม ซึ่งผู้ได้รับการฟ้ืนฟูจะได้มีเพ่ือน มีคนประเภท
เดียวกับผู้ได้รับการฟ้ืนฟูน่าจะเข้าใจกันได้เพราะเป็นคนที่เคยกระท าความผิดมาแล้ว และได้รับการ
สอนคุณธรรมของพระอัลเลาะห์ ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูก็ยินยอมอยู่ในความดูแลของพระอัลเ ลาะห์      
(นายด่วนอับดุลเลาะซ์  สุหลงกุ, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2559) ตอนเช้าและตอนเย็นมีเรียนทาง
ศาสนาท าให้ทัศนคติผู้ได้รับการฟ้ืนฟูเริ่มเปลี่ยนจากคนที่ไม่เคยคิดบวกในชีวิตเลยกลับเริ่มคิดบวก 
สอนให้ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูรู้จักการด าเนินชีวิต รู้จักการยอมและที่นั้นก็จะฝึกผู้ได้รับการฟ้ืนฟู เมื่อก่อน
ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูไม่มีแรงศรัทธา แต่ขณะนี้ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูได้แรงศรัทธาและความเชื่อว่ามันเป็นอยู่
จริง ท าผู้ได้รับการฟ้ืนฟูเริ่มเปลี่ยน ท าให้สมองผู้ได้รับการฟ้ืนฟูเริ่มเปิดรับ ตรงที่ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูไม่
เคยเจอคนที่จะเคยมาให้ก าลัง สร้างความฝัน แต่การสร้างความฝันให้ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูว่ายังสามารถ
กลับตัวได้ ยังมีอนาคตได้ ต้องสู้หน่อย ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูจะมีผู้ให้ก าลังใจ ท าให้ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูมี
ความรู้สึกว่าได้รับโอกาสแล้ว ปลูกฝังให้ได้เห็นคุณค่าในตัวเองแล้ว เพราะการที่ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูไม่
เห็นคุณค่าในตัวเองเป็นการยากที่จะเปลี่ยนแปลงแนวความคิดและพฤติกรรม หลังจากนั้นที่ผู้ได้รับ
การฟ้ืนฟูเริ่มมองเห็นคุณค่าในตัวเอง เห็นว่าไม่ได้เป็นคนพิการ และมีพระอัลเลาะห์ คอยน าทาง          
โดยมีค าสอนของพระอัลเลาะห์ คือ หลักค าสอนหรือหลักศาสนานั้นเอง ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูนั้นได้เปิด
ใจลองปฏิบัติตามและเริ่มเกิดการเรียนรู้  เห็นว่าความศรัทธาและก าลังใจเป็นสิ่งที่ส าคัญและมีผล
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โดยตรงต่อพฤติกรรมมนุษย์อย่างมาก ซึ่งแม้แต่ผู้ที่ต้องโทษจ าคุกในเรือนจ าเป็นเวลากว่าสิบปี ยัง
สามารถกลับตัวกลับใจแก้ไขตัวเองให้เป็นคนดีของสังคมได้ เพียงเพราะความเชื่อ ความศรัทธา และ
การให้ก าลังใจอย่างสม่ าเสมอจากกลุ่มๆหนึ่งหรือเปรียบเป็นชุมชนๆ หนึ่ง  ทั้งนี้ กรณีข้างต้นเป็น
รูปแบบของการน าเรื่องความเชื่อ ความศรัทธาและการให้ก าลังใจที่ดีของคนรอบข้างเข้ามาช่วย
บ าบัดจิตใจ ซึ่งไม่ใช่ใช้เวลาเพียง 2-3 วัน แต่ต้องเป็นอย่างนั้นอยู่อย่างต่อเนื่องไม่ขาดสาย เนื่องจาก
อาจมีบางช่วงที่ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูอาจจะหลงผิดได้อีก แต่สามารถกลับมาสู่แนวทางในการแก้ไขได้
ทันที ซึ่งหากผู้ได้รับการฟ้ืนฟูโดนกีดกันในครั้งหนึ่ง ผู้ได้รับการฟ้ืนฟูอาจกลับไปปิดกั้นสังคมที่ดีอีก
ครั้ง (นายสมาแอ โมง, ประธานคณะกรรมการอาสาสมัครคุมประพฤติอ าเภอสะบ้าย้อย, สัมภาษณ์, 
14 กรกฎาคม 2559)  
 ในส่วนของการท างานบริการสังคมในชุมชน ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นการชดเชยสังคม แต่เป็น
กระบวนการให้ผู้ถูกคุมประพฤติได้เรียนรู้ถึงค่านิยมที่ดีในการท าความดีเพ่ือสังคม โดยเริ่มจากการ
รู้จักเป็นผู้ให้ซึ่งองค์ประกอบส าคัญในการที่ให้ผู้ถูกคุมประพฤติเรียนรู้ค่านิยมที่ดีนี้คือ การชื่นชมและ
ให้ก าลังใจจากคนในชุมชน จึงเป็นส่วนที่ส าคัญอย่างมากต่อการฟื้นฟูพฤติกรรมผู้ถูกคุมประพฤติ ท า
ให้ผู้ถูกคุมประพฤติเห็นคุณค่าในตนเองและการเป็นคนดีของสังคมมากขึ้น โดยรู้สึกว่าตนเองยังมี
โอกาสที่จะสามารถกลับตัวได้  ซึ่งปัจจุบันการจัดท างานบริการสังคมจะจัดโดยอาสาสมัคร                     
คุมประพฤติซึ่งเป็นตัวแทนชุมชน แต่โดยรูปแบบยังคงเป็นลักษณะของระบบงานราชการอยู่ 
กล่าวคือ เพียงมีการจัดกิจกรรมให้เป็นไปตามที่หน่วยงานก าหนด และผู้ปฎิบัติคือผู้ถูกคุมประพฤติก็
เพียงแค่ท างานบริการสังคมให้ครบชั่วโมงที่ก าหนดเท่านั้น ทั้งนี้โดยไม่ได้น าจุดเด่นของความเป็น
ชุมชนและอัตลักษณ์ของชุมชนมุสลิมมาใช้ให้เกิดกระบวนการที่เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริงอย่างที่
ได้กล่าวไว้ในข้างต้น 
 ประการต่อมาคือ การฝึกทักษะอาชีพ การฝึกอาชีพนั้นไม่ได้มีการถูกก าหนดโดยค าสั่งศาล
หรือโปรแกรมของส านักงานคุมประพฤติ ดังนั้น การฝึกอาชีพให้ผู้ถูกคุมประพฤตินั้นจะอยู่ในรูปแบบ
ของกิจกรรมที่ชุมชนและอาสาสมัครคุมประพฤติของแต่ละชุมชนจัดให้มีขึ้นตามศักยภาพของแต่ละ
ชุมชนซึ่งบางชุมชนอาจมีกลุ่มอาชีพที่มีการฝึกอาชีพอยู่แล้วอาจมีกลุ่มอาชีพที่มีการฝึกอาชีพอยู่แล้ว
หรือมีศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงหรือศูนย์การเรียนรู้การท าเกษตรต่างๆ เป็นต้น ซึ่งในระยะ
ยาวผู้ถูกคุมประพฤติยังต้องอาศัยเงินทุนและการหาตลาดรองรับด้วยตนเองอันเป็นการยากใน
ระยะแรกอีกทั้งไม่มีรูปแบบการติดผลจากการฝึกอาชีพว่าผู้ถูกคุมประพฤติได้น าไปใช้จริงหรือไม่ 
อย่างไร เมื่อเสร็จสิ้นกิจกรรมก็ถือว่าเสร็จไม่มีกระบวนการอ่ืนๆ มาสนับสนุนให้เกิดผลได้จริงภาย
หลังจากการฝึกอาชีพไปแล้ว โดยภายหลังจากที่ฝึกอบรมอาชีพเสร็จแล้วนั้น ควรมีกระบวนการที่
สามารถสนับสนุนให้เกิดอาชีพขึ้นได้จริงรวมทั้งความอยู่ดีกินดีของคนในชุมชนด้วยซึ่งภายหลังที่พ้น
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ระยะเวลาคุมประพฤติไปแล้วควรมีการประสานหน่วยงานที่สามารถดูแลวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคน
ในชุมชน ช่วยเหลือช่องทางในการประกอบอาชีพ ซึ่งอ าเภอหรือหน่วยงานในกรมการปกครองน่าจะ
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงที่สุด อาสาสมัครคุมประพฤติจึงอาจประสานการท างานบูรณา
การร่วมกันกับอ าเภอหรือหน่วยงานด้านปกครองให้มีการดูแลและช่วยเหลือเป็นพิเศษ ไม่ว่า                   
จะเป็น การส่งเสริมอาชีพด้านต่างๆ ด้านวิชาการ ด้านตลาดและเงินทุน หรือ ประสานหน่วยงาน
เอกชนด้านตลาดแรงงาน การยกย่องผู้ที่สามารถกลับตัวกลับใจเป็นคนดีและสามารถด ารงชีพได้ด้วย
ตนเอง เพ่ือให้เป็นแบบอย่างและก าลังใจของผู้ถูกคุมประพฤติต่อไป เป็นต้น 
 ในส่วนของรูปแบบการบริหารจัดการภายในของอาสาสมัครคุมประพฤตินั้นเป็นลักษณะ
ของเครือข่ายชุมชนกึ่งรัฐ ท างานประสานกัน ซึ่งอาสาสมัครคุมประพฤตินั้นมีกลุ่มงานหนึ่ง                      
ในส านักงานคุมประพฤติที่ดูแลอาสาสมัครคุมประพฤติโดยตรงเรียกว่ากลุ่มงานกิจกรรมชุมชน                    
มีบทบาทหน้าที่ในการดูแลอาสาสมัครคุมประพฤติ ดูแลเครือข่าย และเป็นกลุ่มงานที่ค่อยจัด
กิจกรรมแทบทุกกิจกรรม (นางอ าไพ ชนะชัย, พนักงานคุมประพฤติช านาญการพิเศษ, รักษาการ
แทนผู้อ านวยการคุมประพฤติจังหวัดปัตตานี , สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2559) โครงสร้างของ
อาสาสมัครคุมประพฤตินั้นโดยหลักจะเป็นการรับมอบหมายงานจากส านักงานคุมประพฤติโดยตรง 
(นางสาวสุชาดา อินทร, พนักงานคุมประพฤติช านาญการ ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดสงขลา, 
สาขานาทวี, สัมภาษณ์, 11 มกราคม 2559)  ทั้งนี้ อาสาสมัครคุมประพฤติที่จัดตั้งอยู่ทุกต าบลนั้นมี
บทบาทหน้าที่เสมือนเป็นผู้ช่วยพนักงานคุมประพฤติโดยรับผิดชอบในแต่ละชุมชน ดังนี้ชุมชนไม่
สามารถดึงจุดเด่นของชุมชนมาปรับใช้กับการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดได้เต็มที่เพราะผู้ถูกคุมประพฤติ
จะปฏิบัติตามค าสั่งของศาลและพนักงานคุมประพฤติเท่านั้นโดยในการจัดรูปแบบของตนเองที่มี
ความต่อเนื่องและตามแต่พฤติการณ์ของผู้ถูกคุมแต่ละคนนั้นค่อนข้างยากซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการ
จัดการในรูปแบบการจัดกิจกรรมเพราะจะต้องอยู่ในกรอบระยะเวลาที่จ ากัดและขั้นตอนที่เน้นผล
การด า เนินงานโดยภาพรวม แต่อาจมิ ได้ค านึ งถึงผลสัมฤทธิ์ สุ ดท้ายเท่าที่ควร เว้นแต่                                
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ในชุมชนต่างๆ อาสาสมัครคุมประพฤติสามารถออกแบบได้ด้วย
ตัวเอง แต่อย่างไรก็ดีมีความพยายามในการให้เกิดรูปแบบการฟ้ืนฟูโดยชุมชนจริงๆ ขึ้น โดยเริ่มจัด
กิจกรรมในรูปแบบต่างๆ ต่อเนื่องกัน ทั้งนี้โดยอาศัยการ บูรณาการกับภาระงานของศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ เช่นวัด มัสยิด โรงพัก หน่วยทหาร เป็นต้น โดย
ร่วมกันจัดอบรม ท างานบริการสังคม ออกเยี่ยมผู้ถูกคุมประพฤติ ประสานการฝึกอาชีพ เป็นต้น 
(นายธีระศักดิ์ อินทร์ดน,พนักงานคุมประพฤติ ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดสงขลา สาขานาทวี , 
สัมภาษณ์,11 มกราคม 2559) โดยเครือข่ายอีกส่วนหนึ่งนั้นอาจมาจากการด าเนินงานเชิงรุกด้าน
การประชาสัมพันธ์ ซึ่งเป็นเครือข่ายที่เกิดความรับรู้และสามารถช่วยเหลือสอดส่องได้ในกรณีจ าเป็น
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เนื่องจากการสอดส่องดูแลที่ดีที่สุดก็คือการที่คนในชุมชนช่วยกันสอดส่องเพราะการที่มีวิถีชีวิตใน
ชุมชนนั้นย่อมเป็นการใกล้ชิดต่อเหตุการณ์และผู้ถูกคุมประพฤติได้อยู่ตลอดเวลา เครือข่ายที่สามารถ
ช่วยเหลืองานอาสาสมัครคุมประพฤติและช่วยเป็นผู้ให้ค าแนะน าช่วยเหลือผู้ถูกคุมประพฤติได้ดีที่สุด 
เนื่องด้วยความเป็นกลุ่มเป็นพวกเดียวกันของผู้ถูกคุมประพฤตินี้ส่งผลให้ผู้ถูกคุมประพฤติเปิดใจรับ
ฟังค าแนะน าที่ดีมากขึ้นอันอาจส่งผลดีต่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ถูกคุม
ประพฤติอย่างส าคัญ แนวคิดในการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดเป็นแนวคิดที่ให้โอกาส
ผู้กระท าผิดที่จะให้กลับตัวกลับใจ และช่วยเหลือที่จะไม่ไปท าลายคุณลักษณะหรือศักยภาพของมาก
ขึ้นไปอีก ลักษณะการลงโทษก็จะหลีกเลี่ยงลักษณะที่จะสร้างรอยมลทินแก่ตัวนักโทษโดยไม่จ าเป็น 
ซึ่งนอกจากน่าจะเป็นวิธีการที่เหมาะกับวัฒนธรรมประเพณีของสังคมไทยซึ่งเป็นสังคมที่ให้อภัยและ
เอ้ืออาทรโดยเฉพาะสังคมเครือข่ายทางจังหวัดชายแดนภาคใต้แล้วยังเป็นวิธีการที่พิสูจน์แล้วว่าช่วย
คุ้มครองสังคมในระยะยาวได้กว่าวิธีอ่ืนๆ ด้ วยและท าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟู 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 2. นโยบายของรัฐเกี่ยวกับฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
      2.1 มติคณะรัฐมนตรีหรือค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 

นอกจากนโยบายที่ทุกรัฐบาลให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหายาเสพติดแล้ว การ
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดและฟ้ืนผู้สมรรถภาพผู้กระท าความผิดนั้นเป็นปัญหาที่รัฐบาลให้ความส าคัญ
เช่นกัน ดังปรากฏในค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 41/2557 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2557 
ข้อสั่งการของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2558 ให้มีการดูแล
ติดตามผู้ต้องขังที่พ้นโทษและผู้ผ่านกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่กลับคืนสู่สังคม
จ านวนมากให้มีอาชีพ มีรายได้เลี้ยงดูตนเองและครอบครัวและสามารถกลับมาประพฤติตนในสังคม
ได้ปกติเป็นพลเมืองดีของสังคม มิให้สร้างความเดือดร้อนและกระท าผิดซ้ าอีกและให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบพิจารณาเสนอการแก้ไขปัญหาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการฝึกอาชีพผู้ต้องขังที่อยู่
ระหว่างถูกคุมขัง การติดตามและส่งเสริมให้ผู้ที่พ้นโทษมีอาชีพเพ่ือมิให้กลับมากระท าผิดซ้ า                   
ทั้งนโยบายในระดับกระทรวงของพลเอกไพบูลย์ คุ้มฉายา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมใน
ขณะนั้น ข้อ 2 ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและป้องกันการกระท าผิดในชุมชน 
ข้อ 3 ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการ
แก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้ติดยาเสพติดอย่างเป็นระบบ อีกทั้งในแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ
การแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 2562 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม และยุทธศาสตร์ที่ 7 การมี
ส่วนร่วมภาคประชาชน และยุทธศาสตร์ที่ 8 การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนา
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พฤตินิสัย แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดและป้องกันการกระท าความผิดในชุมชน และสร้างและพัฒนา
ระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม โดยมีส่วนร่วมภาคประชาชน รวมทั้งการบริหารจัดการแบบบูรณ
การ การแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน เป็นเครื่องมือที่ช่วย
ให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง ทั้งภาครัฐและภาค
ประชาสังคม เพ่ือปรับปรุงกลไกการแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัย ผู้กระท าผิดให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม โดยเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่
มั่นคง สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือให้นโยบายรัฐบาลมีผลอย่างเป็น
รูปธรรม 

 2.2 วิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
       2.2.1 ประมวลกฎหมายอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 นี้เป็น

มาตราที่ก าหนดถึงดุลพินิจของศาลในการที่จะสั่งลงโทษผู้กระท าผิด อันเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง
หรือความผิดเล็กๆ น้อยๆ โดยในคดีนั้นถ้าศาลจะสั่งจ าคุกไม่เกินห้าปีโดยจะสั่งปรับด้วยหรือไม่นั้น 
ศาลสามารถใช้ดุลพินิจประกอบกับพฤติการณ์ของผู้กระท าผิดเพ่ือจะสั่งว่าผู้นั้นมีความผิดแต่รอการ
ก าหนดโทษหรือก าหนดโทษ แต่รอการลงโทษไว้ก็ได้ เพ่ือเป็นการให้โอกาสแก่จ าเลยในการกลับตัว
ภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด แต่ไม่เกินห้าปี ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการคุมประพฤติและให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในเวลาต่อมา 

        2.2.2 พระราชบัญญัติคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 พนักงานคุมประพฤติมี
อ านาจตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน โดยให้สืบเสาะและพินิจ สอดส่อง ติดตาม สอบถาม 
แนะน า ช่วยเหลือ ตักเตือน ให้การสงเคราะห์ ก าหนดรายละเอียดในการปฏิบัติตามเงื่อนไข ส่งตัวผู้
ถูกสืบเสาะและพินิจ ผู้ถูกคุมความประพฤติ จัดการหรือด าเนินการเกี่ยวกับตัวผู้สืบเสาะและพินิจ
หรือผู้คุมประพฤติ ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนในการติดตามตัวผู้ถูกคุมความประพฤติ 
จัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ ท ารายงานและความเห็น
เกี่ยวกับความประพฤติ นอกจากนั้น ก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่ด าเนินการและ
ประสานงานเพ่ือสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เมื่อมีการร้องขอจากผู้เสียหาย ผู้ถูกสืบเสาะและ
พินิจหรือผู้ถูกคุมประพฤติ ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งโดยอีกฝ่ายยินยอม ซึ่งการสร้างความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์นี้เน้นให้ความส าคัญกับการบรรเทาผลร้ายหรือ การระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากากระท า
ความผิด โดยการชดใช้เยียวยาแก่ผู้เสียหายชุมชน สร้างความส านึกและความรับผิดชอบในการ
กระท าของตน  
                             พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจหน้าที่ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์
อ่ืนใดในการติดตามตัวผู้ถูกคุมประพฤติตามเงื่อนไขที่ศาลสั่ง ซึ่งเป็นไปตามอ านาจของศาลที่จะ
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ก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติว่าห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัย หรือห้ามเข้าในสถานที่ใดใน
ระหว่างเวลาที่ศาลก าหนดโดยจะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สามารถใช้ตรวจสอบ
หรือจ ากัดการเดินทางด้วยก็ได้  

               การมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐและภาคประชาชน ให้กรมคุมประพฤติมี
หน้าที่ด าเนินการหรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
พัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอ่ืน เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานสร้างเครือข่าย
หรือให้ความช่วยเหลือในภารกิจของกรมคุมประพฤติ และจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท าความผิด
เพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ้ า  

  2.2.3 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ถือ
เป็นกฎหมายส าคัญอีกฉบับหนึ่งในการแก้ไข้ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในคดียาเสพติดพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ประกาศใช้เนื่องจากพบปัญหาเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดให้
โทษ ในปัจจุบันมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งโดยหลักการแล้วผู้เสพยาเสพติดมีสภาพเป็นผู้ป่วยอย่าง
หนึ่ง มิใช่อาชญากรปกติ การฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดจึงสมควรกระท าให้กว้างขวาง และ
โดยที่ผู้เสพยาเสพติดจ านวนหนึ่งถูกบังคับให้เป็นผู้จ าหน่ายยาเสพติดเพ่ือแลกกับการได้ยาเสพติดไป
เสพด้วย สมควรขยายขอบเขตของการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้
ในครอบครอง ผู้เสพและมีไว้ในครอบครอง เพ่ือจ าหน่าย และผู้เสพยาและจ าหน่ายยาเสพติดจ านวน
เล็กน้อยด้วย นอกจากนั้น เนื่องจากบุคคลซึ่งติดหรือเสพยาเสพติดมีจ านวนมากและเป็นปัญหา
ส าคัญของประเทศ สมควรขยายสถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด และสถานที่
เพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้กว้างขวางยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ยังไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความจ าเป็นที่เกิดข้ึน อัน
เนื่องมาจากการประชุมคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเพ่ือพิจารณาอนุญาตการ
ปล่อยตัวชั่วคราว ระหว่างการตรวจพิสูจน์ไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
ไม่ครบองค์ประชุมในวันที่มีการยื่นประกันตัวผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์จะต้องเลื่อนนัดผู้ประกันมาฟัง
ผลของการพิจารณาในภายหลังว่าจะได้รับการประกันตัวเข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือไม่ ซึ่งเห็นว่า
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดผู้เสพเป็นผู้ป่วยจะต้องได้รับการฟ้ืนฟูฯ เมื่อ
ผู้ป่วยจะต้องได้รับการบ าบัดรักษาแม้ไม่ครบองค์ประชุมในทางปฎิบัติก็ควรอนุญาตให้ปล่อยตัว
ชั่วคราว 
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                   2.3. อาสาสมัครคุมประพฤติมีกฎหมายก าหนดบทบาทหน้าที่รวมทั้งสิทธิไว้โดย
ชัดเจน ดังนี้ 

           1) ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติในการสืบเสาะข้อเท็จจริงของผู้ต้องขังในชั้น
ก่อนได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ 

           2) ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติในการสอดส่อง เยี่ยมเยียนแก้ไขฟ้ืนฟูและ
สงเคราะห์ผู้ที่อยู่ระหว่างถูกคุมความประพฤติ ผู้ที่ท างานบริการสังคมแทนค่าปรับและ ผู้ที่ต้องได้รับ
การสงเคราะห์ภายหลังปล่อย 

           3) ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดและติดตามผลผู้ติดยาเสพติด และติดตามผลผู้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

           4) ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของพนักงานคุมประพฤต ิ

          5) ช่วยเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์ภารกิจของกรมคุมประพฤติ     
          กรณีตาม 1) -5) ให้เป็นไปตามแนวทางที่กรมคุมประพฤติหรือกระทรวงยุติธรรม

ก าหนด 
                      นอกจากนี้มีการก าหนดระเบียบวินัยและจริยธรรม อาสาสมัครคุมประพฤติ 
(อ.ส.ค.) ไว้อีกด้วย และประโยชน์อย่างอ่ืนของอาสาสมัครคุมประพฤติ  อาสาสมัครคุมประพฤติมี
สิทธิประดับเข็มหรือเครื่องหมายอาสาสมัครคุมประพฤติของกระทรวงยุติธรรม อาสาสมัครคุม
ประพฤติอาจได้รับการพิจารณาเข้าร่วมสัมมนาในงานที่เกี่ยวข้อง  อาสาสมัครคุมประพฤติที่
ปฏิบัติงานได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดจะได้รับการพิจารณาคัดเลือกและเสนอชื่อเพ่ือเป็นอาสาสมัคร
คุมประพฤติดีเด่นของกระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  อาสาสมัครคุมประพฤติที่
ปฎิบัติงานดีเด่นของกระทรวงยุติธรรมที่มีผลงานตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดจะได้รับการพิจารณา
คัดเลือก และเสนอชื่อเพ่ือขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามระเบียบว่าด้วยการขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และอาสาสมัครคุมประพฤติอาจได้รับสิทธิหรือประโยชน์อ่ืนใด
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเห็นสมควร 

ทั้งนี้ ยังมีระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการบริหารองค์การอาสาสมัครคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2541 และ ข้อบังคับของสมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 
บัญญัติรองรับไว้อีกส่วนหนึ่งด้วย 
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บทสรุป 
การให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในจังหวัดชายแดนภาคใต้ข้อดีในเรื่องของความปลอดภัยใน

ชีวิตและร่างกายของเจ้าหน้าที่คุมประพฤติเองในการลงพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นงานสืบเสาะหรือฟ้ืนฟู
เพราะในบางพ้ืนที่ต้องยอมรับว่าเป็นพ้ืนที่เสี่ยงเป็นอย่างมากในการลงพ้ืนที่ และท าให้ชาวบ้าน
เคลือบแคลงสงสัยในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการตั้งแต่งานควบคุมสอดส่อง ทั้งในด้านการร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมตรวจสอบประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ ตามเงื่อนไขที่ความรู้
ความสามารถของอาสาสมัครคุมประพฤติจะกระท าได้ภายใต้แนวทางที่ส านักงานคุมประพฤติ
ก าหนดซึ่งการด าเนินงานคุมประพฤติ เป็นงานที่ต้องอาศัยความรู้ เทคนิค ทักษะการท างานแบบสห
วิชาการ มีกฎ ระเบียบ รองรับการด าเนินและผลการด าเนินงานเป็นผลกระทบต่อความมั่นคง
ปลอดภัยของชุมชน การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดได้หวนกลับคืนสู่ชุมชนอีกครั้งในนามของ
ยุติธรรมชุมชน ดังนั้น ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงมุ่งเน้นการแก้ปัญหาความขัดแย้ ง การฟ้ืนฟู
สัมพันธภาพระหว่างบุคคล โดยให้ผู้กระท าความผิดได้แสดงถึงความรับผิดชอบ (Accountability) 
ในการกระท าของเขาและให้ความช่วยเหลือบรรเทาผลร้ายแก่เหยื่อและผู้เสียหายและชุมชนอีกครั้ง
ในนามของยุติธรรมชุมชนซึ่งเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กร ะท าผิดเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยมีพนักงานคุมประพฤติคอยดูแล ภายใต้ความช่วยเหลือของชุมชนที่จะเข้า
ร่วมรับผิดชอบในการป้องกันอาชญากรรมและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด เพ่ือคืนคนดีสู่สังคมในงาน
สืบเสาะและพินิจ เป็นกระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้กระท าผิด 
 ส่วนงานควบคุมและสอดส่อง เป็นกระบวนการติดตาม ควบคุมสอดส่อง ดูแลให้ค าแนะน า 
และช่วยเหลือผู้กระท าผิด ภายใต้เงื่อนไขการคุมความประพฤติ เพ่ือช่วยให้ผู้กระท าผิดปรับปรุง
แก้ไขนิสัย ความประพฤติจนกระทั่งกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ และไม่หวนกลับไปกระท า
ผิดซ้ า รวมถึงการสงเคราะห์ในรูปแบบต่างๆ นอกจากนี้งานกิจกรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นการดูแลผู้ถูกคุมประพฤติตามค าสั่งศาลให้ชดใช้สังคมและมีจิตส านึกในการยอมรับว่าเมื่อได้
กระท าความผิดลงไปแล้ว ควรต้องชดใช้ความผิดให้แก่สังคมบ้าง  โดยทางเจ้าพนักงานคุมประพฤติ
ร่วมกับอาสาสมัครคุมประพฤติและเครือข่ายยุติธรรมชุมชนใช้รูปแบบการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด
แบบกลุ่มโดยร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผนและร่วมกันจัดโครงการการฟ้ืนฟู และร่วมกันติดตาม
ประเมินผล โดยเจ้าพนักงานคุมประพฤติจะเป็นพี่เลี้ยงส่วนการจัดการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดทั้งหมด
จะด าเนินการโดยอาสาสมัครคุมประพฤติ เครือข่ายยุติธรรมชุมชนและหน่วยงานภาคี โดยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีมาตรการในการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในลักษณะต่างๆ 3 ลักษณะ คือ การบ าบัด
ทางจิตใจและพฤติกรรม การให้ความรู้พ้ืนฐานในการครองตนในสังคม และการฝึกทักษะวิชาชีพ 
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เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงนิสัยความประพฤติและไม่กระท าผิดซ้ าเป็นเป้าหมายส าคัญ ซึ่งการคุม
ประพฤติศาลมีเงื่อนไขในการรายงานตัว การท างานบริการหรือท างานสาธารณะต่างๆ  โดย
อาสาสมัครคุมประพฤติจะเป็นผู้จัดกิจกรรมเช่นเดียวกัน ในแต่ละคดีเจ้าพนักงานคุมประพฤติจะ
พิจารณาว่ากรณีใดมีปัญหาเรื่องอะไรก็จัดกิจกรรมเฉพาะที่นอกเหนือจากที่จัดโดยปกติทั่วไปให้
ตามแต่ละบุคคล การฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในชุมชนซึ่งมีการรายงานตัวนั้นจะอยู่ในความดูแลของ
ชุมชนโดยมีอาสาสมัครคุมประพฤติและเครือข่ายยุติธรรมชุมชนเข้ามามีการจัดกิจกรรมในการ
บริการสังคมในชุมชนของตนเอง โดยอาสาสมัครคุมประพฤติจะเป็นผู้ประสานกับหน่วยงานต่างๆ 
ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นส่วนท้องถิ่น สถานีต ารวจ หน่วยงานทหาร วัด และมัสยิด เป็นต้น อันเป็นการ
ประสานความร่วมมือของชุมชนให้มีความสัมพันธ์ด้วยอีกประการหนึ่ง  

 จังหวัดชายแดนภาคใต้ อัตลักษณ์ที่เด่นชัด คือการนับถือศาสนาที่โดยส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาอิสลาม ซึ่งโดยหลักค าสอนท าให้วิถีชีวิตของคนมุสลิมมีความใกล้ชิดกันมากในชุมชนและ
ระบบเครือญาติที่เป็นครอบครัวใหญ่ สังเกตได้จากการเดินทางไปเที่ยวหรือไปเยี่ยมญาติในวันส าคัญ
ทางศาสนา เช่นวัน ฮารีรายอจะไปกันเป็นกลุ่มใหญ่ 10 -20 ซึ่งจะเห็นว่าทุกชุมชนจะมีมัสยิดทุก
ชุมชนบางชุมชนมีมากกว่าหนึ่งแห่งประกอบกับมุสลิมต้องละหมาดอันเป็นการระลึกถึงพระเจ้าวัน
ละห้าเวลา เห็นได้ว่ามีความสัมพันธ์กับชุมชนและศาสนาอย่างใกล้ชิด ดังนั้น อาจน าอัตลักษณ์ท่ีเป็น
จุดเด่นของจังหวัดชายแดนภาคใต้จุดนี้มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยอาจน ารูปแบบของบ้านกึ่งมา
บูรณาการกับชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ได้ ซึ่งไม่ใช่เป็นแบบบ้านกึ่งวิถีแบบทางการ แต่อาจ
เป็นการฟ้ืนฟูโดยชุมชนแทน ทั้งการบ าบัดทางจิตใจและพฤติกรรม ทั้งการให้ความรู้พ้ืนฐานในการ
ครองตนในสังคมซึ่งอาจสะท้อนมาในรูปแบบการบริการสังคม ซึ่งที่ผ่านมาชุมชนมีรูปแบบในการ
ฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมประพฤติโดยอาสาสมัครคุมประพฤติเป็นผู้ด าเนินการเป็นหลัก โดยอาสาสมัครคุม
ประพฤติส่วนใหญ่ก็จะเป็นคณะกรรมการในศูนย์ยุติธรรมชุมชน และการฟ้ืนฟูผู้กระกระท าความผิด
ก็เป็นภารกิจของศูนย์ยุติธรรมชุมชนเห็นว่าสามารถจัดการภายในศูนย์ยุติธรรมชุมชนให้เป็นแบบ
บ้านกึ่งวิถีได้ มีระบบการดูแล สอดส่องและติดตามผู้กระท าความผิดต่อหลังจากผู้ถูกคุมพ้นการจาก           
คุมประพฤติ แต่ระเบียบในการเบิกจ่ายค่าพาหนะของอาสาสมัครคุมประพฤติ และเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนเป็นเรื่องที่สนับสนุนให้การท างานเกิดความคล่องตัว แต่ไม่ใช่เรื่องของรายได้ซึ่งถือว่า
มีภาระเกินกว่าวิถีชีวิตของคนที่มีจิตอาสา เพราะฉะนั้นหลักการในการให้ค่าตอบแทนเพ่ือจะชดเชย
สิ่งที่เสียไปมากกว่าวิถีชีวิตปกติมีระเบียบค่าพาหนะซึ่งเป็นจ านวนที่น้อยไม่เพียงพอ และค่าใช้จ่ายที่
เป็นระเบียบปัจจุบันของอาสาคุมประพฤติที่ไม่ใช่รายได้ จึงควรทบทวนว่าค่าครองชีพที่สูงขึ้น            
ค่าน้ ามัน สิ่งของต่างๆ สูงขึ้นแต่ระเบียบยังไม่ได้การปรับปรุงแก้ไข 
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การติดตามหรือดูแลช่วยเหลือสร้างงานสร้างอาชีพที่เป็นแบบอย่างยั่งยืนไม่สามารถจัดการ
ได้ เนื่องจากเป็นภาคชุมชนเองศักยภาพแค่ระดับหนึ่งควรบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กรณีที่
เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่อยู่อาศัย แรงงานจังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  ดังนั้น มาตรการ
บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยเน้นในการตรวจรักษา สนับสนุนบุคลากรและอบรมให้
ความรู้ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในชุมชนควรมีระเบียบให้สามารถบูรณาการให้
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมีส่วนร่วมดูแลช่วยเหลือ และในส่วนการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย ให้ค าปรึกษาแนะน าและให้ความช่วยเหลือด้านการศึกษาและการประกอบอาชีพควรสามารถ
บูรณาการกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานแรงงานจังหวัด ส่วนใน
มาตรการดูแลช่วยเหลือสร้างงานอาชีพ การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ให้ความช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้กระท าความผิดทุกกลุ่ม การดูแลด้านสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ที่จ าเป็น เช่น 
การสนับสนุนด้านที่อยู่อาศัย หน่วยงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรเข้ามารับช่วงต่อ 
ในด้านการให้ความช่วยเหลือและสงคราะห์ด้านการศึกษาที่จ าเป็นและเหมาะสมควรให้หน่วยงาน
ศึกษาธิการในพ้ืนที่รับช่วงต่อ เพ่ือเป็นการพัฒนาระบบงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในชุมชน 
พัฒนาผู้ถูกคุมประพฤติให้มีทักษะ ตลอดจนปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมต่อผู้พ้นโทษให้ยอมรับ
และเปิดโอกาสให้กลับคืนสู่สังคม ผู้ได้รับการพักการลงโทษและการลดวันต้องโทษจ าคุก การตรวจ
พิสูจน์และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด การจัดให้มีการท างานบริการสังคม การด าเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การให้
การสงเคราะห์ การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญกรรมและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
และมีการคุมประพฤติในชั้นก่อนพิจารณาคดีของศาล ซึ่งไม่มีกฎหมายบัญญัติรองรับการท างาน
ดังกล่าวของพนักงานคุมประพฤติให้ชัดเจนจนท าให้การติดตามดูแล ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้กระท า
ความผิดได้ไม่เต็มที   
 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และสันติวิธี โดยการฟ้ืนฟูผู้กระท า

ความผิดในงานคุมประพฤติของชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยเสนอแนวทางการแก้ไขและ
พัฒนา ดังนี้ 

1. ควรก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติอาจมอบหมายอาสาสมัครคุมประพฤติ หรืออาจท า          
ความตกลงเพ่ือมอบหมายหรือส่งต่อให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชนหรือ
องค์อ่ืนที่ให้ความร่วมมือก็ได้ 
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2. ควรแก้ไขกฎหมายให้ศาล หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจมีค าสั่งให้ผู้ถูกคุมประฤติท างาน
บริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์ ให้พนักงานคุมประพฤติจัดให้ผู้ถูกคุมประพฤติท างานบริการ
สังคมหรือสาธารณประโยชน์เป็นรายบุคคลหรือกลุ่ม เว้นแต่จะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนการจัดให้ผู้ถูกคุม
ประพฤติท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์นั้นให้พนักงานคุมประพฤติพิจารณาจากฐาน
ความผิด พฤติกรรมความร้ายแรงแห่งการกระท าความผิด และเงื่อนไขการคุมประพฤติ โดยค านึงถึง
เพศ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย ความรู้ และความสามารถ
ของผู้ถูกคุมประพฤติ สติปัญญา สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ความรู้ และความสามารถของผู้
ถูกคุมประพฤติ ทั้งนี้งานที่จัดให้ท าจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับขนมธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรม 
ความเชื่อทางศาสนา ตลอดจนปัจจัยอื่นที่เก่ียวข้อง 

3. การคุมประพฤติเป็นกลุ่มในชุมชน ควรมีกิจกรรมทางศาสนาร่วมด้วยติดต่อกันไม่น้อย
กว่าสองวัน 

4. เครือข่ายยุติธรรมชุมชนและหน่วยงานภาคีการฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดยังไม่มีกฎหมายรองรับ              
จึงจ าเป็นต้องบัญญัติพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนรองรับอ านาจหน้าที่ของเครือข่ายยุติธรรมชุมชน
และหน่วยงานภาคีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
การฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด 
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