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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมของบริษัทเอกชน ในประเด็นปัญหาการก่อตั้งบริษัทเอกชนในการเข้ามาก่อตั้ง
โรงงานก าจัดขยะมูลฝอย ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
เนื่องจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม      
 จากการศึกษาพบว่า การก่อตั้งบริษัทเอกชนในการเข้ามาก่อตั้งโรงงานก าจัดขยะมูลฝอย
ต้องเป็นไปตามกฎหมายสาธารณสุขพ.ศ. 2535 และข้อบัญญัติเทศบาล กล่าวคือ การก่อตั้งโรงงาน
ก าจัดขยะมูลฝอยของเอกชนภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นเท่านั้นพบว่าไม่มีหน่วยงานหรือบุคลากรที่มีความรู้ในด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามาควบคุม
ตรวจสอบในเรื่องการออกใบอนุญาตซึ่งแตกต่างกับสาธารณรัฐเดนมาร์กที่หน่วยงานกระทรวง
สิ่งแวดล้อมเข้ามาสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยอีกทั้งในกฎหมาย
ญี่ปุ่นยังบัญญัติให้รัฐบาลกลาง จังหวัดและเทศบาลมีหน้าที่ในการจัดการป้องกันการก าจัดขยะมูล
ฝอยอีกด้วย ส่วนการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.2535 การบังคับใช้
กฎหมายในเรื่องบทลงโทษยังหย่อนสมรรถภาพในเรื่องบทลงโทษที่ต่ า (และสามารถเปรียบเทียบ
ปรับได้)เนื่องจากไม่มีการก าหนดโทษขั้นต่ าส าหรับการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมไว้และในส่วน
ความรับผิดของผู้แทน    นิติบุคคลจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมการพระราชบัญญัติโรงงาน
ไม่ได้มีการบัญญัติในเรื่องความรับผิดทางแพ่งไว้ให้ผู้แทนนิติบุคคลต้องรับผิดจากการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรม จากการศึกษาขอเสนอแนะว่า ร่างกฎกระทรวงในการออกใบอนุญาตในการตั้งโรงงาน
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ก าจัดขยะมูลฝอยของเอกชนการต้องมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการออก
ใบอนุญาต อีกท้ังเสนอเพ่ิมโทษจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในมาตรา 45 โดยให้มีโทษขั้นต่ า
และแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนความรับผิดทางแพ่งเกี่ยวข้องกับผู้แทนนิติบุคคลให้มีการเพ่ิมเติมไว้ใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ด้วย 
ค าส าคัญ: กากของเสียอุตสาหกรรม/คุณภาพสิ่งแวดล้อม/การจัดการ 
 

Abstract 
 This thesis has the purpose to manage the environmental quality of private 
companies in the problems of establishing of a private company to set up a waste 
disposal factory, problems of enforcement of the Law from the Factory Act of 1992 
because there are problems of illegal dumping of industrial waste.  
 According to the study, the researcher found that establishment of a private 
company to set up a waste disposal factory shall comply with the Public Health Law 
1992and the Municipal Provisions, that is, the establishment of a private waste 
disposal factory inside the sub-district administrative organization, shall receive a 
license from the local official only. The researcher found that there was no agency 
or personnel with environmental knowledge to control and inspect issuing of a 
license, which is different from that of Republic of Denmark, which the working unit, 
Ministry of Environment supports the operation of locality in managing of waste. In 
addition, Japanese law provides that the central government, prefectures and 
municipalities are responsible for managing of prevention of waste disposal. Illegal 
dumping of industrial waste according to the Factory Act, 1992 ,law enforcement on 
penalties also lacks capacity for low penalties and ( such enforcement can be 
compared fine)  because there are no minimum penalties for illegal industrial waste 
dumping and the liability of corporate representatives from illegal industrial waste 
dumping. The Factory Act does not provide for civil case liability so that corporate 
representatives shall be liable for illegal industrial waste dumping.    
 From the study, the researcher recommended that in the draft of ministerial 
regulation on the issuance of licenses for the establishment of a private waste 
disposal factory, there shall be environmental personnel for participating in issuing 
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of licenses. The researcher recommended to increase the penalty of illegal dumping 
of industrial waste in Section 45. There shall be minimum penalty and there shall be 
amendment to the civil case liability of the corporate representatives to be added 
to the Factory Act, 1992. 
 
Keywords: Industrial waste/environmental quality/management 
 

บทน า 
 การเพ่ิมขึ้นของจ านวนขยะมูลฝอยหรือกากของเสียจากอุตสาหกรรมท าให้เกิดแนวคิดใน
การจัดการคุณภาพต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 6 พ.ศ. 
2530-2534 ตลอดต่อเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 
เป็นฉบับปัจจุบันโดยให้ความส าคัญกับปัญหามลพิษทางน้ า ทางอากาศและกากของเสียจาก
อุตสาหกรรมท าให้เกิดการออกกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อมใน
ปี พ.ศ. 2535 อีกทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้เน้นถึงระบบ
การบริหารจัดการขยะในชุมชนแบบครบวงจรตั้งแต่จุดเริ่มต้นของการเกิดขยะจนถึงการก าจัดขั้น
สุดท้ายและให้ความส าคัญต่อการน าขยะที่มีศักยภาพกลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด  โดยมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากขยะมูลฝอยและโรงงานอุตสาหกรรมที่
จัดการกากขยะได้แก่ 1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 2) 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ4) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งกฎหมาย
ทั้ง 4 ฉบับนี้มีขึ้นมาเพ่ือคอยควบคุม ดูแลจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเนื่องมาจากการด าเนินชีวิตของ
สังคมไทยในปัจจุบัน แต่อย่างไรก็ดีแม้จะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมเนื่องจาก
ปัญหาขยะแต่ยังพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นยังมีปัญหาอยู่ 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา       
 1. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
บริษัทเอกชน        
 2. เพ่ือน าเสนอ ข้อเสนอแนะแนวเพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของบริษัทเอกชน 
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สมมติฐานของการศึกษา  
 โรงงาน พ.ศ. 2535 มีการก าหนดบทลงโทษในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมลักลอบการทิ้ง
กากอุตสาหกรรมแต่บทลงโทษที่ก าหนดไว้สามารถเปรียบเทียบได้อีกทั้งกฎหมายมิได้ก าหนดโทษข้ัน
ต่ าที่สามารถเปรียบเทียบได้ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวต่อการกระท าผิดเพราะถูก
เปรียบเทียบปรับในอัตราที่น้อยและในพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีการก าหนดความรับผิดทางแพ่ง
กับบุคคลที่เป็นกรรมการที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของนิติบุคคลเหมือนดังเช่นกฎหมายของญี่ปุ่นที่
ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดให้มีการก าจัดสิ่งที่เป็นการท าลายสิ่งแวดล้อม และการก่อตั้ง
บริษัทเอกชนเพ่ือก าจัดขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ต่างจังหวัดจะต้องได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่นั้น ๆ โดยพบว่าการออกใบอนุญาตเป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าที่ท้องถิ่น
เท่านั้นมิได้มีหน่วยงานที่มีความรู้ความสามารถทางด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามาตรวจสอบก่อนที่จะออก
ใบอนุญาต 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 1. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะของประเทศญี่ปุ่น (วรรรธน์มน บุญญาธิการและ
ปิยวรรณ ซอน, 2560, หน้า 8)      
 ประเทศญี่ปุ่นมีระบบการจัดการขยะและของเสียแบ่งตามประเภทของขยะและของเสีย
โดยมี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No 137 of 1970) เป็นกฎหมาย
หลักในการจัดการของเสียในประเทศญี่ปุ่น ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานการ
จัดการของเสีย อ านาจหน้าที่ขององค์กรที่ เกี่ยวข้องและได้ก าหนดบทลงโทษไว้ชัดเจน
 อ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสีย ตาม Waste Management and Public Cleansing 
Act การจัดการของเสียเป็นหน้าที่ของประชาชน ผู้ประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
รัฐบาลโดยมีเป้าหมายร่วมกัน  
  1. ประชาชน มีหน้าที่ลดการปล่อยของเสีย น าของเสียกลับมาใช้ใหม่  
  2. ผู้ประกอบการ มีหน้าที่ทิ้งหรือปล่อยของเสียให้น้อยที่สุด รวมทั้งให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลและองค์กรส่วนท้องถิ่นในการลดของเสียและการก าจัด
ขยะอย่างเหมาะสม เช่น ลดการปล่อยของเสียประเภทบรรจุภัณฑ์ส าหรับจ าหน่ายสินค้า จัดเก็บคืน
และแปรรูปใหม่เองซึ่งของเสียจากผลิตภัณฑ์ของตน การวางแผนลดการปล่อยของเสีย เป็ นต้น
  3. รัฐบาล มีหน้าที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับของเสีย ก าหนดมาตรการ
เพ่ือให้มีการจัดการของเสียและสนับสนุนทางเทคนิคและการเงินในการจัดการของเสียแก่องค์การ
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ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถจัดการของเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  4. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่หลักในการจัดการของเสียใน
ขณะเดียวกันก็ควบคุมสภาพการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมของพ้ืนที่ ส่วนเทศบาลแต่ละแห่งมี
หน้าที่ในการก าหนดแผนในการส่งเสริมกิจกรรมในการลดการปล่อยของเสียอย่างเหมาะสม รวมถึง
เทศบาลจะต้องพยายามบริหารกิจการจัดการของเสียให้ประสบผลส าเร็จด้วย นอกจากนี้ Waste 
Management and Public Cleansing Act ยังได้บัญญัติให้รัฐบาล จังหวัดและเทศบาลมีหน้าที่
ร่วมกันในการป้องกันการปล่อยของเสีย ดูแลเพื่อให้การจัดการของเสียที่เหมาะสม  
 Waste Management and Public Cleansing Act ก าหนดให้ผู้ก่อให้เกิดของเสียหรือผู้
ประกอบกิจการที่ก่อให้เกิดของเสียมีหน้าที่จัดการของเสียที่ตนได้ก่อให้เกิดขึ้น แต่ผู้ซึ่งก่อให้เกิดของ
เสียอาจจ้างผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจัดของเสียได้ นอกจากนี้แม้กฎหมายก าหนดให้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดการของเสียก็ตาม แต่ก็เปิดช่องให้ท้องถิ่นมอบหมาย
ให้บุคคลอ่ืนเข้ามาเป็นผู้จัดการของเสียได้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการจัดการของเสียโดยรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น เป็นผู้ ลงทุนหรือจัดตั้ ง เป็น นิติบุคคลหรือบริษัทจ ากัดก็ ได้
 ประเทศญี่ปุ่นมีการก าหนดนโยบาย กฎหมายตลอดจนกฎระเบียบต่างๆในการบริหาร
จัดการขยะอย่างเป็นระบบ และมีลักษณะที่เป็นการบูรณการระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ
ภาคเอกชน ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากกฎหมายหลักเกี่ยวกับการบริหารจัดการของเสียและเทศบัญญัติของ
แต่ละเทศบาลที่ได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสียโดยแบ่งการดูแลเป็นระดับ
อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีการตรากฎหมายหรือกฎระเบียบที่มีความเข้มงวดมากเพียงใด แต่หาก
ประชาชนในประเทศไม่มีจิตส านึกในการรักษาความสะอาดและการจัดการของเสียอย่างถูกต้องก็คง
ไม่สามารถท าให้นโยบายของรัฐบาลบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้    
 2. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะของประเทศเดนมาร์ก   
  การจัดขยะของประเทศเดนมาร์กในแต่ละท้องถิ่นมีลักษณะที่แตกต่างกัน
โดยทั่วไปท้องถิ่นขนาดใหญ่จะมีระบบการจัดการของตนเอง ขณะที่ท้องถิ่นขนาดเล็กจะร่วมมือกัน
ในรูปแบบองค์กรความร่วมมือเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน (Union) และอาจมีภาคเอกชนเข้า
มามีส่วนร่วมในบางกิจการ เช่น การให้บริการเก็บขน (Ministry of Environment and Energy 
2004) กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเดนมาร์กมีการใช้เครื่องมือทางกฎหมายและ
เศรษฐศาสตร์มาสนับสนุนการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ เช่น การก าหนดค่าธรรมเนียมที่
เกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอยหลายรูปแบบ อัตราค่าธรรมเนียมส าหรับการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีฝัง
กลบจะสูงกว่าค่าธรรมเนียมการก าจัดแบบเตาเผาและในกรณีของขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมา
ใช้ใหม่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมและเพ่ือสนับสนุนการลดปริมาณขยะมูลฝอยยังมี
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ระบบภาษีที่ เรียกว่า ภาษีสีเขียวหรือ Green Tax ที่เก็บจากการใช้บรรจุภัณฑ์ ถุงพลาสติก ของใช้ที่
ต้องการทิ้งหรือแบตเตอร์รี่ประเภทต่างๆ นอกจากนั้น ยังมีระบบมัดจ า เช่น การคืนขวดหรือ
กระป๋องเบียร์หรือน้ าอัดลมซึ่งช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยได้ถึงปีละ 390,000 ตัน ค่าธรรมเนียมและ
ภาษีเหล่านี้จะถูกจัดเก็บโดยท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยของตน ส่วนรัฐบาลจะให้ความ
ช่วยเหลือในกรณีที่ท้องถิ่นต้องการแก้ปัญหาโดยใช้เทคโนโลยีที่สามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เช่น การลงทุนก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยใหม่  
 

วิธีด าเนินการวิจัย        
 การด า เนินการศึกษาวิทยานิพนธ์  ผู้ วิ จั ย ได้ท าการศึกษาค้นคว้ าวิ จั ย เ อกสาร 
(documentary research) โดยท าการค้นคว้าจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศและ
บทความที่เกี่ยวข้องรวมทั้งข้อมูลต่างๆ อันเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ตลอดจนต ารา 
ตัวบทกฎหมาย ในสาขานิติศาสตร์และสาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และค้นคว้าในห้องสมุดของมหาวิทยาลัย 
และของสถาบันต่างๆ โดยน าข้อมูลมาวิเคราะห์เกี่ยวกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
บริษัทเอกชน เพ่ือน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์ การหาแนวทางแก้ไขบัญญัติแห่งกฎหมายต่อไป 

 
ผลการวิจัย        
 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนี้ถือว่าเป็นเรื่องที่ควรให้ความส าคัญและต้อง
ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นส าคัญเนื่องจากในสังคมไทยในปัจจุบันนี้ประชากรส่วนใหญ่ใน
ประเทศมีวิธีการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างไม่ถูกวิธีและไม่เหมาะสมในเรื่องการจัดการขยะมูล
ฝอยส่งผลให้ภาครัฐเข้าไปมีบทบาทในการช่วยเหลือเพ่ือจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องขยะมูล
ฝอย และจากการศึกษาการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทย
นั้นมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยกันหลายฉบับแต่อย่างไรก็ตามในส่วนของประเด็น
ปัญหาที่ผู้วิจัยท าการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องขยะมูลฝอยมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ข้อบัญญัติเทศบาล รวมถึงกฎหมาย
ต่างประเทศที่เป็นที่ยอมรับของทั่วโลกมาเปรียบเทียบและน ามาปรับใช้กับประเด็นปัญหา จาก
การศึกษานั้นมีปัญหาที่ต้องวิเคราะห์ดังต่อไปนี้     
  1. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
เนื่องจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม      



C H A P T E R 15 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
 

339 

 

  ผู้วิจัยวิเคราะห์ถึงปัญหาในการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมโดยแบ่งออกเป็น 2 
ประเด็น ดังนี้1) ประเด็นเกี่ยวกับบทลงโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรงงาน และ2) 
ประเด็นเก่ียวกับความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคล     
   1.1 ปัญหาเกี่ยวกับบทลงโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
โรงงานเมื่อสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรมมากขึ้นประชาชนไม่อาจเลี่ยงปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมเนื่องจากการบริการจัดการขยะอย่างไม่ถูกวิธีท าให้ปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นยากแก่การ
ควบคุมท าให้ขยะดังกล่าวกลายเป็นขยะล้นเมืองส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมเข้ามามีบทบาทในการ
จัดการของเสียและกากของเสียที่เกิดขึ้นจากการประกอบการอุตสาหกรรมและมีผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศท าให้อัตราการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว ( ฐปนัท            
จุลวงษ, 2553, หน้า 20) จากการศึกษาพบว่าในแต่ละปีภาคอุตสาหกรรมของไทยสร้างขยะหรือกาก
อุตสาหกรรมเป็นปริมาณมหาศาลเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมอยู่เป็นจ านวนมากท า ให้โรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทผู้บ าบัด ก าจัดหรือรีไซเคิลเข้ามามีบทบาทในการก าจัดกากอุตสาหกรรมเพ่ือ
ต้องการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเนื่องจากกากอุตสาหกรรมมีทั้งที่ประเภทเป็นอันตรายและ
ประเภทไม่เป็นอันตรายการที่โรงงานก าจัดขยะทั่วๆไปเพียงอย่างเดียวไม่สามารถที่จะก าจัดกาก
อุตสาหกรรมได้ ท าให้โรงงานอุตสาหกรรมประเภทผู้บ าบัดและก าจัดเข้ามามีบทบาทในการบ าบัด
และก าจัดกากอุตสาหกรรมทั้งสองประเภทให้เหมาะสมและมิให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแต่จาก
การศึกษาผู้วิจัยพบว่าจากการปริมาณกากอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้นที่เป็นประเภทอันตรายและกากไม่
อันตรายที่โรงงานอุตสาหกรรมมีการแจ้งเพ่ือขนส่งให้มีการน าไปก าจัดประเภทกากอุตสาหกรรมมี
ประมาณ 53 ล้านต้นโดยแบ่งเป็นประเภทกากอันตราย 3.35 ล้านตันและกากที่ไม่เป็นอันตราย 
50.30 ล้านตันจากความไม่สมดุลของปริมาณกากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศกับปริมาณกาก
อุตสาหกรรมที่โรงงานอุตสาหกรรมต้องท าหน้าที่ในการก าจัด บ าบัดรีไซเคิลจึงเป็นที่มาของปัญหา
การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมขึ้นผลจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอย่างผิดกฎหมายส่งผล
กระทบด้านสิ่งแวดล้อมและผลกระทบด้านอ่ืนๆ ดังนี้ (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2558, หน้า 30) 1) 
ผลกระทบต่อสุขภาพ 2) ผลกระทบต่อระบบนิเวศ และ3) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
  จากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมผู้วิจัยได้น ากรณีศึกษามาวิเคราะห์ให้เห็น
ถึงปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมโดยมีตัวอย่างกรณีศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  
  ตัวอย่าง น้ าจากรถขนสารเคมีที่ถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจในเขตท้องที่ บางปู จับยึด
มาได้ระหว่างก าลัง ปล่อยทิ้งของเหลวจากแทงค์รถสารเคมีบริเวณริมถนนสุขุมวิทสายเก่า บริเวณ
ปากท่อน้ าเชื่อมไปยังบ่อบ าบัดน้ าเสียรวมคลองด่านที่ถูกใช้เป็นสถานที่ทิ้งน้ าเสียสารเคมี
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อุตสาหกรรมมาอย่างผิดกฎหมายลักษณะของน้ าที่มีการปล่อยทิ้งนั้นมีกลิ่นและเหม็นเคมีอย่าง
รุนแรง และมีสีด าสกปรกอีกด้วย (2555), ออนไลน์, เข้าถึงได้จาก http://www. Posttoday.com/ 
social/local/149399 เห็นได้ว่าปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในปัจจุบันนี้เกิดขึ้นเป็น
จ านวนมากจากกรณีตัวอย่างที่ผู้วิจัยได้ยกมาศึกษานั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งในการศึกษาประเด็นปัญหา
เท่านั้นซึ่งจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมท าให้เกิดผลกระทบที่ตามมาในหลายด้านๆและ
สะท้อนให้เห็นว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมที่ยังไม่ได้เข้าสู่ระบบจัดการกากอุตสาหกรรม
ยังมีอยู่เป็นจ านวนมากซึ่งจากปัญหาในการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอย่างผิดกฎหมายภาครัฐจึง
ต้องการบริหารจัดการของเสียอย่างจริงจังเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมนั้นมีเป็นจ านวนมากจากการศึกษาได้มีกฎหมายในส่วนของพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 มาควบคุมการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน
ที่เกี่ยวข้องซึ่งจากการศึกษาผู้วิจัยพบว่ากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการกากของเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรมของประเทศไทยถือว่ามีสาระส าคัญที่ครบถ้วนทั้งในด้านการก ากับควบคุม และ
กฎหมายฉบับดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดพ้ืนฐานที่ส าคัญของหลักการผู้ก่อให้เกิดมลพิษเป็น
ผู้รับผิดชอบวิธีการก าจัดแต่ยังมีปัญหาในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม
ซึ่งจากการศึกษาพบว่าในพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรมในเรื่องบทลงโทษกฎหมายยังหย่อน
สมรรถภาพในการบังคับใช้ในเรื่องบทลงโทษและอัตราค่าปรับตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้นั้นถือว่าเป็น
อัตราที่น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชน์และผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการทิ้งกาก
อุตสาหกรรม ในพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 มาตรา 37 เป็นบทบัญญัติในกรณี
ที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานและการประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นก่อให้เกิดความเสียหาย เกิดอันตราย หรือความเดือดร้อน กฎหมายก าหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งให้ระงับการกระท าหรือแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด ใน
ส่วนของมาตรา 37 พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 หากโรงงานอุตสาหกรรมมีการ
แก้ไขปฏิบัติภายในระยะตามที่ก าหนดหรือมีการปรับตามกฎหมายแล้วกลับมาลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมเช่นเดิมอันเป็นการกระท าความผิดที่ซ้ าซากซึ่งการที่กฎหมายบัญญัติให้ปฏิบัติภายใน
ระยะเวลาหรือปรับตามที่กฎหมายก าหนดแล้วแต่ไม่สามารถบังคับให้เกิดประสิทธิภาพนั้นเพราะ
บทบัญญัติที่บังคับใช้นั้นมีการบังคับเป็นระยะเวลานาน จากการศึกษาผู้วิจัยพบว่าบทลงโทษที่
กฎหมายก าหนดไว้นั้นเป็นอัตราโทษที่ต่ าและกฎหมายอนุญาตให้เปรียบเทียบปรับได้ซึ่งปัจจุบันโทษ
ปรับจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมโทษปรับสูงสุดคือ 2 แสนบาทตามที่มาตรา 45 ก าหนดไว้
ว่า ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8(1)(2)(3)(4)(5) หรือ (8) หรือ
ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท หากโรงงาน
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อุตสาหกรรมยอมรับจากการร้องเรียนของประชาชนหรือพบจากตรวจสอบว่ามีการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมก็จะท าการเปรียบเทียบจากโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าวโดยส่วนใหญ่พบว่าการ
เปรียบเทียบปรับนั้นถูกปรับเพียงหลักหมื่นเท่านั้นจะเห็นได้ว่าอัตราโทษดังกล่าวนั้นมิได้มีการ
ก าหนดโทษขั้นต่ าในการปรับซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายอ่ืนๆที่มีการก าหนดอัตราโทษขั้นต่ า
จากการกระท าผิดกฎหมาย เช่นเมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2558 
มาตรา 70 วรรคแรกบัญญัติว่า ผู้ใดกระท าการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาตรา 31 ต้องระวางโทษปรับตั้ง
แต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท วรรคสอง ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท า
เพ่ือการค้า ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงสองปีหรือปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสี่
แสนบาท จะเห็นได้ว่าเมื่อเปรียบจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์นั้นมีการก าหนดอัตราโทษขั้นต่ าในการ
ปรับไว้อย่างชัดเจน ซึ่งแตกต่างจากพระราชบัญญัติโรงงานที่ไม่มีการก าหนดโทษขั้นต่ ากับการ
กระท าความผิดจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมโดยหากไม่มีการแก้ไขในส่วนบทลงโทษอาจ
ส่งผลให้ผู้กระท าความผิดยังไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและยังคงลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมต่อไป
เรื่อยๆ         
   1.2 เรื่องเกี่ยวกับความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคลในทางแพ่งจากการ
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมซึ่งเป็นประเด็นเกี่ยวเนื่องกับประเด็นจากการที่โรงงานอุตสาหกรรม
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอย่างผิดกฎหมายจากสถานการณ์การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายที่
เกิดขึ้น อันเป็นผลพวงจากการผลิตทางอุตสาหกรรมที่ใช้สารเคมีเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต
และการไม่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการไม่ว่าจะเป็นผู้ก่อก าเนิด ผู้ขนส่ง รวมไปถึง
ผู้ประกอบการก าจัดและบ าบัดของเสียอันตราย อันถือเป็นการกระท าโดยตั้งใจของมนุษย์ในการ
ลักลอบทิ้งของเสียอันตรายโดยไม่ผ่านการก าจัดที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ กล่าวคือ การก าจัดขยะ
ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการต้องมีการวางแผนในการจัดการกับขยะโดยส่งผลในการลดปริมาณขยะ
อีกด้วยซึ่งการกระท าจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมของโรงงานอุตสาหกรรมนั้นถือว่าส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อมีการตรวจสอบพบการกระท าความผิดเกิดขึ้นโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลต้องรับผิดจากผลของการกระท าทั้งนี้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แต่อย่างไรดีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมจะไม่เกิดขึ้นถ้าไม่มี
บุคคลที่เรียกว่าผู้แทนนิติบุคคลเข้ามามีอ านาจสั่งการเพ่ือให้ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม ซึ่งในส่วน
ของโรงงานอุตสาหกรรมนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งการเป็นนิติบุคคลนั้นไม่มีตัวตนในความเป็นจริง
เป็นเพียงสิ่งที่กฎหมายรับรองไว้ นิติบุคคลจึงไม่อาจกระท าการใดๆได้ด้วยตนเอง ดังนั้นการกระท า
ของนิติบุคคลจึงต้องกระท าโดยบุคคลธรรมซึ่งมีฐานะเป็น “ผู้แทนนิติบุคคล” ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 70 เมื่อผู้แทนนิติบุคคลได้แสดงเจตนาหรือความประสงค์ของนิติบุคคลอัน
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อยู่ในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้นไปแล้ว นิติบุคคลซึ่งเป็นโรงงานอุตสาหกรรมก็ต้ อง
รับผิดชอบในผลแห่งการกระท านั้นเหมือนนิติบุคคลกระท าด้วยตนเองทุกประการ  
 จากการที่ผู้วิจัยท าการศึกษาพบว่าในส่วนของพระราชบัญญัติโรงงานนั้นในเรื่อง
บทลงโทษมีก าหนดลงโทษกับผู้แทนนิติบุคคลแต่กฎหมายก าหนดให้ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นมีภาระ
การพิสูจน์ว่าตนไม่ต้องรวมรับผิดจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมตามที่พระราชบัญญัติโรงงาน
ก าหนดไว้ทั้งนี้ตามมาตรา 63 “บัญญัติว่า ในกรณีที่ห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือนิติบุคคลอ่ืนกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ กรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดในการกระท าอันเป็น
ความผิดนั้น ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นๆด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการ
กระท านั้นได้กระท าโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย” ซึ่งจากการศึกษากฎหมายของญี่ปุ่นพบว่าใน
กระบวนการจัดการกากอุตสาหกรรมนั้นจะต้องไม่ เป็นการท าลายสิ่ งแวดล้อม Waste 
Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970)ได้ก าหนดมาตรการในการ
ตรวจสอบและก าหนดบทลงโทษในกรณีที่ไม่ได้มีการด าเนินการตามมาตรฐานไว้ กล่าวคือ ใน
กฎหมายของญี่ปุ่นหากมีการทิ้งของเสียและจัดการของเสียอย่างผิดกฎหมายและเป็นการท าลาย
สิ่งแวดล้อม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะก าหนดระยะเวลาให้มีการก าจัดสิ่ งที่เป็นการท าลายสิ่งแวดล้อม
นั้น นอกจากนี้ในกฎหมายของญี่ปุ่นฉบับดังกล่าวยังมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ด าเนินการซึ่ง
เป็นผู้แทนนิติบุคคลที่ท าการจัดการของเสียอย่างผิดกฎหมายอีกด้วย ซึ่งจากการศึกษากฎหมายไทย
กฎหมายมีบทลงโทษทางอาญาเกี่ยวกับผู้แทนนิติบุคคลแต่จากการค้นคว้าในเรื่องความรับผิดทาง
แพ่งกฎหมายพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไม่ได้มีการก าหนดบทบัญญัติให้ผู้แทนนิติบุคคล
ต้องรับผิดในฐานะที่เป็นผู้แทนของนิติบุคคลเพราะผู้แทนนิติบุคคลเป็นผู้ท าหน้าที่ในการแสดงเจตนา
ย่อมต้องรับผิดกับนิติบุคคลในฐานะตัวการผู้ท าละเมิดร่วมกับนิติบุคคลด้วย  
 
2. ปัญหาการก่อตั้งของบริษัทเอกชนในการเข้ามาก่อตั้งโรงงานก าจัดขยะมูลฝอย  
 จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญมากที่สุด
ในปัจจุบันนี้ (พิรียุต์  วรรณพฤกษ์, 2555, หน้า 25)  คือ การเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะในแต่ละวัน
รวมถึงวิธีการจัดการเกี่ยวกับขยะอย่างไม่ถูกวิธีภาครัฐจึงได้ตระหนักและเห็นถึงความส าคัญของ
ปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยท าให้ปัญหาขยะมูลฝอยได้รับการกล่าวถึงครั้งแรกใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4จากนั้นปัญหาและนโยบายด้านการจัดการขยะมูล
ฝอยได้รับการกล่าวถึงและก าหนดไว้ในแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติทุกฉบับจนถึงฉบับที่ 8 จึงได้มีแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2540 -2559 เมื่อภาครัฐได้เห็นถึงความส าคัญเกี่ยวกับการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยจาก
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติภาครัฐได้เห็นถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากปัญหาขยะ
มูลฝอยจึงได้มีนโยบายในการก่อตั้งโรงงานก าจัดขยะเพ่ือลดปัญหาปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็วในแต่ละปีทั้งนี้เพ่ือต้องการลดปัญหาการเกิดมลพิษด้านสิ่งแวดล้อม ท าให้ปัญหาขยะตกค้าง
น้อยลง (วราภรณ์ ขวัญเรือน, 2557, หน้า 43) แม้ภาครัฐได้เข้ามาช่วยเหลือในการก่อตั้งโรงงาน
ก าจัดขยะมูลฝอย แต่อย่างไรก็ดีการก่อตั้งโรงงานก าจัดขยะมูลฝอยในแต่ละครั้งภาครัฐต้องใช้
งบประมาณในการจัดสรรเป็นจ านวนมากจนท าให้หลายท้องถิ่นมีปัญหาในการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเรื่องขยะมูลฝอย ภาครัฐได้เห็นถึงความส าคัญว่าการแก้ปัญหาโดยใช้วิธีการก่อตั้งโรงงาน
ก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอภาครัฐจึงได้ส่งเสริมและมี
นโยบายเกี่ยวกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยหากไม่มีหลักการมีส่วน
ร่วมของประชาชนระบบการจัดการขยะมูลฝอยจะไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งนี้หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ถูกก าหนดไว้ในปฏิญญาริโอว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา(Rio Declaration on Environment and Development) หลักการที่ 
7 และหลักการที่ 27 (มารุต ปานศรี, 2558, หน้า 14) แต่อย่างไรก็ดีแม้ว่าภาครัฐจะมีนโยบาย
ส่งเสริมหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการเกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอย ผู้วิจัยเห็นว่ายังไม่
เพียงพอกับปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละวันเนื่องจากปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละวันมีปริมาณที่
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและขาดการวางแผนในการจัดการกับขยะอย่างถูกวิธี อีกทั้งประชาชนไม่
สามารถน าหลักการดังกล่าวไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐจึงได้มีนโยบายสนับสนุนส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยแต่
อย่างไรก็ตามแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้ามาท าหน้าที่ในการก าจัดขยะมูลฝอยในเขต
ท้องที่ของตนแต่พบว่าการจัดการขยะมูลฝอยยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ระบบการจัดการดูแล
บ ารุงในการใช้งานได้ยังไม่ต่อเนื่อง ปัญหาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน
ภาครัฐจึงได้มีนโยบายในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับขยะโดยภาครัฐได้ให้เอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารหรือด าเนินการเก็บขนหรือก าจัดขยะมูลฝอยโดยให้เอกชนเข้ามาลงทุนจัดตั้ง
บริษัทเพ่ือก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระในส่วนงบประมาณของภาครัฐ โดยการที่
เอกชนเข้ามาจัดตั้งโรงงานก าจัดขยะนั้นเป็นการให้สัมปทานหรือสิทธิลงทุนจัดท าและด าเนินการ
ก าจัดขยะมูลฝอยแก่เอกชนโดยการด าเนินการเพ่ือจัดตั้งบริษัทเอกชนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าจัด
ขยะ  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าแม้กฎหมายจะก าหนดให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ ในการ
จัดการของเสียก็ตาม แต่ก็เปิดช่องให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเข้ามาเป็น
ผู้จัดการของเสียได้โดยทั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาแล้วพบว่าการก่อตั้งโรงงานก าจัดขยะมูลฝอยนั้นต้อง
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และข้อบัญญัติเทศบาล 
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โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกล่าวคือ ในส่วนของมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุขกับ
ข้อบัญญัติเทศบาลข้อ 20 มีหลักการที่คล้ายกันบัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ
ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” และมาตรา 54 บัญญัติว่า “ในกรณีที่
พระราชบัญญัติสาธารณสุขบัญญัติให้ประกอบกิจการใด หรือการกระท าใดต้องได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดและออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้” 
จากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวข้างต้นเห็นได้ว่า การที่บริษัทเอกชนรายใดจะท าการประกอบ
กิจการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยภายในเขตองค์การบริการส่วนต าบลหรือท้องถิ่นนั้นจะต้องเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายสาธารณสุขก าหนดไว้ว่าต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเป็นหน้าที่ของ
บริษัทเอกชนขอใบอนุญาตในการก่อตั้งโรงงานเพ่ือประกอบกิจการก าจัดขยะมูลฝอย จากการศึกษา
ขั้นตอนการก่อตั้งของบริษัทเอกชนในการเข้ามาก่อตั้งโรงงานก าจัดขยะมูลฝอย ผู้วิจัยเห็นถึงสภาพ
ปัญหาในเรื่องดังกล่าว คือ การที่ภาครัฐให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าจัดขยะมูลฝอยโดยให้
เข้ามาก่อตั้งโรงงานก าจัดได้นั้นการขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการกฎหมายก าหนดให้พนักงาน
ท้องถิ่นเป็นผู้ออกใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการซึ่งจากการศึกษาค้นคว้าพบว่าการออกใบอนุญาต
ในการก่อตั้งโรงงานก าจัดขยะไม่มีหน่วยงานหรือบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในด้านสิ่งแวดล้อม
เข้ามาควบคุมตรวจสอบและให้ความรู้ในเรื่องการออกใบอนุญาต เพ่ือประกอบกิจการโรงงานก าจัด
ขยะเพราะการเกิดขึ้นของโรงงานเมื่อมีการเผาไหม้ของขยะเกิดขึ้นย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ทั้งการที่พนักงานท้องถิ่นซึ่งเป็นบุคคลที่กฎหมายก าหนดให้ออกใบอนุญาตผู้ วิจัยเห็นว่าบุคคล
ดังกล่าวยังขาดคุณสมบัติในเรื่องความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่จะส่งผลกระทบต่อประชาชนได้และยัง
พบข้อเสียของการที่กฎหมายให้อ านาจพนักงานท้องถิ่นเพียงผู้เดียวในการออกใบอนุญาต ได้แก่ 1) 
อ านาจในการตัดสินใจขึ้นอยู่กับพนักงานท้องถิ่นเพียงบุคคลเดียวท าให้การตรวจสอบเป็นไปได้ยาก 
2) พนักงานท้องถิ่นบุคคลดังกล่าวไม่มีความรู้เกี่ยวกับปัญหาด้านมลพิษทางสิ่งแวดล้อม 
 จะเห็นได้ว่าการที่กฎหมายก าหนดให้พนักงานท้องถิ่นผู้ เดียวมีอ านาจในการออก
ใบอนุญาตเพ่ือให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการก าจัดขยะนั้นถ้าไม่มีบุคคลที่มีความรู้ความสามารถใน
ด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามาคอยควบคุมตรวจสอบในการออกใบอนุญาตท าให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
ซึ่งท าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวได้รับผลกระทบอีกด้วยจากการที่ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาในเรื่องการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับปัญหาขยะโดยท าการศึกษากฎหมาย
ต่างประเทศพบว่า การบริการจัดการขยะของสาธารณรัฐเดนมาร์กมีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย
ทั้งในด้านการป้องกันและการจัดการกับขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน โดยการจัดการขยะมูลฝอยเป็นภารกิจ
ของท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทเช่นเดียวกับไทยแต่สาธารณรัฐเดนมาร์กมีหน่วยงาน Danish 
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Environment Protection Agency สังกัดกระทรวงสิ่งแวดล้อมและพลังงานท าหน้าที่สนับสนุน
การด าเนินงานของท้องถิ่น รวมถึงการเข้าร่วมจัดท าแผนงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งแตกต่างจากไทยใน
กรณีที่เป็นโรงงานก าจัดขยะมูลฝอยที่มีการก่อตั้งขึ้นของบริษัทเอกชนไม่มีบุคคลที่มีความรู้ทางด้าน
สิ่งแวดล้อมเข้ามาค่อยตรวจสอบและจัดการเกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอยโดยไทยยังไม่มีกฎหมาย
ออกมาบังคับใช้ และกฎหมายญี่ปุ่นยังได้บัญญัติให้รัฐบาลกลาง จังหวัดและเทศบาลมีหน้าที่ร่วมกัน
ในการจัดการป้องกันการปล่อยของเสียและก าจัดขยะมูลฝอยอีกด้วย  Waste Management and 
Public Cleansing Actดังนั้นการที่เอกชนจะก่อตั้งบริษัทเพ่ือประกอบกิจการก าจัดขยะได้นั้นต้อง
ได้รับอนุญาตจากพนักงานท้องถิ่นเพียงอย่างเดียวโดยที่ไม่มีบุคคลหรือหน่วยงานทางด้าน
สิ่งแวดล้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาตผู้วิจัยเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาที่ต้องได้รับ
การแก้ไข  
 
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย      
 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของบริษัทเอกชน กล่าวคือ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในปัจจุบันนี้ถือว่าเป็นปัญหาที่ต้องมีการแก้ไขและให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากการเกิดขึ้น
ของปริมาณขยะที่เพ่ิมมากขึ้นเป็นจ านวนมาก การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม ท าให้ภาครัฐเข้ามา
ช่วยเหลือจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เกิดผลดีกับประชาชนเพ่ือมิให้ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
โดยมีกฎหมายที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในด้านปัญหาขยะ ด้านการ
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยกฎหมายที่
เกี่ยวข้องดังกล่าวได้บัญญัติถึงหลักการ วิธีการ บทก าหนดโทษต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมจากขยะมูลฝอย และการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมแต่อย่างไรก็ตามกฎหมาย
ดังกล่าวยังมีข้อบกพร่องในการบัญญัติกฎหมายที่ยังมีสภาพคลุมเครือ ดังนั้นผู้วิจัยจึงเสนอแนะให้มี
การบัญญัติมาตราตลอดจนถึงข้อก าหนด หลักเกณฑ์ท่ีส าคัญเพ่ือการการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ด้านขยะให้เกิดความเป็นธรรมมากที่สุดโดยผู้วิจัยขอเสนอแนะ ดังต่อไปนี้  
   1. แม้ในพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 2535 (พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535, เล่ม 109,ตอนที่ 44) จะมีการก าหนดโทษในกรณีที่มีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมไว้
แต่โทษที่ก าหนดในกรณีผู้ที่ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมนั้นกฎหมายมิได้ก าหนดโทษขั้นต่ าส าหรับ
การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอีกท้ังโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้นั้นสามารถเปรียบเทียบปรับได้ควรมี
การแก้ไขอัตราโทษเพ่ือให้ผู้กระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวกฎหมาย   
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   2. ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 นั้นมีการก าหนดบทลงโทษ
กับผู้แทนนิติบุคคลไว้ในมาตรา 63 กล่าวคือ ในกรณีที่ห้างหุ้นส่วน บริษัท  หรือนิติบุคคลอ่ืนกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ กรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการกระท าอันเป็น
ความผิด ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นๆด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระท า
นั้นได้กระท าโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย แต่จากการศึกษาในพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 
2535ในเรื่องความรับผิดพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีการก าหนดความรับผิดทางแพ่งกับบุคคลที่เป็น
ตัวแทนของนิติบุคคลจึงควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนความรับผิดทางแพ่งเกี่ยวกับผู้แทนของนิติ
บุคคล ให้มีการเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งไว้ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
   3.  ในพระราชบัญญั ติ ส า ธ ารณสุ ข  พ . ศ .  2535 มาตรา  19 
(พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535, เล่ม 109, ตอนที่15)นั้นห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการ
ในการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจในลักษณะได้รับผลประโยชน์ตอบแทน เว้น
แต่การประกอบกิจการจะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานท้องถิ่น กล่าวคือกฎหมายสาธารณสุข
ก าหนดไว้ว่าในกรณีที่จะมีการประกอบกิจการเพ่ือก าจัดขยะมูลฝอยต้องได้รับใบอนุญาตจาก
พนักงานท้องถิ่น แต่ในเรื่องการจัดการปัญหาขยะนั้นเป็นเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กฎหมาย
มิได้มีการก าหนดให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถหรือหน่วยงานทางด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามามีส่วน
ร่วมในการออกใบอนุญาตกับพนักงานท้องถิ่น ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าการขออนุญาตใน
การประกอบกิจการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอยต้องมีบุคคลด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามามีส่วนร่วมด้วย
 ทั้งนี้เพ่ือคอยควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นอีกด้วย นอกจากนี้จากการศึกษา
เกี่ยวกับการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมที่มีกฎหมายโรงงานพ.ศ. 2535 ควบคุมนั้นถ้ามีการแก้ไข
ช่องว่างของกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นย่อมส่งผลดีดังต่อไปนี้   
  1.หากมีการแก้ไขกฎหมายในส่วนอัตราโทษเนื่องมาจากการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมย่อมท าให้โรงงานที่ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมเกรงกลัวต่อกฎหมายเนื่องจากมีการ
ปรับในอัตราที่สูงขึ้นส่งผลให้การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมน้อยลง    

  2. หากมีการแก้ไขเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตให้เอกชนก่อตั้ง
โรงงานก าจัดขยะ โดยมีการให้บุคคลที่มีความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาต
ด้วยย่อมส่งผลดีเพราะสามารถคอยตรวจสอบเกี่ยวกับมลพิษท่ีจะเกิดขึ้นจากการก่อตั้งโรงงานก าจัด
ขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 
 



C H A P T E R 15 

 

      คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
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ข้อเสนอแนะประเด็นวิจัยต่อไป      
  การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยพบว่า มีประเด็นที่สามารถน าไปสู่การศึกษาวิจัยต่อไป
เพ่ือพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและควบคุมการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม อันจะก่อให้เกิดประโยชน์
อย่างยิ่งต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นต่อไป  
ประเด็นการการเยียวยาสิ่งแวดล้อมจากการลักลอบท้ิงกากอุสาหกรรม   
 ปัจจุบันการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมหรือการน าเข้าซึ่งกากอุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย
ในประเทศไทยพบว่ามีอัตราที่เพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก ซึ่งปัญหาจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม
นั้นอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยมีบทลงโทษจากการที่โรงงานอุตสาหกรรม
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมไว้ใน มาตรา 45 ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
8 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสน ซึ่งจากการวิจัยพบว่า การที่กฎหมายมีโทษซึ่งเป็นการปร ับผู้ที่
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม ยังถือได้ว่ายังไม่เพียงพอต่อการลงโทษผู้ที่กระท าความผิดต่อกฎหมาย
เพราะการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมนั้นส่งผลในวงกว้างกล่าวได้ว่า เป็นการส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและประชาชนผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน แม้ว่าจากการศึกษาวิจัยนี้จะได้มีการปรับปรุง
แก้ไขเพ่ือเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเยียวยาสิ่งแวดล้อมที่
เกิดผลกระทบจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม ควรที่จะมีการเพ่ิมเติมในส่วนการเยียวยา
สิ่งแวดล้อมจากการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมด้วย      
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