
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยบูรพา 173

CHAPTER  7

ประชาธิปไตยพัฒนา

Democratic development

ทวิพันธ์ พัวสรรเสริญ (Tawipan Puasansern)

ผศ.ดร., อาจารย์ประจ�ำคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา 

สาขาการจัดการภาครัฐและเอกชน 

Assist.Prof. Dr., Public and Private Department, Faculty of Humanities 

and Social Science Suan Sunandha Rajabhat University

E-mail:  tawipan999@hotmail.com

Received: 29 September 2018

Revised: 27 December 2018

Accepted: 2 February 2019



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 11 ฉบับที่ 2174

ทวิพันธ์ พัวสรรเสริญ 

บทคัดย่อ

          บทความวิชาการนี้เป็นการศึกษาประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ซึ่งผู้เขียนประสงค์จะชี้ให้เห็นถึงแนวทาง

ในการพัฒนาประชาธิปไตยท้ังระดับชาติ, องค์การ, การศึกษา จนกระทั่งการน�ำมาใช้ในชีวิตประจ�ำวัน

เพ่ือให้เกิดความเฉลยีวฉลาดในการใช้ประชาธปิไตย และการสร้างจติส�ำนกึประชาธปิไตยให้เกดิขึน้ โดยศกึษา

จากวิวัฒนาการชองการเปลี่ยนแปลงการปกครองประชาธิปไตยท่ียังไม่ล้มเหลวมาถึงปัจจุบัน  เพ่ือพัฒนา

จากระบบครอบครัว ชุมชน และสังคม ตลอดจนประเทศชาติเพื่อเป็นพื้นฐานในการสร้างความฉลาดในเรื่อง

ประชาธิปไตยที่สะท้อนมุมมองของปัญหาที่เกิดขึ้น น�ำไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน และเป็นการ

พัฒนาการเมืองอย่างส�ำคัญในการบรรลุถึงการมีสิทธิมีเสียง เสรีภาพ และความเสมอภาคทางสังคม อันเป็น

พื้นฐานในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการสร้างวัฒนธรรม

ทางการเมืองทีดี และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ และมีภาพพจน์ที่ดีต่อนานาชาติ และน�ำไปสู่ประเทศที่มี

อารยธรรม ซึ่งบทความนี้เป็นการมองภาพกว้าง ๆ ในการให้ผู้อ่านได้น�ำไปศึกษาพัฒนาแนวคิดประชาธิปไตย

พัฒนาจนน�ำไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยอัจฉริยะในท้ายที่สุด

ค�ำส�ำคัญ: ประชาธิปไตย, พัฒนา

Abstract

    	 This article concentrated on study about Thai Democracy that the writer need to 

focus for guiding for democratic development under the nation, education through apply in 

diary life for creating smart thinking in apply democracy and innovate democratic mindset 

by studying on evolution in changing democracy in 1932 recover failed democracy at the 

present.  So that to develop democracy in family, community, and society and the nation to 

be the foundation of sustaining democracy and to create political development  that reflect 

the point of view for the problems  and take into sustaining democracy development and 

political development importantly  by  achieved  for  the right, liberal ,equality that is the 

basic for political participation and voicing to people that to enhance political culture  and 

benefit for the country  and the good image for the nation  and at last to create intelligence 

Democracy for Thailand. This articles are the broad overview for the reader guide to consider 

for develop democracy in the future.
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บทน�ำ

 	 เนื่องจากการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยเกิดข้ึนเมื่อกลุ ่มผู ้ก ่อการคณะราษฎร ์

ได้ท�ำการยึดอ�ำนาจการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองประชาธิปไตย 

เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475  ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 7  โดยพระองค์

ทรงมีพระวิสัยทัศน์ที่ยาวไกลว่าพระองค์ปรารถนาจะให้ประชาธิปไตยกับปวงชนชาวไทยอยู่แล้ว  แต่ทว่า

ทรงเล็งเห็นว่าประชาชนไทยยังไม่พร้อมต่อการปกครองแบบประชาธิปไตย เมื่อกลุ่มคณะราษฎร์ซ่ึงมีกลุ่ม

จากข้าราชการทหาร ต�ำรวจ และพลเรือน ซึ่งได้เห็นความเจริญรุ่งเรืองของอนารยะประเทศต่างปรารถนา 

ที่จะเจริญรอยตามแต่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังขาดการเรียนรู้แบบประชาธิปไตย หรือการ 

มจีติส�ำนกึแบบประชาธปิไตย ซึง่หมายความว่า ประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ยงัไม่มคีวามพร้อม พระองค์จึงทรงมี 

พระสุนทรพจน์ตอนหนึ่งท่ีว่า  “ข้าพเจ้ามีความยินดีและเต็มใจที่จะมอบอ�ำนาจของข้าพเจ้าที่มีอยู่แต่เดิมให้

กับปวงชนชาวไทย  แต่ข้าพเจ้าจะไม่ยินยอมสละอ�ำนาจให้แก่กลุ่มบุคคลคณะหนึ่งคณะใดเป็นผู้ใช้อ�ำนาจ      

โดยไม่ยอมรับฟังเสียงราษฎร”   

    	 จากเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะราษฎร์ท่ีปฏิวัติจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

มาจวบจนปัจจุบัน  ใช้เวลามาเป็นเวลากว่า 87 ปีมาแล้ว   จะพบว่าการปกครองประชาธิปไตย 

ของไทยยงัมีปัญหา และยงัไม่สามารถเดนิตามวถิทีางประชาธปิไตยได้อย่างยัง่ยนื จะพบว่ามกีารเปลีย่นแปลง

ในรปูแบบการปฏวิตัริฐัประหารกนัอยูเ่สมอมา  ฐานประชาธปิไตยยงัเป็นทีค่ลอนแคลนและก่อให้เกิดเงือ่นไข

การปฏิวัติรัฐประหาร  ทั้งนี้ เป็นสิ่งท่ีคนไทยควรคิดว่าเป็นเพราะเหตุใด  ประชาธิปไตยของไทยจึงไม่รุด 

ก้าวไปข้างหน้าเสยีที ?  ท�ำไมจงึมลีกัษณะเดนิหน้าถอยหลงัไม่เหมอืนกบัประเทศทีพ่ฒันา หรือประเทศอืน่ ๆ       

ที่มีการพัฒนาประชาธิปไตยไปกันมากแล้ว ?  ปัญหาของประชาธิปไตยเกิดจากตัวบุคคล หรือเกิดจากระบบ

ที่มนุษย์สร้างขึ้นมา หรือจากวัฒนธรรมค่านิยมที่ปลูกฝังกันผิด ๆ  ท�ำให้วิถีทางประชาธิปไตยจึงมีลักษณะ

ล้มลุกคลุกคลาน  ซึ่งก่อนที่จะเข้าถึงปัญหาหรือการแสวงหาแนวทางของประชาธิปไตยแบบทางเลือกที่ผู้

เขียนเสนอต่อสังคม เพื่อให้สังคมมีการรับรู้และสร้างกติกาประชาธิปไตยอย่างมีจิตส�ำนึก และจิตวิญญาณ

ประชาธิปไตย  บทความนี้ผู้เขียนจึงมีจุดประสงค์ในการแสวงหารูปแบบแนวความคิดที่น�ำไปสู่การพัฒนา

ประชาธิปไตย เพ่ือให้สังคมยกระดับไปสู่สังคมภาคพลเมือง (Citizenship) นอกจากนี้ ไม่เพียงแต่เข้าใจ

ประชาธปิไตยแต่เพียงแค่เปลอืกกระพีเ้ท่านัน้  ประชาชนคนไทยควรเข้าถงึแก่นแท้ของประชาธปิไตย เพราะว่า

ประชาธิปไตยไม่ใช่เพียงรูปแบบท่ีมีรัฐสภา สส. สว. หรือเป็นเพียงมีรัฐธรรมนูญ  แต่ส่ิงส�ำคัญยิ่งไปกว่า

น้ันน่ันก็คือจิตส�ำนกึหรอืจิตวญิญาณประชาธปิไตย  ซึง่จะพบว่ารัฐบาลไม่ค่อยส่งเสรมิหรอืปลกูฝังกนัในเรือ่งนี ้ 

เราจะพบว่าไม่มกีารเรยีนรูเ้รือ่งประชาธปิไตยในห้องเรยีน ไม่มหีลกัสตูรทีส่อนกนัอย่างจรงิจงัอย่างเป็นระบบ

ในการสอนถ่ายทอดจากเด็กสู่ผู้ใหญ่ ท้ังน้ี เพราะว่าวิถีทางประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่ละเอียดอ่อน และเป็นสิ่งที่

เป็นวัฒนธรรมของตะวันตก ซึ่งประเทศไทยได้น�ำเข้าทางความคิดหรือลอกเลียนแบบมาจากตะวันตก โดย

เข้าใจว่าประชาธิปไตย ได้แก่ การมีรัฐสภา การมีสภาผู้เทนราษฎร  การมีการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียง  
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การมีพรรคการเมือง ฯลฯ ซึ่งที่แท้จริงแล้วเป็นประชาธิปไตยแค่รูปแบบเท่านั้น  แต่ควรเป็นประชาธิปไตย

ในเชิงเนื้อหาด้วย เช่น การมีอุดมการณ์และจิตส�ำนึกประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบพลเมือง  

(Citizenship)  การรู้จักรักษาสิทธิและหน้าที่  การรู้จักความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ด้วยการมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองในทุกระดับ  การวิพากษ์วิจารณ์ในทางสร้างสรรค์เพ่ือประโยชน์ของชาติบ้านเมืองโดยมิเห็น

แก่ผลประโยชน์ส่วนตน การเคารพสทิธแิละกตกิาของบ้านเมอืง การรกัษามตขิองเสยีงส่วนใหญ่ และพทิกัษ์เสยีง 

ส่วนน้อย (Majority Rule, Minority Right)  การพัฒนาสถาบันการเมือง และวิถีชุมชนแบบประชาธิปไตย 

การที่เสาประชาธิปไตยถูกรื้อถอน และถูกสั่นคลอนนั้นเกิดจากการไม่เข้าใจ หรือรู้ลึกซึ้งพอในการด�ำรงวิถี

ทางประชาธิปไตยได้  ดังนั้น ส�ำคัญที่ประชาธิปไตยจะยืนยงอยู่ได้คือ ประชาชนต้องมีทัศนะว่าประชาธิปไตย

เปรียบเสมือนเสาหลัก  หากโค่นลงมาบ้านก็จะทรุด หรือเอียงกระเทเร่ได้  จะต้องพยายามขวนขวายให้เสา

หลักมีความมั่นคง และช่วยกันประคับประคองไม่ว่ากลุ่มบุคคลใด อาชีพใด  ต้องมีลักษณะหวงแหนมิให้ใคร

ย�ำ่ยไีด้ เป็นความมัน่คงทางด้านสงัคมประชาธปิไตย  มใิช่ประชาธปิไตยแบบต้นกล้วยทีเ่ล้ียงไว้ไม่กีปี่กต้็องถกู

โค่นและกินดอกผลจากผูส้ร้างมาก่อน แต่เราจะพบว่าคนไทยส่วนใหญ่มีความเข้าใจน้อยมาก  และไม่สามารถ

เข้าใจในการรู้รกัษาประชาธปิไตยท่ีคนไทยหวงแหนได้  จงึอาจเป็นกับดกัทีท่�ำให้บุคคลบางกลุ่ม หรอืบางคณะ

ได้ใช้วิธีที่ไม่เป็นประชาธิปไตยแต่เป็นการแอบอ้างได้  หากคนเป็นผู้น�ำท่ีไม่สนใจ หรือไม่เข้าใจวิถีทางการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยมาใช้อย่างเต็มท่ี  ซ่ึงรูปแบบประชาธิปไตยมีที่มาจากการยึดอ�ำนาจการปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาจนถึงปัจจุบันนี้  จะแบ่งเป็นยุค ๆ ได้  ดังนี้

                   1. ยคุคณะราษฎร์เรยีกร้องการปกครองแบบประชาธปิไตย ซึง่ประกอบด้วยคณะทหาร ต�ำรวจ 

พลเรือนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475-2499

                   2. ยุคก่อการรัฐประหาร ที่เรียกกันว่าการก่อการปฏิวัติ ซึ่งมักเกิดขึ้นบ่อยครั้งตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2500 – 2516 เป็นต้นมา

                   3. ผลัดเปลี่ยนมาเป็นรัฐบาลฝ่ายพลเรือน ตั้งแต่รัฐบาลสัญญาธรรมศักดิ์, รัฐบาลธานินทร์          

กรัยวิเชียร, รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์, รัฐบาลชวน หลีกภัย, รัฐบาล พณ.ท่านพลเอกชาติชาย           

ชุณหะวัณ

                   4. ยุครัฐประหารโต้กระแสฝ่ายรัฐบาลพลเรือน ได้แก่ ยุคพลเอกสุจินดา คราประยูร หรือยุค

พฤษภาทมิฬ  

                   5. ยุครัฐบาลพลเรือนที่เป็นรัฐบาลแบบนักธุรกิจในลักษณะที่เป็นประชานิยม (Populism) 

เน้นการท�ำงานที่รวดเร็วและเข้ากับโลกาภิวัฒน์ ได้แก่ รัฐบาลยุค พณ.ท่าน ดร.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีผลงาน 

หลากหลายและเข้าถึงประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศในระดับรากหญ้าท่ีท�ำให้คนบางกลุ่มไม่ได้รับ 

ผลประโยชน์เกิดความไม่พอใจ
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                    6. ยคุรฐัประหารแบบเยอืกเยน็ (Silky Revolution) เป็นยคุทีบ่ทบาททหารได้ใช้ประสบการณ์ 

จากการปฏวิติัทีท่�ำให้ภาพพจน์เสยีหายกลบัมาสร้างสรรค์ประชาธปิไตย ด้วยวธิกีารล้มอ�ำนาจรัฐบาลพลเรอืน

และพยายามเอาใจมวลชนที่สนับสนุน เนื่องจากการที่ฝ่ายปฏิวัติอ้างว่ามีการคอรัปชั่นแบบเครือข่าย 

              7. ยุครัฐประหารอันเน่ืองจากความไม่สงบทางการเมือง โดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  

ปี พ.ศ. 2557-2562 ได้อาสาเข้ามาแก้ปัญหา ผลจากการบริหารของคณะทหาร คสช.  เป็นต้น มาจากการ

จัดอันดับจากวารสาร Economist ได้เปิดเผยตัวเลขดัชนีประชาธิปไตยปี 2018 พบว่า อันดับของไทยยังคง 

ตามหลังบรรดาประเทศผูก่้อตัง้อาเซยีน และมคีะแนนลดลงอย่างต่อเนือ่งทกุปี นบัตัง้แต่รฐัประหารเมือ่ 5 ปีก่อน      

โดยระบวุ่าประเทศไทยรัง้อนัดบัที ่106 ด้วยคะแนน 4.63 จากคะแนนเตม็สบิ เท่ากบัคะแนนทีไ่ด้รบัเมือ่ปี 2017 

จากความตกต�ำ่ทางการปกครองแบบประชาธปิไตย ท�ำให้ผูเ้ขยีนสนใจทีจ่ะหาแนวทางการพฒันาประชาธปิไตย

เพื่อน�ำไปสู่ประชาธิปไตยอัจฉริยะในอนาคต ซึ่งประชาชนมีความฉลาดและเข้าใจประชาธิปไตยที่แท้จริง 

รากฐานแนวคิดประชาธิปไตยที่แท้จริง

   	 ประชาธิปไตยถ้ามองเพียงผิวเผินก็มักจะเข้าใจถึงการมีการเลือกตั้ง การมีรัฐสภา การมีรัฐธรรมนูญ 

การใช้สิทธิใช้เสียง ซึ่งยังเป็นประชาธิปไตยเพียงรูปแบบเท่านั้น แต่พฤติกรรมและจิตส�ำนึกประชาธิปไตย    

จึงเป็นเรื่องเนื้อหาส�ำคัญ  แต่จริง ๆ แล้วเราอาจไม่รู้จักความหมาย คุณค่า ความลึกซึ้งของประชาธิปไตย       

ซึ่งเป็นแก่นแท้  ดังนั้น เราจะพบว่าการท่ีคนไทยจะเข้าถึงแก่นแท้ประชาธิปไตยนั้น  สิ่งส�ำคัญอย่างยิ่งยวด      

ก็คือ การท�ำให้ประชาชนมีระบบเศรษฐกิจที่ดีเสียก่อนในลักษณะของการกระจายรายได้แก่คนในสังคม   

ในทุกระดับ  หากคนส่วนใหญ่ของประเทศยังอยู ่ในสภาพล้าหลังและยากจน ก็ยากที่จะจรรโลง

ประชาธิปไตย  และกลายเป็นการครอบง�ำทางความคิดไปสู่ระบบเก่า ๆ หรือพฤติกรรมแบบเก่าที่ไม่ทันยุค

สมัยที่เปลี่ยนแปลงไปได้  ดังนั้น จึงขอท�ำความเข้าใจในหลักการและวิถีทางประชาธิปไตยเสียก่อน

การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  เป็นเรื่องของการแสวงหาอ�ำนาจโดยผ่านระบบตัวแทน

เพื่อเข้าไปก�ำหนดนโยบายรัฐบาล และก�ำหนดทิศทางการท�ำงานเพื่อใช้อ�ำนาจรัฐนั้นสร้างความผาสุกให้แก่

ปวงชนชาวไทย เพราะประชาชนไม่สามารถเข้าไปท�ำหน้าท่ีโดยตรงได้   จึงต้องมรีะบบตัวแทนเข้าไปท�ำหน้าท่ี 

ซึ่งอ�ำนาจในการปกครองประเทศมีการถ่วงดุลกัน 3 อ�ำนาจด้วยกัน ได้แก่ ก. อ�ำนาจนิติบัญญัติ คือ อ�ำนาจ

ในการออกกฎหมายทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสงัคมประชาชน ข. อ�ำนาจบรหิาร หมายถงึ อ�ำนาจในการน�ำกฎหมาย

ไปใช้บังคับ  และการน�ำเจตนารมณ์ที่รัฐบาลเป็นผู้ก�ำหนดนโยบาย (Policy Maker)  ตรากฎหมายเพื่อให้ 

เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม  ค. และอ�ำนาจตุลาการ คือ อ�ำนาจในการตัดสินคดีความที่อยู่บน

พื้นฐานของความยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ  ไม่ใช้อิทธิพลแทรกแซงไม่ว่ากรณีใด ๆ อ�ำนาจทั้งสามประการนี้

ต้องคอยตรวจสอบ ถ่วงดลุซึง่กันและกนั หากอ�ำนาจทัง้ 3 เหล่านีถ้กูแทรกแซงครอบง�ำกจ็ะท�ำให้อ�ำนาจหนึง่

อ�ำนาจใดมีมากเกินไป  และในปัจจุบันแนวโน้มอาจใช้อ�ำนาจของประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมรับรู้ ติดตามผล
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ทวิพันธ์ พัวสรรเสริญ 

จากอ�ำนาจของภาคประชาชน ซึ่งการตรวจสอบอ�ำนาจภาคประชาชนควรเป็นอ�ำนาจที่บริสุทธิ์ไม่เจือด้วยผล

ประโยชน์จากคนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเป็นพิเศษ  แต่ในทางปฏิบัติในสังคมไทยยังมีบุคคลบางกลุ่มที่มักแอบอ้าง

ประชาธิปไตยโดยพิจารณาจากแนวคิดของตนเอง ซ่ึงเป็นเร่ืองที่ท�ำให้ประชาธิปไตยของไทยถูกบิดเบือนไป

ตามกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) 

     	 การปกครองประชาธิปไตยมกี�ำเนิดเริม่เดมิทเีกดิขึน้ครัง้แรกทีน่ครรฐักรีกโบราณเมือ่ประมาณ 500 ปี

ก่อนคริสตกาล ซึ่งมีลักษณะประชาธิปไตยโดยตรง   ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่สามารถเข้าร่วมชุมนุมและแสดง

สทิธคิวามคดิเหน็ได้  ท้ังนีเ้พราะเมอืงหลวงของกรกีมอีาณาเขตไม่ใหญ่โตกว้างขวาง  และมปีระชากรค่อนข้าง

เลก็น้อย  แต่ในปัจจบุนัไม่สามารถน�ำระบอบประชาธปิไตยโดยตรงมาใช้ได้ เพราะประชาชนมมีากเกนิกว่าทีจ่ะ

ให้โอกาสมาใช้สิทธิในการแสดงออกได้ ดังน้ัน ประชาธิปไตยในปัจจุบันจึงเป็นประชาธิปไตยโดยผ่านตัวแทน 

หรอืประชาธปิไตยทางอ้อม เช่น การเลอืกผูแ้ทนราษฎรเข้าสูส่ภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา  ดงันัน้ หน้าทีข่อง

ตวัแทนจึงท�ำหน้าทีใ่นการรวบรวม แสวงหาสิง่ทีต่อบสนองความต้องการของประชาชนในทกุระดบัชัน้แต่สิง่ที่

ส�ำคญัในประเทศท่ีคนส่วนใหญ่ยงัมฐีานะทางเศรษฐกจิไม่ดีนัน้ ควรให้ความส�ำคัญกบักลุม่บคุคลทีย่ากจนมาก

ทีส่ดุเสยีก่อน หรอืถ้าหากให้ความส�ำคญักับกลุม่คนระดับกลาง และระดับสูงกค็วรให้มกีารจัดเกบ็ภาษลีดหล่ัน

ตามระดบัรายได้ให้มากพอทีจ่ะช่วยคนระดบัล่างได้มากขึน้  รวมทัง้สร้างรากฐานของระบบการศกึษาทีข่ยาย

ตัวในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เพิ่มพูนมากขึ้น ท�ำให้ประชาชนมีการกินดีอยู่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ดังนั้น 

หลักการประชาธิปไตยมีหัวใจส�ำคัญ 3 ประการ ได้แก่  ก. อุดมการณ์ประชาธิปไตย  ข. การปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  และ ค. วิถีชีวิตประชาธิปไตย  และส่ิงส�ำคัญที่ผู้เขียนขอเพ่ิมเติมคือ ประชาธิปไตยอัจฉริยะ

ซึง่หมายถงึ การปลกูฝังความรูค้วามเข้าใจให้กับประชาชนคนไทยในทกุระดับอย่างแท้จริง ประชาธปิไตยเป็น

เรื่องที่ต้องเข้าใจ  เข้าถึง และพัฒนาขีดความสามารถประชาธิปไตยโดยเฉพาะระดับนักการเมืองหรือระดับ

ผู้บริหาร ผู้น�ำต้องมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง  และยอมรับกติการ่วมกัน  และป้องกันไม่ให้เกิดวงจรอุบาทว์

ทางการเมืองเข้ามาท�ำลายความมั่นคงของประชาธิปไตย  ซ่ึงก็คือความมั่นคงของชาติและประชาชน  ซ่ึงใน

สากลของโลกได้ให้ความส�ำคญักบัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีดี่ (Good Governance)  ซ่ึงกระแสของโลกนีใ้ห้ 

ความส�ำคญักับเรื่อง ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ ฯลฯ  ดังนั้น หากประเทศใดตกอยู่ภายใต้ 

การปกครองท่ีมิใช่ประชาธปิไตยกม็กัถกูปฏิเสธในการร่วมคบหาสมาคม และท�ำให้มผีลกระทบต่อความสัมพันธ์

ทีด่ ีและรวมถงึการค้าขายกบัต่างประเทศด้วย  และรวมถงึบดบงัความสง่างามทีม่ต่ีอประชาคมโลกได้ สิง่หนึง่

ผูเ้ขยีนขอน�ำทศันะของ จอห์น ลอ็ค นักปรชัญาชาวองักฤษ ได้ให้ความหมายทีย่นืยงอยูท่กุวนันีว่้าด้วยอสิรภาพ

เอาไว้ดังนีว่้า “เสรภีาพตามธรรมชาต ิ(natural liberty) ของมนษุย์คอื การเป็นอสิระจากอ�ำนาจเหนอืกว่าใด ๆ  

บนโลก และการไม่ตกอยู่ภายใต้เจตจ�ำนงหรืออ�ำนาจในการบัญญัติกฎหมายของกลุ่มคนกลุ่มไหน หากถูก

ปกครองโดยกฎธรรมชาติเท่านั้น เสรีภาพของมนุษย์ในสังคมหนึ่ง ๆ  คือการไม่ตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจนิติบัญญัติ

ของผูอ้ืน่ หากแต่ต้องเป็นอ�ำนาจท่ีสถาปนาผ่านการยนิยอมในชมุชนทางการเมอืง เสรภีาพหาใช่การอยูภ่ายใต้

การครอบง�ำของเจตจ�ำนงใด หรือถูกจ�ำกัดโดยกฎใด หากแต่ต้องเป็นกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นผ่านการให ้
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CHAPTER  7

ความไว้วางใจ (Locke, 1977, Part I, Chapter 4)  ตามกรอบความคิดของ จอห์น ล็อค อิสรภาพแบ่งออก

เป็นสามด้านซึ่งแตกต่างกันออกไป ได้แก่ อิสรภาพทางร่างกายของตนเอง อิสรภาพทางความคิด และความ

รูส้กึของตนเอง และอสิรภาพทีจ่ะจดัการต่อทรพัย์สนิทีต่นได้มากโดยชอบทางกฎหมาย ซึง่แนวคดิของจอห์น ลอ็ค 

น�ำมาใช้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ที่ใช้กันหลายประเทศในโลกนี ้

อิสรภาพทีก่ล่าวมานีไ้ม่ได้ถกูสงัคมสร้างขึน้ แต่ด�ำรงอยูก่่อนมสีงัคมแล้ว  ดงันัน้ การคงไว้ซึง่สทิธติามธรรมชาติ

ในสังคมจะเป็นไปได้น้ันต้องผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลงเท่านั้น เมื่อเวลาผ่านไปสิทธิเหล่านี้จึงแปรเปลี่ยน

มาเป็นข้อเรียกร้องของปัจเจกบุคคลต่อสังคม (Locke, 1977, Part I, Chapter 4) 

หากประยุกต์กับประชาธิปไตยดังที่กล่าวมาข้างต้นในการวางรากฐานประชาธิปไตย ผู้เขียนขอเสนอ

แนวทางต่าง ๆ ในเชิงกว้างเพื่อผสมผสานแนวคิดประชาธิปไตยดังนี้

1.  ประชาธิปไตยในแง่ของการปกครอง คือ การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่ต้องยอมรับ

กติกา คือ รัฐธรรมนูญเป็นสิ่งท่ีต้องฉันทามติจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยไม่เลือกชั้น วรรณะ  

ผวิพรรณ เพศ ทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย  

 	 2. ประชาธิปไตยในแง่ของการใช้สิทธิใช้เสียง คือ ประชาธิปไตยที่มีการรับฟังความคิดเห็นทุกภาค

ส่วนโดยถือเสียงส่วนใหญ่ พิทักษ์เสียงส่วนน้อย (Majority Rule, Minority Right)  ประชาธิปไตยมิใช่มา 

จากคนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด แต่บุคคลนั้นต้องมาจากตัวแทนของประชาชน และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทาง      

การเมืองให้มากที่สุด  

3. ประชาธิปไตยในแง่ของวิธีการ คือ ประชาธิปไตยท่ีใช้วิธีการประชาธิปไตย แต่มิใช่ใช้วิธีการ

รัฐประหาร (Coup de’ tat’) เพราะถ้าหากเป็นการยึดอ�ำนาจแล้วก็ไม่ใช่ประชาธิปไตยทันที ถึงแม้ว่าเราจะ

แอบอ้างว่ารัฐประหารเพื่อประชาธิปไตย แต่ทว่าวิธีการยังไม่เป็นประชาธิปไตย

4. ประชาธปิไตยในแง่ของอดุมการณ์  คอื ประชาธปิไตยทีค่นส่วนใหญ่ของประเทศมอีดุมการณ์ร่วม

กัน  และยอมรับร่วมกันว่าจะจรรโลงประชาธิปไตยที่ยั่งยืน ไม่ตกเป็นเหยื่อของอ�ำนาจนิยมครอบง�ำทางการ

เมือง ไม่ใช้ประชาธิปไตยไปในทางแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือของกลุ่มบุคคล  แต่เป็นประชาธิปไตยที่

เอื้อประโยชน์สุขแก่คนส่วนใหญ่ของประเทศ  ซ่ึงเร่ืองนี้ก็ท�ำได้ค่อนข้างยาก  เพราะคนไทยมักติดตัวบุคคล

มากกว่าหลักการ  ท�ำให้เกิดกลุ่มบุคคลที่แตกต่างกัน และน�ำมาซ่ึงความขัดแย้ง แต่ควรมีขันติธรรมในการ

ยอมรับกติกามากกว่าการใช้วิธีการอื่น ๆ ที่มิใช่ประชาธิปไตย  ซึ่งก็หมายถึง การเล่นในเกมส์ ไม่เล่นผิดกฎ

กติกา และเป็นสิ่งท่ีผู้ไม่ได้เล่นในเกมส์ยอมรับได้  ประชาธิปไตยจึงไม่ใช่เรื่องของอารมณ์ แต่เป็นเรื่องของ

เหตุผล การรักษากติกาประชาธิปไตยจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งยวด

5. ประชาธิปไตยในแง่ของการสร้างชาติ  คือ ประชาธิปไตยท่ีคนส่วนใหญ่ร่วมกันผนึกก�ำลัง  

ความสามคัคีเพือ่กู้ชาต ิและพฒันาชาตใิห้เจรญิยิง่ ๆ  ขึน้ไป การรกัษาสมานฉันท์จะต้องไม่มจีติใจล�ำเอยีง หรอื

มีอคติใด ๆ หรือการลุ่มหลงผลประโยชน์ใด ๆ ที่ท�ำให้ประเทศชาติเกิดความเสียหาย  
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6. ประชาธิปไตยในแง่ของคุณธรรม คือ ประชาธิปไตยที่มีลักษณะการไม่เห็นแก่ตัว เห็นแก่พวกพ้อง 

โดยไม่ค�ำนึงถึงความถูกต้องเป็นธรรม การมีนิสัยที่ไม่โลภโมโทสัน รู้จักพอเพียงไม่เอาเปรียบคนอื่น ไม่นิยม 

การใช้อ�ำนาจข่มเหงผูอ้ืน่ท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ การมจิีตใจทีเ่ป็นประชาธปิไตยในเชงิบวกโดยค�ำนงึถงึ

ศีลธรรมอันดี เคารพกฎหมายบ้านเมือง และเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม เป็นต้น

 ความเป็นมาของประชาธิปไตยแบบไทยและแบบตะวันตก   

วิวัฒนาการความเป็นมาของประชาธิปไตยมีความแตกต่างกันกับวิถีทางตะวันตก ซึ่งวิถีประเพณ ี

ตะวันตกซึง่ต่างกบัประเทศไทยอย่างมากทัง้ในวถิปีระเพณขีองไทย ซ่ึงถกูปลูกฝังในการเกรงกลัวผู้มีอ�ำนาจหรือ

ในลกัษณะอ�ำนาจนยิม โดยเฉพาะกลุม่คนทีย่งัขาดการศกึษา และเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศยงัขาด

ความเข้าใจในเรือ่งประชาธิปไตย   และรวมไปถงึกลุม่บคุคลในชนชัน้กลางในปัจจุบนัทีห่ลงกระแสโลกาภวิฒัน์ 

ในเรื่องของวัตถุนิยมที่แพร่หลายจากตะวันตกในเรื่องการบริโภคนิยม ซึ่งเราพอจะวิเคราะห์พอสังเขปได้ดังนี้  

การปกครองประชาธปิไตยของไทยเริม่ตัง้แต่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครองเมือ่วนัที ่24 มถินุายน 2475 ซ่ึงเกดิ

จากคณะราษฎร์ท�ำการปฏวิตักิารเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชย์ แต่จากปกครอง

ตั้งแต่นั้นมาได้มีการรัฐประหารสลับกับการมีประชาธิปไตยเร่ือยมาจนทุกวันนี้ก็มีการเปล่ียนแปลงโดยการ

รัฐประหารของรัฐบาลปัจจุบัน  จึงให้มีการเลือกตั้ง ภายใต้การเขียนกฎหมายโดยคณะรัฐบาล คสช. ซึ่งท�ำให ้

แลดูว่าเป็นประชาธิปไตยของคนกลุ่มน้อยที่เขียนกฎหมายให้คนส่วนใหญ่ของประเทศ  ผิดกับรัฐธรรมนูญปี 

2540 ทีม่าจากการรบัฟังเสยีงประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ท�ำให้ขาดนติิรัฐนติิธรรม เนือ่งจากรัฐธรรมนญู

มิได้เกิดจากประชาชนส่วนใหญ่ แต่เป็นเกมส์การช่วงชิงอ�ำนาจของกลุ่มขั้วอ�ำนาจ 2 ขั้ว ระหว่างฝ่าย

ประชาธิปไตยกับฝ่ายอนุรักษ์นิยม ท�ำให้เห็นว่าการปกครองประชาธิปไตยมีลักษณะเดินหน้าและถอยหลัง 

ท�ำให้ประชาธิปไตยขาดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Democratic Sustainable Development) 

ส�ำหรับแนวคิดประชาธิปไตยตะวันตกของสหรัฐอเมริกามีรากฐานจากจุดเร่ิมต้นท่ีมีการค้นพบดิน

แดนใหม่ คอื ประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึง่ประชาชนท่ีโยกย้ายถ่ินฐานดินแดนจากยโุรปท่ีต้องการความมอีสิรภาพ

และเสรีภาพได้เข้ามาตั้งรกรากถิ่นฐานเป็นเวลามากกว่า 200 ปี จุดเริ่มต้นมาจากสมัยประธานาธิบดีคนแรก

ของอเมริกา คือ ยอร์ช วอชิงตัน จนกระทั่งถึงปัจจุบันอเมริกากลายเป็นประเทศมหาอ�ำนาจ และแผ่อิทธิพล 

ครอบคลมุไปทัว่โลก จนกระทัง่หลายประเทศมองว่าอเมริกากลายเป็นประเทศทีเ่ข้ามาแทรกแซง จากการจัด

ระเบยีบสังคมโลก  ส�ำหรับแนวคิดส�ำคัญท่ีสะท้อนประชาธิปไตยของประเทศในแถบตะวันตก ได้ก�ำหนด

โดยเมื่อ พ.ศ. 2547 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly) มีมติเห็นชอบ

องค์ประกอบที่จ�ำเป็นของการเป็นประชาธิปไตย จาก 172 ประเทศ งดออกเสียง 15 ประเทศ และไม่มี

ประเทศใดออกเสยีงไม่เหน็ชอบกบัมตดิงักล่าว โดยเน้นว่าประชาธปิไตยเป็นรปูแบบการปกครองทีเ่ป็นสากล

อยูด้่วยกนั 7 ประการ ได้แก่ 1. การแบ่งแยกอ�ำนาจและการถ่วงดุลอ�ำนาจ  2. ความเป็นอสิระของฝ่ายตุลาการ   

3. ระบบพหุพรรคการเมืองและองค์กร  4. เคารพหลักนิติธรรม  5. หลักความรับผิดชอบและความโปร่งใส   
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6. ความเป็นอสิระและเสรภีาพของสือ่มวลชนและพหนุยิมในสือ่  7. การเคารพสทิธมินษุยชนและสทิธทิางการเมอืง 

(Meyer-Resender, 2011,  p. 5) อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหลายประเทศท่ัวโลกได้เปล่ียนแปลงรูปแบบการ

ปกครองมาเป็นประชาธิปไตยแล้วก็ตาม แต่ก็มิใช่ทุกประเทศมีระบอบประชาธิปไตยหยั่งรากลึกเข้มแข็ง   

บางประเทศมีการพัฒนาประชาธิปไตยที่มีสภาวะชะงักงัน และหันกลับไปสู่ระบอบเผด็จการหรืออ�ำนาจนิยม

อีกครั้ง ดังที่ซามูเอล ฮันติงตัน (Samuel Huntington, 2011) นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์จากมหาวิทยาลัย 

ฮาร์วาร์ด ได้อธบิายการสถาปนาระบอบประชาธปิไตยของประเทศต่าง ๆ  ในโลกเป็นระลอกคล่ืน (the wave 

of democratization) ซึง่ระลอกคลื่นประชาธิปไตยจะมีปรากฏการณ์ประชาธปิไตยย้อนกลบั (the reverse 

wave of democratization) และตามทัศนะ Samuel P. Huntington อาจารย์มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด  

ผู้มีความเชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เขาเขียนหนังสือ “The Clash of  

Civilizaiton and the Remaking of World Order” ตีพิมพ์เมื่อปี 2539 แม้จะพิมพ์ออกมา 10 ปีแล้ว  

หนังสือเร่ืองนีย้งัมคีวามทนัสมยัและความหลากหลายในการใช้เป็นเทยีนส่องแสงเพือ่อ่านเหตกุารณ์ปัจจบุนัเกีย่วกบั

ความขัดแย้งรุนแรงระหว่างโลกมุสลิมกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร  ซึ่งเขาได้คาคคะเนอนาคตได้อย่าง 

ถกูต้อง  เพือ่ให้เกดิการแบ่งความคิดของกลุม่คนในสังคมไทยและแนวคดิตะวนัตก โดยสรุป โดยแบ่งกลุ่มดังนี้

 ก. กลุ่มประชาชนคนยากจนหรือเกษตรกร  มีวิถีชีวิตค่อนข้างล�ำบากยากจนในท้องถิ่นชนบท 

ห่างไกลความเจรญิของสงัคม มกัหากนิเลีย้งปากเลีย้งท้อง จงึไม่ค่อยสนใจในวิถทีางประชาธปิไตยอย่างจรงิจงั

ในลกัษณะสร้างจติส�ำนกึในความคดิ  ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมกัฝากความหวงัในการช่วยเหลอืจากรฐับาล 

เช่น การช่วยเหลือในเร่ืองเงินทอง สาธารณูปโภค ซึ่งมักเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยในการด�ำเนินชีวิต 

พูดง่าย ๆ ก็คือประชาชนคนไทยไม่สนใจว่าการเมืองประชาธิปไตยจะเป็นเช่นใด จึงมองประชาธิปไตยเป็น

เพียงรูปแบบ เช่น มีการเลือกตั้ง มีผู้แทนราษฎรที่เป็นตัวแทนของประชาชน โดยไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับ

รัฐบาลจะมีการคอรัปชั่นมากน้อยเพียงใด  ขอแต่เพียงให้มีกินมีใช้ไปวันหนึ่ง ๆ เท่านั้น  ดังนั้น ผู้ที่เป็น

ตัวแทนสมัครเข้ารับการเลือกตั้งหากไม่มีเงินทอง ก็ไม่สามารถจะไปช่วยเหลือชาวบ้านได้  ท�ำให้การเมือง

ไทยไม่สามารถท�ำให้บุคคลธรรมดาซึ่งอาจเป็นคนมีความรู้แต่ไม่มีฐานะทางเศรษฐกิจมากมายไปช่วยเหลือ 

ชาวบ้านได้  หรือบางท่านอาจมีฐานะดีแต่ไม่อยากเข้ามาเล่นการเมืองโดยวิธีน้ี แต่ถ้าเข้ามาเล่นจะโดยไม่

ซื้อเสียงทางการเมืองก็ต้องเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียง และได้รับความนิยมจากประชาชนในท้องถ่ิน ซ่ึงก็มีอยู่

เป็นจ�ำนวนน้อยทีเดียวแต่ประชาธิปไตยของตะวันตกในประเทศที่เจริญหรือพัฒนาแล้ว ก็ไม่มีให้เห็นถึงการ

ปฏิวัติรัฐประหาร ท้ังนี้เพราะว่าการพัฒนาประชาธิปไตยของตะวันตกเกิดจากประชาชนของเขามีจิตส�ำนึก

ประชาธิปไตยซึ่งเป็นลักษณะเนื้อหามากกว่ารูปแบบประชาธิปไตย  แต่ประชาธิปไตยของตะวันตกอาจจะมี

ข้อเสยีตรงทีว่่าผูน้�ำในประเทศท่ีเจรญิแล้วอาจชอบไปจดัระเบยีบสงัคมโลก   และเข้าไปก้าวก่ายซึง่อาจไม่ใช้วธิี

การเป็นประชาธิปไตยกไ็ด้  ท�ำให้ระบบโลกทุกวนันีย้งัมคีวามสบัสน (Chaos World Politics)  เพราะว่ากติกา 

ประชาธปิไตยในแต่ละประเทศยงัมลีกัษณะกตกิาท่ีไม่เหมอืนกนัและแตกต่างกนั ไม่เหมอืนกติกาฟุตบอลซ่ึงจะ

ลงสนามแข่งประเทศไหนก็ใช้กติกาเหมือนกันหมด  มีมาตรฐานการเล่นที่แน่นอน  แต่การตัดสินจะยุติธรรม
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หรือไม่เป็นเรื่องของแต่ละประเทศ  แต่วิถีการปกครองประชาธิปไตยผู้เล่นคือประชาชนท้ังหมด  และต้องรู้

กติกาเป็นอย่างดีและมีสปิริตในด้านการเล่น  แต่ถ้าหากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไทยยังขาดจิตส�ำนึก

ด้านประชาธิปไตยที่ถูกต้องแล้ว ผลก็คือท�ำให้การเมืองไทยมีลักษณะวงจรอุบาทว์ คล้ายกับวงจรอุบาทว ์

ของความยากจนนัน่เอง  และเป็นความยากไร้ และความจนทางปัญญาด้านประชาธปิไตย และรวมไปถงึด้าน

จิตใจที่ดีมีศีลธรรม แต่อาจฟุ้งเฟ้อทางด้านวัตถุ และหลงใหลไปตามกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ท�ำให้จิต

วญิญาณประชาธปิไตยทีค่นไทยอตุส่าห์ต่อสูม้าต้ังแต่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เจือจางสูญหายไป  เพราะ

ขาดรัฐบาลที่สนใจและเอาใจใส่บ�ำรุงเลี้ยงดูประชาธิปไตยให้เจริญงอกงาม มัวแต่ไปสนใจด้านเศรษฐกิจ 

ปากท้อง โดยเฉพาะรัฐบาลยุค พณ.ท่าน ดร. ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งเน้นทางด้านโลกาภิวัตน์ 

และประกาศตนเป็นผู้น�ำแห่งการเปลี่ยนแปลง  ในขณะที่ทุกภาคส่วนในสังคมยังตามท่านไม่ทัน  เพราะท่าน

เน้นการบริหาร แต่ไม่ได้เน้นการปกครองจึงท�ำให้กลุ่มนักวิชาการไม่มีความพอใจซึ่งจริง ๆ  แล้ว เรื่องปากท้อง

ก็เป็นเรื่องส�ำคัญมากที่สุดของคนไทย  แต่เนื่องจากมีบุคคลกลุ่มชนชั้นกลาง และนักวิชาการที่สนใจวิถีการ

ปกครองแบบประชาธปิไตยได้เข้ามามบีทบาท และคอยติดตามดูมาตลอด  แต่กเ็ป็นคนกลุม่หนึง่ท่ีมปีระชาชน

สนใจมากพอสมควร  มักเป็นประชาชนภายในสังคมเมืองมากกว่าในชนบท สังคมไทยจึงคาดหวังผู้น�ำที่จะ

ท�ำให้เศรษฐกิจเจรญิรุ่งเรอืง และมคีวามเป็นประชาธปิไตยท่ีสมบรูณ์ซึง่เปรยีบเสมอืนรถไฟรางคูซ่ึง่เป็นเรือ่งที ่

ไม่ง่ายทเีดยีว ดงันัน้ วฒันธรรมทางการเมอืงของประชาชนกลุ่มนีจึ้งมลัีกษณะวฒันธรรมแบบไพร่ฟ้า (Subject 

political culture)  และมองว่าการเมืองเป็นเรื่องของนักการเมือง ไม่เกี่ยวกับประชาชน 

 ข. กลุ ่มประชาชนชนชั้นกลาง  ส่วนใหญ่เป็นกลุ ่มบุคคลที่มีการศึกษาดี และมักอยู ่ในเมือง 

ความต้องการด้านเสรีภาพในการคิด ขีดเขียน และการแสดงออกจึงมีความต้องการมากกว่ากลุ่มบุคคล

อื่น ๆ และหากรัฐบาลไม่ฟังเสียงคนกลุ่มนี้ หรือมีนโยบายที่ขัดแย้งกับกลุ่มที่ท�ำงานในภาครัฐวิสาหกิจ 

ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีองค์กรเข้มแข็งมากจากประวัติศาสตร์เท่าท่ีผ่านมา โดยเฉพาะรัฐบาลยุค ดร.ทักษิณ  ชินวัตร

ได้ประสบปัญหากับความขัดแย้งทางความคิด รวมทั้งบทบาทของฝ่ายค้านที่มองว่ารัฐบาลมีเสถียรภาพมาก

เกินไป และใช้อ�ำนาจในลักษณะเชิงประชานิยม  ซึ่งนับวันเป็นการเพาะเชื้อให้เกิดความไม่พอใจ ซึ่งผู้น�ำไทย

ควรจะมีบุคลิกลักษณะประนีประนอม   และมีความเห็นอกเห็นใจกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ด้วยท่าทีที่เป็นกันเอง  

และมีลักษณะเป็นการเปิดเผย ให้เสรีภาพ และยอมรับฟังความคิดเห็นก็จะท�ำให้กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ได้ลดทิฐิ          

การเอาชนะโดยใช้วิธีที่รุนแรง หรือการโจมตี รวมไปถึงการใส่ร้ายป้ายสี  ซึ่งไม่เกิดผลดี บทบาทของผู้น�ำและ

พฤติกรรมของผู้น�ำไทยจึงมีความส�ำคัญ  เช่น การลดระดับความเชื่อมั่นในตนเองให้น้อยลง รับฟังความเห็น

ให้มากขึ้น ใส่ใจกับทุกปัญหาไม่ว่าปัญหาจะเป็นปัญหาเล็กน้อยก็ตาม แต่ปัญหาเล็ก ๆ อาจก่อให้เกิดปัญหา

ใหญ่ยากทีจ่ะเยยีวยาแก้ไขได้  เปรยีบเสมอืนน�ำ้ผึง้หยดเดยีวก่อให้เกดิปัญหาลกุลาม บานปลายจนไม่สามารถ 

หยุดยั้งได้  ในโลกตะวันตกมีปัญหาคนยากจนค่อนข้างน้อย  ส่วนใหญ่เป็นชนชั้นกลาง (middle class)  

หรือเป็นชนชั้นที่ร�่ำรวยแล้ว  และมีการศึกษาค่อนข้างสูง  ท�ำให้ประเทศในตะวันตก มักไม่ปรากฏมีปัญหา

ที่ต้องใช้รถถังมาท�ำการก่อรัฐประหารเลย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศที่พัฒนาแล้วสามารถขจัดปัญหาการ
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CHAPTER  7

ก่อการรัฐประหารและทหารก็อยู่ภายใต้อ�ำนาจของรัฐบาลซ่ึงเกิดจากจิตส�ำนึกทางประชาธิปไตยท่ีได้รับ 

การพฒันามาเป็นอย่างด ี หรอืทีเ่รยีกว่าเป็นประชาธปิไตยแบบต้นโพธิต้์นไทร มลีกัษณะประชาธปิไตยค่อนข้าง

ยัง่ยนืไม่ล้มลกุคลกุคลาน หรอืถอยหลงัลงคลอง  ประชาชนมรีะเบยีบวนิยั เข้าใจและส�ำนกึประชาธปิไตยโดย

ไม่ต้องสอน  เพราะถูกปลูกฝังมาตั้งแต่ระบบครอบครัว สังคม ชุมชนองค์การต่าง ๆ  ทุกคนต่างทะนุถนอม

ให้ประชาธิปไตยมีวิถีท่ีดี มีเสรีภาพ มีความเสมอภาค และมีภราดรภาพ อย่างสุนทรพจน์ของประธานาธิบดี

ลินคอล์นที่ว่า “การปกครองประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ

ประชาชน”  และจากค�ำสนุทรพจน์ของประธานาธิบดีเจฟเฟอร์สนัทีว่่า “มนษุย์เกดิมาเท่าเทยีมกนั” (Man is 

equal) ดงันัน้ ในสงัคมทีม่กีารแบ่งชัน้ หรอืแบ่งฝักแบ่งฝ่ายจะไม่สามารถเป็นสงัคมประชาธปิไตยได้  ดตูวัอย่าง

จากประเทศอินเดียท่ีมีชนช้ันวรรณะ 4 วรรณะ ได้แก่ พราหมณ์ แพทย์ จัณฑาล สูทร แม้ว่านายกรัฐมนตร ี

ดอกเตอร์อัมเบก้า ประกาศในรัฐธรรมนูญข้อแรกว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้รัฐธรรมนูญ 

แต่พฤติกรรมในสังคมของคนอินเดียก็ยังไม่เปล่ียนแปลง กล่าวคือ ยังมีการถือชั้นวรรณะกันอยู่  ดังนั้น 

สิ่งส�ำคัญของรัฐบาลพลเรือนต้องท�ำให้ประชาชนมีการกินดีอยู ่ดีเสมอภาคกัน เพื่อสร้างสรรค์ระบอบ

ประชาธิปไตยอย่างที่คนไทยต้องการ การปลูกฝังประชาธิปไตยในหมู่ชนชั้นกลางจึงไม่ใช่เรื่องยาก แต่เรา

จะพบว่าสถาบันการศึกษาส่วนใหญ่ของไทยยังไม่ค่อยมีการสอนเรื่องประชาธิปไตยอย่างเป็นจริงเป็นจัง 

ส่วนใหญ่หลกัสตูรมหาวทิยาลยัมกัเป็นหลกัสตูรทีเ่น้นวชิาชพีเพือ่หางานท�ำมากกว่าสนใจสงัคม หรอืการเมอืง

แบบประชาธปิไตยการทีผู่ม้คีวามรูแ้ละการศึกษาดขีาดการศกึษาในเรือ่งนีเ้ป็นส่วนใหญ่  ท�ำให้ประชาธปิไตยมัก

ไปสนใจในกลุม่บคุคลทีเ่รยีนทางด้านรัฐศาสตร์ นติิศาสตร์ สังคมวทิยา พัฒนาสังคม ฯลฯ เป็นส่วนใหญ่ แต่กลุ่ม

วชิาชีพอ่ืน ๆ  ไม่ได้มกีารถ่ายทอดอย่างเตม็ที ่แม้กระทัง่การเรยีนการสอนในระดบัประถมศกึษาก็ไม่ค่อยเหน็มี

วชิาเก่ียวกับประชาธปิไตยเพือ่สร้างจติส�ำนกึตัง้แต่เลก็ ๆ  ซึง่เป็นสิง่จ�ำเป็นในสงัคมไทย  เพราะว่าการปกครอง

ประชาธิปไตยของไทยเป็นการลอกเลียนแบบหรือน�ำรูปแบบจากต่างประเทศ คนไทยส่วนใหญ่ในวิถีชีวิต 

ไม่ค่อยมปีระสบการณ์ในเรือ่งประชาธปิไตยและเข้าใจประชาธปิไตยอย่างแท้จริง หลงัจากมกีารเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตั้งแต่ 14 ตุลาคม 2516  ท�ำให้ประชาธิปไตยของไทยถูกตัดตอน และ 

ลดทอนความสนใจอย่างมาก      

            ค. กลุ่มประชาชนคนชัน้สงู และร�ำ่รวย  เป็นกลุม่บคุคลทีม่คีวามส�ำคญัในการก�ำหนดทศิทางการเมอืง 

และการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะนักธุรกิจ พ่อค้าวาณิชย์  ข้าราชการระดับสูง นักวิชาการ 

ที่มีชื่อเสียง และนักการทหารระดับสูง มักเป็นกลุ่มผู ้คอยสังเกตการณ์และบางครั้งก็เข้าร่วมกับการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง  ซึ่งคนกลุ่มนี้มักมีบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลง และการเข้าไปแสวงหาอ�ำนาจทาง 

การเมืองเพ่ือผลประโยชน์จากทางการเมือง  แต่บางคนก็มีลักษณะที่ไม่สนใจในการเข้ามามีบทบาททาง 

การเมือง  เพราะมองว่าการเมืองเป็นเรื่องท่ีเปลืองตัว หากท�ำดีก็เสมอตัว หากท�ำมีปัญหาก็อาจท�ำให้เกิด 

เสยีช่ือเสยีงอย่างร้ายแรงได้  การเล่นการเมอืงจึงเป็นเรือ่งท่ีเสีย่งต่อชือ่เสยีง วงศ์ตระกลู  เข้าท�ำนองเสีย่งมาก

ได้มาก เสี่ยงน้อยได้น้อย (High Risk, High Return, Low Risk, Low Return)  บางคนอาจมีราชรถมาเกย 
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ในตอนทีม่กีารปฏิวติัรฐัประหาร ซึง่ถือว่าเป็นเรือ่งโชคดี ทีไ่ม่ต้องลงทนุทางการเมอืง หรอืนกัวิชาการท่ีเข้าร่วม

ทางการเมอืงอาจถกูวิพากษ์วจิารณ์จากนกัประชาธปิไตยว่ายอมรับใช้กลุ่มทีล้่มอ�ำนาจทางด้านประชาธปิไตย  

จงึถอืว่าเป็นการเสีย่งท้ังนัน้ แต้ถ้าหากมคีวามจรงิใจในการแก้ปัญหาบ้านเมอืงกอ็าจเป็นเรือ่งดีกไ็ด้แต่กอ็าจถกู

กล่าวหาว่าไม่ได้มาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน  แม้กระท่ังผู้สมคัรรับเลอืกต้ังกต้็องเสียเงินเสียทองมากมาย  

แม้จะม ีกกต. กต็าม เนือ่งจากนกัการเมอืงส่วนใหญ่มคีวามเห็นว่าคนไทยส่วนใหญ่ยงัยากจน หากไม่ช่วยเหลือแล้ว

การสอบได้เป็นผู้แทนก็คงเป็นเรื่องท่ีล�ำบาก  ซึ่งหากพิจารณาอย่างเป็นรูปธรรมว่าผู้ที่ลงเล่นการเมืองแล้ว

มีแต่ความรู้หรือมียศถาบรรดาศักดิ์ก็ตาม  แต่ถ้าไม่มีเงินแจกจ่ายชาวบ้านแล้ว ก็ไม่สามารถได้รับเลือกเป็น 

สส.ได้แน่นอน ลองท่านผู้ท่ีท�ำการปฏิรูปการปกครองมาลงเลือกตั้งก็เหมือนกัน  ท่านก็จะไม่สามารถหน ี

กฎเกณฑ์นี้  เว้นเสียแต่การเมืองบ้านเราสามารถขจัดปัญหาการซื้อเสียงได้อย่างจริงจัง แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นรัฐบาล

ทีไ่ด้เสยีงข้างมากควรปลกูฝังอย่างจรงิจงั ในการไม่ให้มกีารซ้ือเสียงเข้ามา  เพราะถ้าหากลงทนุมากผู้ทีเ่ข้ามา 

บริหารประเทศก็หวังจะถอนทุนคืนซึ่งมักเกิดกับรัฐบาลพลเรือนแทบทุกรัฐบาลก็ว่าได้ และมักเป็นเหยื่อหรือ

เงื่อนไขของการปฏิวัติรัฐประหารเรื่อยมา   เพราะประเทศไทยยังขาดกลไกที่ควบคุมการซ้ือเสียงเลือกต้ังได้ 

นอกเสียจากหากลวิธีที่ท�ำให้การซื้อเสียงน้อยที่สุดในลักษณะการบังคับให้ระบบการเลือกต้ังมีความบริสุทธิ์

ยุติธรรม และให้ความเสมอภาคกันในการหาเสียง การติดป้าย การรณรงค์เลือกตั้ง การที่รัฐบาลสนับสนุนให้

มีการเลือกตั้งแบบเคลื่อนที่เข้าหาชุมชน หรือการบริการรถโดยสารฟรีเพื่อน�ำพาประชาชนไปสู่สนามเลือกตั้ง 

หรือการสมนาคุณแก่ผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งรัฐบาลเป็นผู้ลงทุนทั้งหมด  ก็อาจแก้ปัญหาได้  แต่ก็ต้องระวังถูก

กล่าวหาว่าเป็นเรือ่งประชานยิม ซึง่แก้ปัญหาได้โดยมอีงค์กรกลางเข้ามาจดัการด้านนีโ้ดยตรงทีเ่ชือ่ถอืได้  เช่น 

อาจมีองค์กรกลางเลอืกตัง้ทีเ่ลอืกตัง้จากประชาชนในแต่ละจงัหวดัมาท�ำหน้าทีก่ไ็ด้ แต่การณ์ปรากฏว่าวธิกีาร

ประชาธิปไตยของไทยได้มีปรับเปลี่ยนแบบเผด็จการ ท�ำให้การพัฒาการเมือง

กรอบแนวคิดทฤษฎีประชาธิปไตยพัฒนา

 	 จากปัญหาท่ีประเทศไทยประสบกับภาวะทางการเมืองที่ล้มลุกคลุกคลานมาตลอด มีลักษณะ

ที่เหมือนรถยนต์ว่ิงข้ึนไปข้างหน้า  และต้องถอยหลังกลับมานั้น  เป็นสิ่งที่น่าประหลาดใจ และสร้าง 

ความสับสนกับลัทธิการปกครองอันเนื่องจากมนุษย์มีความคิดเห็นท่ีหลากหลายและแตกต่างกัน  กลุ่มใดท่ีมี

อ�ำนาจมากเกนิไปอาจใช้อ�ำนาจไปในทางทีไ่ม่เป็นประชาธิปไตย เพราะความคดิรปูแบบประชาธปิไตยของคนไทยมี 

ความเหน็ไม่อยู่ในมาตรฐานหรอืกติกาอนัเดียวกนั  บคุคลทีเ่ป็นผูน้�ำในสงัคมจะต้องระมดัระวังในการวางตนให้

สมกบันกัประชาธปิไตยท่ีแท้จรงิ  แต่ในการบรหิารประเทศนัน้หากเรามุง่แต่เรือ่งประชาธปิไตยอย่างเดียวกม็อีนั

หวังว่าประชาชนคนไทยกค็งล�ำบากยากจน  และหากคนในกลุม่สงัคมขาดแบบแผนประชาธปิไตยอันเดยีวกนั

แล้วไซร้ ก็จะท�ำให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมแห่งความสับสน และก่อให้เกิดความขัดแย้งอย่างไม่มีวันจบสิ้น  

การปรองดองสมานฉันท์และท�ำความเข้าใจในหลักการประชาธิปไตยที่ถูกต้อง  ผู ้น�ำจ�ำต้องมีบุคลิก 

ความคดิจติวญิญาณแบบประชาธปิไตย โดยไม่นยิมการใช้ก�ำลังรนุแรง  การไม่ยอมรับความคดิเหน็ ของฝ่ายทีม่ี 
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CHAPTER  7

ความคิดไม่เหมอืนกนั เป็นธรรมดาท่ีประชาธปิไตยจะต้องมคีวามเห็นไม่ลงรอยกนับ้าง และวุ่นวายสบัสนไปบ้าง

แต่การเคารพกติกาของสังคมเป็นเรื่องท่ีจ�ำเป็นอย่างยิ่ง  แต่ก็มิใช่กติกาของคนบางกลุ่มต้ังกันขึ้นมาโดยขาด

การยอมรบัคนส่วนใหญ่ หรือของสากลประเทศยอมรบั  ดงันัน้ สิง่ท่ีสงัคมไทยเรายงัขาดความเข้าใจในวถิกีาร

ปกครองประชาธิปไตยนัน้เกิดจากการขาดความฉลาด หรอือัจฉรยิะทางประชาธปิไตยนัน่เอง  หากประเทศไทย

มีการสร้างสังคมอัจฉริยะประชาธิปไตยในทุกภาคส่วน ซ่ึงอาจจะแตกต่างจากสังคมตะวันตกบ้าง 

ก็เป็นสิ่งที่ท�ำให้ประเทศไทยมีประชาธิปไตยที่ยั่งยืน มิใช่ประชาธิปไตยแบบต้นกล้วยที่ถูกโค่นอยู่บ่อยครั้ง 

ก่อนที่จะท�ำความเข้าใจในเรื่องประชาธิปไตยอัจฉริยะนั้นเรามาศึกษาถึงความหมายกันก่อน

ความหมายของค�ำว่า “ประชาธิปไตย”

บางท่านให้ค�ำนิยามง่าย ๆ ว่าประชาธิปไตย คือ การปกครองท่ีอ�ำนาจสูงสุดเป็นของประชาชน     

หรือมาจากประชาชน  ซึ่งก็หมายความว่า ประชาธิปไตยถ้าไม่อยู ่ในอ�ำนาจของประชาชนก็ถือว่ามิใช่

ประชาธิปไตย โดยดูจากสมการดังนี้

	 ประชาธิปไตย      =    อ�ำนาจสูงสุดของประชาชน

           อรสิโตเติล้ (Aristotle) ให้ความหมายประชาธปิไตยแบบเดยีวกนัว่า ประชาธปิไตยกค็อือ�ำนาจสงูสดุ

อยู่ในมือของประชาชนทั้งหมด ซึ่งเขามีทัศนะว่าเป็นระบบการปกครองที่ปลอดภัยมากที่สุด

Lindsay, A. D. (1951) ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตยต้ังอยู่บนสมมติฐานที่ว่ามนุษย์สามารถ

ตกลงท�ำสิง่หนึง่สิง่ใดร่วมกนัได้  และในท�ำนองเดียวกนักม็วีถิชีวีติของแต่ละปัจเจกชนได้  เกดิจากการยอมรบั

นับถือเคารพนับถือบุคลิกภาพซึ่งกันและกันมากพอ  เราก็สามารถจะหาหลักเกณฑ์ของระบบสิทธิเสรีภาพ 

ซึ่งท�ำให้บุคคลบรรลุถึงชีวิตอันเสรีได้  ซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดในทัศนะของเขาคือ “การปรึกษาหารือถกเถียงกัน” 

ดงันัน้ จากความหมายดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่ามนษุย์เราต้องยอมรับในความแตกต่างของบคุลิกภาพ  มใิช่ใช้ 

ความเห็นของตนเองเป็นเครื่องก�ำหนดบุคลิกภาพหรือกลุ่มคนที่ยอมรับบุคลิกภาพเฉพาะกลุ่มเท่านั้น เพราะ

มนุษย์มีความแตกต่างกัน มีความหลากหลาย แต่ควรท�ำความเข้าใจกันด้วยการพูดจาปราศรัยกันโดยไม่มีทิฐิ

เป็นเครื่องกั้นใด ๆ  

          ประชาธปิไตย   =    การยอมรับความแตกต่างในบคุลกิ + การยอมรบันบัถอืกนั + การปรกึษาหารอื 

ถกเถียงกันกรณีความเห็นไม่ลงรอยกัน

Carlton, C. R. (1975) ให้ความหมายประชาธิปไตย คือ การใช้ความพยายามก้าวไปสู่ชีวิตที่ดีงาม           

เพื่อประชาชนของคนทุก ๆ  คน โดยไม่หยุดยั้ง นั่นก็คือ การให้เสรีภาพของแต่ละคนให้มากที่สุด พร้อม ๆ  กับ

การให้ความคุ้มครองชีวิต ความปลอดภัย การสงเคราะห์ และการมีโอกาสในชีวิตที่กว้างขวางที่สุดส�ำหรับ 
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ทวิพันธ์ พัวสรรเสริญ 

ทุกคน เท่าท่ีธรรมชาติจะอ�ำนวย เพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพให้เต็มที่ที่สุด และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองให้มากที่สุด           

 	 จากความหมายดังกล่าว  จะเห็นว่าการปกครองประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีพยายามให้สิทธิ

เสรีภาพแก่ประชาชนมากที่สุด  ได้รับการคุ้มครองสูงสุด สร้างโอกาสชีวิตสูงสุด (ในสังคมของไทยมักเป็น

สังคมที่ยังไม่กระจายโอกาสที่เท่าเทียมกัน จะเห็นว่าคนจนก็ต้องจนไปตลอดชีวิต ไม่ได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง

ให้ทัดเทียมกันบุคคลอื่น ๆ บุคคลท่ีมีอ�ำนาจในสังคมกลับมีโอกาสมากมาย และมีการใช้อภิสิทธิ์กันในทาง

ที่ผิด ๆ  เช่น ระบบอุปถัมภ์  ระบบพรรคพวกเป็นใจ ระบบเน่าหนอนชอนไช  ระบบเจ้าขุนมูลนาย ระบบ 

ธนกิจทางการเมือง ซึ่งท�ำให้สังคมไทยยังมีอุปสรรคเรื่องประชาธิปไตยค่อนข้างมาก  และยังติดยึดกับระบบ

อ�ำนาจนยิม  ซึง่หมายถงึว่า ใครมอี�ำนาจจะคดิท�ำอะไรก็ถกูต้องเสมอ โดยไม่ได้รบัฟังเสยีงคนส่วนใหญ่ของประเทศ

จากลักษณะดังกล่าวการจัดการห่วงโซ่อุปทานในด้านประชาธิปไตยเพื่อสร้างสรรค์วัฒนธรรมประชาธิปไตย

จึงมีโอกาสถูกบิดเบือน เฉไฉ อันเนื่องจากความเข้าใจประชาธิปไตยกันคนละทิศคนละทาง  และมีโอกาส 

ถูกตัดตอนห่วงโซ่ไปถึงประชาชนในระดับล่างได้ ซ่ึงค�ำว่าการจัดการห่วงโซ่อุปทาน หมายถึง วิถีทางที่จะน�ำ

เอาประชาธิปไตยไปสู่มือของประชาชนทั้งประเทศได้  เป็นการเคล่ือนท่ีหรือการบริการไปถึงประชาชน เช่น 

ท�ำให้ประชาชนในชุมชนมีอ�ำนาจในการตัดสินใจของเขาเองได้  โดยรัฐไม่เข้าไปแทรกแซงใด ๆ  รัฐเป็น 

แต่เพียงจัดสรรโอกาสการมีส่วนร่วมและป้องกันการใช้ความรุนแรงเท่านั้นเอง จากความหมายดังกล่าว 

ข้างต้นสามารถเขียนในรูปสมการเพื่อความเข้าใจอย่างง่าย ๆ คือ

         ประชาธิปไตย     =    หลักประกันสิทธิเสรีภาพ + การคุ้มครองชีวิต + ความปลอดภัย +มีโอกาส

สร้างชีวิตได้สูงสุด 

ทฤษฎีประชาธิปไตยพัฒนา (Developmental Democracy Theory)

             ผู้เขียนขอหยิบยกอ้างอิงจากนักวิชาการที่ชื่อ Stephens, J. D. (2005) ให้ทัศนะทฤษฎ ี

การพฒันาประชาธิปไตยในการพฒันาและประชาธปิไตยในระบบทนุนยิม โดยกล่าวว่าการเลอืกตัง้สมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรปรกติจะต้องเป็นการเลือกตั้งที่อิสระและยุติธรรม (Free and Fair elections) ภายใต้เงื่อนไข 

ของคะแนนเสยีงเป็นทีย่อมรบัของสากล เป็นความรับผิดชอบของรัฐในการใช้เคร่ืองมอืในการเลือกตัง้สมาชกิ

ผู้แทนราษฎรท่ีเป็นของประชาชน และรับประกันต่ออิสรภาพในการแสดงออกและการรวมกลุ่มของสังคม   

ซึ่งนักวิชาการท่านนี้ได้ให้ทัศนะว่าการพัฒนาของประชาธิปไตยเป็นผลพวงของกลุ่มก้อนอ�ำนาจ 3 ประการ  

อันได้แก่ (ก) มีดุลถ่วงอ�ำนาจของระดับชั้นอ�ำนาจในลักษณะที่มีความส�ำคัญของดุลถ่วงอ�ำนาจในสังคม

พลเมอืง (ข) ธรรมชาตขิองรฐัและความสมัพนัธ์ของรฐักับสงัคม หรอืดลุถ่วงอ�ำนาจระหว่างรฐักับสงัคมพลเมือง   

และ (ค) โครงสร้างข้ามชาตขิองอ�ำนาจ หรอืระบบเศรษฐกจินานาชาต ิและระบบของรฐั  จากทฤษฎใีนประเทศ
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CHAPTER  7

ตะวันตกที่พัฒนาแล้วจะเห็นว่าประเทศไทยยังมีการปกครองแบบประชาธิปไตยที่พัฒนาเดินหน้าและก็เดิน

ถอยหลัง ระบบการเลือกตั้งมีปัญหา และระบบการตัดสินในกระบวนการยุติธรรมที่ขาดความเป็นอิสระ และ

อยู่ภายใต้อ�ำนาจของรัฐบาลท�ำให้ระบบประชาธิปไตยขาดการพัฒนา ท�ำให้รัฐบาลมีอ�ำนาจมาก (Powerful) 

แต่ประชาชนมีอ�ำนาจน้อยมาก (Powerless)  ประกอบกับสถานการณ์ปัจจุบันประชาชนแตกเป็นสองขั้ว 

ความคิด ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท�ำให้สังคมมีความสับสนอลเวง (Chaos Society) ซึ่งสังเกตได้จาก

พฤติกรรมท่ีมีสองฝ่าย คือ ฝ่ายอนุรักษ์นิยมกับฝ่ายที่ก้าวหน้ามีความเห็นในการปกครองประชาธิปไตยต่าง

มุมมอง หากน�ำหลักการของทฤษฎีประชาธิปไตยพัฒนาตามแนวคิดของ Stephens มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะ

สมกับบรบิทการปกครองของไทยกจ็ะเป็นความเหมาะสม เพราะมตีวัชีว้ดัทีต้่องพฒันา คอื การถ่วงดลุอ�ำนาจ

ระดับชั้นอ�ำนาจของไทยยังมีปัญหา และต้องแก้ไขพัฒนาเพื่อสร้างความเชื่อถือของประชาชนและนานาชาติ 

และการเพิ่มพลังอ�ำนาจของประชาชนให้มากขึ้นอย่างบริสุทธิ์ใจ เพ่ือการต่ืนตัวต่อสังคมประชาธิปไตยด้วย

การสร้างพลังความสามัคคีปรองดองของคนในชาติให้มากที่สุด ไม่มีการแบ่งแยกเขาแบ่งแยกเรา ยึดมั่นใน

หลักการปกครองแบบประชาธิปไตยที่แท้จริง

 	 จากการให้ความหมายของประชาธิปไตยพัฒนา  จะพบว่า ประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ีประเทศไทยได้

น�ำแนวคิดจากตะวันตกมาประยุกต์ใช้  แต่ยังขาดจิตส�ำนึก และวินัยในเร่ืองประชาธิปไตย ซ่ึงการเข้าใจ

ประชาธิปไตยแบบไทยยังเป็นความเข้าใจแบบผิวเผิน และดูเหมือนจะไม่ให้ความใส่ใจเท่าที่ควรในขณะน�ำ

เอาหลักการประชาธิปไตยไปใช้  เพราะผู้น�ำและคนไทยส่วนใหญ่ยังติดระบบอ�ำนาจนิยม  จะสังเกตว่าเรา

จะนิยมคนมีอ�ำนาจ การติดสอยห้อยตามผู้มีอ�ำนาจ การไม่กล้าแสดงความคิดเห็นต่อผู้มีอ�ำนาจ  หรือการไม่

ยอมรับฟังความคิดเห็น  ซึ่งจะเห็นว่าเรายังเข้าไม่ถึงประชาธิปไตยจริง ๆ เท่าที่ควร  ดังนั้น การเปลี่ยนแปลง

การปกครองประชาธปิไตยสิง่ส�ำคญัทีสุ่ดคอื ผูน้�ำต้องมคีวามคดิจติประชาธปิไตยทีด่เีสยีก่อน เพราะล�ำพงัการ

จะปฏิบตัติามกฎหมาย หรอืหลกีเลีย่งกฎหมายโดยหาช่องโหว่ทางกฎหมายกต็าม กไ็ม่สามารถจะท�ำให้บคุคล

ทีเ่ป็นผูน้�ำมคีวามสมบูรณ์แบบได้ ซ่ึงการสร้างประชาธปิไตยพฒันานัน้  ผูเ้ขียนขอเสนอแนวคดิ   ในแต่ละกลุม่

ทางสังคม เพื่อให้เห็นภาพอย่างชัดเจน ดังนี้

ประชาธิปไตยพัฒนาในแง่ของประชาชน หรือปัจเจกชน ประชาธิปไตยในระดับนี้เป็นสิ่งที่

ประชาชนควรได้รบัการศกึษาเกีย่วกบัประชาธปิไตย ในด้านการศกึษาซึง่รัฐบาลควรก�ำหนดให้มกีารถ่ายทอด

ประชาธปิไตยในทกุหมูบ้่าน ต�ำบล อ�ำเภอ และจงัหวดั  เน้นการปลกูฝังและสร้างจติส�ำนกึโดยอาจผ่านสือ่ต่าง ๆ  

เช่น การใช้สิทธิ เสรีภาพต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน การสร้างพลังความสามัคคีของประชาชน ตัวอย่าง

ประชาธิปไตยพัฒนาของปัจเจกชนเป็น ดังนี้
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ทวิพันธ์ พัวสรรเสริญ 

ก. การรูจั้กทัง้สทิธแิละการท�ำหน้าทีเ่ป็นพลเมอืงด ีการเคารพรบัฟังความคดิเหน็ของผูอ้ืน่  การละเมดิ

สิทธิของผู้อื่น การให้เกียรติในฐานะที่เป็นเพื่อนมนุษย์ที่มีความเท่าเทียมกัน  

ข.  การรู้สึกรักเพื่อนมนุษย์  และมองโลกในแง่ดี ไม่มีจิตใจคิดหวาดระแวงผู้อื่น ให้โอกาสผู้อื่น   

มีลักษณะไม่หวงแหน แต่มีลักษณะของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  มิใช่ต่างคนต่างอยู่ แต่มีลักษณะ

ของการมคีวามเข้าใจผู้อืน่อย่างแท้จรงิ ไม่ใช้อตัตาในการตัดสินวนิิจฉัยผู้อ่ืน โดยไม่ให้โอกาสผู้อืน่ได้แสดงออก    

ค.  มีทัศนะที่หลากหลาย หลายมุมมองหลายมิติ  การที่ปัจเจกชนมีความรอบรู้ และมีประสบการณ์

ในชีวิตจะท�ำให้มองโลกอย่างกว้างขวาง และมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ท�ำให้บุคคลมีการปรับตัวที่เข้าใจมนุษย์ 

และท�ำให้รู้จักใช้ประชาธิปไตยในการรับฟังเหตุผลเป็นอย่างดี

ง.  การรู้จักรักษากติกา รักษากฎระเบียบสังคมท่ีดี ไม่นิยมการแหวกกรอบกฎเกณฑ์เพ่ือแสวงหา

ประโยชน์ส่วนตวั มจีติใจโอบอ้อมอารต่ีอเพ่ือนมนษุย์  และการเสยีสละเพือ่ส่วนรวมซึง่บางครัง้อาจท�ำให้สทิธิ

ส่วนตนสูญเสียไปบ้างก็ตาม

จ. มองปัญหาของสังคม และของประเทศไทยเป็นเร่ืองส�ำคัญ มีความต่ืนตัวต่อการเรียกร้องเพ่ือ

ให้ประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง มีความกล้าหาญในส่ิงที่ถูกต้องแม้ว่าส่ิงนั้นจะท�ำให้ตนเอง

ได้รับความเดือดร้อนก็ตาม  มีลักษณะท่ีไม่ชอบระบบอ�ำนาจนิยม การใช้อ�ำนาจเผด็จการ รู้จักให้อภัยและ             

ให้โอกาสแก่ผู้อื่นแม้ว่าบุคคลผู้นั้นอาจท�ำความผิดพลาด หรือเป็นคนไม่ดีมาก่อน 

อาจกล่าวได้ว่า  การปกครองแบบประชาธิปไตยเพื่อให้มีวัฒนธรรมและมีจิตส�ำนึกประชาธิปไตย 

อาจถงึขัน้ต้องมีการปฏวัิตวิฒันธรรมประชาธปิไตยในประชาชนทกุระดบั โดยเฉพาะระดบัรากหญ้า เพ่ือสร้างค่านยิม 

จิตส�ำนึกที่ดี และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการติดตามตรวจสอบการท�ำงานของภาครัฐ 

นั่นก็คือ การเมืองประชาธิปไตยแบบภาคประชาชนนั่นเอง มิฉะนั้นบุคคลที่ท�ำการรัฐประหารก็มักจะอ้าง

ประชาธิปไตย โดยที่วิธีการยังไม่ใช่ประชาธิปไตย ก็ยิ่งจะสร้างความสับสนในบรรยากาศ  ท�ำให้อุดมการณ์

ทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยถูกบิดเบือน และต้องเริม่ต้นใหม่ทกุครัง้ไป  กลายเป็นวงจรอบุาทว์ทางการเมอืง 

และตวัแปรทีส่�ำคญัของประชาธปิไตยไม่ใช่ค�ำตอบอยูท่ีว่่ามปัีญหาทีร่ฐัธรรมนญู เพราะเพยีงค�ำว่ารฐัธรรมนญู

ไม่สามารถจะท�ำให้ประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์ขึ้นมาได้ แต่เกิดจากคนอย่างเรา ๆ ที่มีจิตส�ำนึกและจิต

วิญญาณประชาธิปไตยเท่านั้น  ถ้าหากวัฒนธรรมและประเพณีของไทยยังมีลักษณะเคร่ืองกั้นทางความคิด

ประชาธิปไตยแล้ว ก็ยากยิ่งท่ีจะเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ นั่นคือ ในระดับของผู้น�ำ และชนช้ันน�ำจ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องแสดงออกด้วยวิถีทางประชาธิปไตย ความเป็นปัจเจกชนต้องให้ความส�ำคัญกับความเสมอ

ภาคและเท่าเทียมกันของมนุษยชาติไม่ว่าบุคคลนั้น ๆ จะเกิดมาจากชาติภูมิใด ๆ ก็ตาม  การส�ำนึกว่าตนเอง

มส่ีวนส�ำคญัต่อการสร้างสรรค์ประชาธปิไตย  นัน่กคื็อการสนใจการเมอืงทีน่�ำไปสูก่ารสร้างสรรค์ และแสวงหา

แนวทางในการยกระดับประชาธิปไตยของประชาชนให้มีการพัฒนายิ่ง ๆ ขึ้น ไป    
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CHAPTER  7

ประชาธิปไตยพัฒนาในแง่ของครอบครวั  ครอบครวัมส่ีวนสร้างสรรค์ประชาธปิไตยอย่างมาก  เช่น

การร่วมรับประทานอาหารในครอบครัว และพ่อแม่มีการถามลูก ๆ ให้แสดงความคิดเห็นอยู่เสมอ ๆ  และให้

กล้าแสดงความคดิเหน็ เช่น  วนันีอ้ยากไปดหูนงัเร่ืองอะไร  ท�ำไมถงึอยากไปดูหนงัเร่ืองน้ี ท�ำไมไม่ดูหนงัเร่ือง

อื่น ๆ   ความเป็นระบบครอบครัวคงไม่ได้หมายความว่าสนใจแต่เรื่องภายในครอบครัว เช่น มีการดูแลสมาชิก

ในครอบครัวเท่านั้น แต่ยังต้องสนใจโลกภายนอกครอบครัวซึ่งมีส่วนกระทบต่อวิถีทางประชาธิปไตยด้วย 

มิฉะนั้น สังคมไทยก็จะกลายเป็นลักษณะบ้านใครอยู่ อู่ใครนอน หรือเป็นสังคมแบบตัวใครตัวมันเท่าน้ัน  

แต่มีลักษณะในการร่วมรับฟังความคิดเห็น สนใจเกี่ยวกับข่าวสารการเมือง พฤติกรรมที่ดีของประชาธิปไตย

ของผู้น�ำ  แบบอย่างที่ดีของนักประชาธิปไตยซ่ึงต้องช่วยกันสอนให้ลูกหลานเข้าใจ เพ่ือวางพ้ืนฐานให้

รู้จักรักษาสิทธิ และหน้าท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เช่น การส่งเสริมให้ไปเลือกตั้ง การเข้าไป

ร่วมรับฟังความคิดเห็น  พาลูกหลานไปเที่ยวชมรัฐสภา การประชุมสภาผู้แทนราษฎร การรับฟังอภิปราย 

การแสดงความคดิเหน็ของนกัวิจารณ์ทางการเมือง นกัการเมอืง นกัวชิาการทีอ่ภปิรายเกีย่วกบัการเมอืงไทย ฯลฯ 

ครอบครัวท่ีมีความเป็นอัจฉริยะประชาธิปไตยจึงเป็นครอบครัวตัวอย่างที่ดี  และเป็นแบบอย่างของ

การเป็นผู้มีเหตุมีผล ไม่นิยมการใช้อ�ำนาจ รู ้จักรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง ยอมรับความแตกต่างที่ 

ก่อให้เกิดประโยชน์ ถอืว่าการมคีวามแตกต่างทางความคิดช่วยให้เกิดปัญญา และช่วยสร้างทรัพย์สนิในความคดิ 

หลากหลาย  ท�ำให้ประเทศชาตมิคีวามเจรญิงอกงาม  สังเกตว่าประเทศในเอเชยี เช่น เกาหลีใต้ จีน และไต้หวนั 

มักมีความเจริญทางประชาธิปไตย แม้ว่าสังคมการเมืองของเกาหลีใต้ จีน และไต้หวันดูจะรุนแรง  แต่เราก็จะ

เห็นว่าบ้านเมืองของเขามีความเจริญ และเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และมีความเจริญในทุก ๆ ด้าน  ดังนั้น  

การบอกว่าสังคมที่มีความวุ่นวายในประชาธิปไตยแล้วจะท�ำให้สังคมมีความไม่เจริญรุ่งเรืองนั้นแสดงให้เห็น

ว่าไม่เป็นจริงอย่างที่กล่าวหาเลย หรือการแสดงบทภาพยนตร์ในเร่ืองเกี่ยวกับครอบครัวจะมีลักษณะของ 

ความเป็นประชาธปิไตย เมือ่เกดิปัญหาจะมกีารน�ำมาพดูอย่างเปิดเผย   โดยไม่ต้องเกรงใจ เพือ่ให้สิง่ต่าง ๆ  นัน้

บงัเกิดความถกูต้อง  มใิช่เป็นสงัคมแบบเกรงใจจนเกดิความเกรงกลวัอย่างทีเ่ป็นอยูใ่นสงัคมแบบไทย ๆ  ทกุวนันี ้

จึงท�ำให้เป็นเหยื่อของนักเผด็จการท่ีครอบง�ำสังคมไทย อันเนื่องจากไม่ได้มีการฝึกความเป็นประชาธิปไตย 

ซึ่งมาจากรากฐานในระบบครอบครัว หรือที่บ้าน

              ประชาธิปไตยพัฒนาในโรงเรียน/ สถาบันการศึกษา  สถานศึกษาตั้งแต่ระดับโรงเรียน และสถาบัน

การศึกษาระดับอุดมศึกษาล้วนมีความส�ำคัญต่อการวางรากฐานประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง เพราะเหตุว่า

โรงเรียนและสถาบันการศึกษาจะเป็นองค์กรที่เป็นตัวเบ้าหลอมในเรื่องประชาธิปไตย  แต่ทั้งนี้ทั้งน้ันใน

หน่วยงานที่เกี่ยวกับการศึกษายังมีรูปแบบองค์กรแบบราชการ (bureaucracy)  ที่เน้นการท�ำงานที่ส่ังการ 

และควบคุม (Control and command) จากบนลงล่าง หากผู้บริหารในแวดวงการศึกษายังติดหรือนิยม

แบบอ�ำนาจนิยมก็จะมีบุคลิกภาพท่ีเน้นต�ำแหน่งยศศักด์ิก็จะท�ำให้ข้าราชการเกิดการหลงลืมตนเองว่าเป็น 

ผู้มีอ�ำนาจมากกว่าประชาชน และนยิมการบรหิารแบบเน้นพวกพ้องกย็ิง่ท�ำให้ข้าราชการในระดบัผูบ้รหิารเกดิ
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ความลุ่มหลงมัวเมาในอ�ำนาจและท�ำให้เกิดการเล่นพรรคเล่นพวก นิยมระบบอุปถัมภ์ซึ่งท�ำให้มหาวิทยาลัย

ไม่สามารถพัฒนาคุณภาพที่สามารถแข่งขันกับมหาวิทยาลัยอื่น ๆ บนเวทีโลกได้ และในการสอนหนังสือ   

ยังมีลักษณะการสอนท่ีเน้นครูเป็นศูนย์กลาง (Teacher-centered) ก็ยิ่งส่งเสริมบทบาทให้ครูขาดความเป็น 

นักประชาธิปไตยได้ และผลวิจัยมักเป็นที่ปรากฏว่าในการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษากลับ

มีกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าในระดับอุดมศึกษาด้วยซ�้ำไป  ดังนั้น การแข่งขัน

ในระดับอุดมศึกษาในปัจจุบันมีแนวโน้มลดลง  ท้ังน้ี เกิดจากมหาวิทยาลัยมีการรับนักศึกษาในปริมาณ

มากกว่าจ�ำนวนนักศึกษาที่ต้องการเรียน  จึงท�ำให้ระบบการศึกษาสนใจในเร่ืองการสร้างรายได้มากกว่า

การสร้างคนที่มีคุณภาพ จึงเป็นเรื่องอันตรายในแวดวงทางการศึกษาท่ีนอกจากไม่ค่อยมีกิจกรรมที่เน้น

ประชาธิปไตยแก่นักศึกษา แถมผู้บริหารในมหาวิทยาลัยกลับมีลักษณะต่อต้านและไม่ส่งเสริมบรรยากาศ

แบบประชาธิปไตย  ท�ำให้นักศึกษาในยุคปัจจุบันขาดการตื่นตัวเรื่องประชาธิปไตยแต่กลับไปตื่นตัวใน

การเมืองภาคประชาชนเท่าน้ัน ซึ่งหากนักศึกษาเป็นแกนส�ำคัญในการเปลี่ยนแปลงความคิดของสังคมจะมี

คุณภาพมากกว่า ทั้งนี้ นักศึกษามีความรอบรู้และมีเหตุผล และเข้าใจในอุดมการณ์ประชาธิปไตยได้ดีกว่า 

แต่ปัจจุบันหลายมหาวิทยาลัยไม่ค่อยได้ส่งเสริม จะมีแต่เพียงบางมหาวิทยาลัยเท่านั้นที่ความต่ืนตัวกลับ

ไปอยู่กับนักวิชาการ และอาจารย์เท่านั้น  ซ่ึงผิดกับประเทศเกาหลีท่ีนักศึกษามีความต่ืนตัวทางการเมือง

แบบประชาธิปไตยค่อนข้างสูง  มีการจัดระเบียบวินัยในการรณรงค์ทางการเมือง และร่วมตรวจสอบการ

ท�ำงานของผู้บริหารทางการเมือง และผู้บริหารของภาครัฐได้เป็นอย่างดีและมีวินัย ท�ำให้ประเทศเกาหลี

มีระดับขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศที่เหนือกว่าประเทศไทยหลายเท่าตัว  ทั้ง ๆ ที่ประเทศ

เกาหลีต่างเป็นประเทศที่เจริญสู้ประเทศไทยไม่ได้  สิ่งนี้สะท้อนถึงการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยใน

หมู่นักศึกษามีความไม่เข้มแข็งและนับวันยิ่งจะอ่อนแอลง อันเนื่องจากระบบการศึกษาของไทยไม่เอื้อต่อ

การพัฒนาประชาธิปไตย  การถกเถียงอภิปรายแสดงความคิดเห็นในรั้วมหาวิทยาลัยนับวันจะมีน้อยลง  

ดังนั้น  หากผู้บริหารมหาวิทยาลัยไม่ปิดกั้นการแสดงออกทางด้านเสรีภาพและคอยกีดกันและสร้างก�ำแพง

ประชาธิปไตยแล้วไซร้  สังคมไทยจึงท�ำให้เกิดจุดอ่อนอันเนื่องจากการเมืองภาคประชาชนยังมีลักษณะ

ขาดความเข้มแข็ง  การก่อการจราจรหรือม็อบของคนบางกลุ่มบางคร้ังก็มุ่งโจมตีแต่เร่ืองส่วนตัวมากกว่า   

การเป็นเวททีีเ่น้นย�ำ้ความเป็นประชาธปิไตยทีส่ร้างจติส�ำนกึ แต่บางครัง้กลายเป็นเรือ่งยัว่ยใุห้มคีวามเกลยีดชัง 

และสร้างความไม่พอใจให้กับสังคม  จึงท�ำให้ขาดระเบียบวินัยเกี่ยวกับประชาธิปไตยที่ค�ำนึงถึงสิทธิของ

ผู้อื่น  และบางครั้งอาจเป็นการใช้ประชาธิปไตยที่มากล้นจนกลายเป็นการละเมิดสิทธิของผู้อื่นอีกด้วย 

ดังนั้น ประเทศที่พัฒนาแล้วเราจะพบว่าคนในสังคมจะมีระเบียบวินัยรู ้จักกติกา ไม่ละเมิดกติกา  

หรอืกฎเกณฑ์ทีถ่กูต้อง และมใิช่กฎเกณฑ์นัน้มไีว้ใช้กบัคนบางกลุ่มหรือในกลุ่มผู้ถกูปกครองเท่านัน้ แม้แต่ชนชัน้

ปกครองก็ต้องระวังในการรักษากฎเกณฑ์กติกาไว้ และย่ิงต้องมีจิตส�ำนึกทางด้านประชาธิปไตยที่มีมากกว่า 

ผูถ้กูปกครอง  เพราะหมายถงึการเป็นแม่แบบหรอืแบบอย่างของนกัประชาธปิไตยทีผู่ถ้กูปกครองสามารถน�ำไป

ใช้ได้ถกูต้อง  เปรยีบเสมอืนแม่พมิพ์ประชาธปิไตย มใิช่แม่ปปูระชาธปิไตย จึงจะท�ำให้การเรียนรู้ประชาธปิไตย

ประสบความส�ำเร็จได้หากผู้น�ำเป็นตัวอย่างที่ดีอยู่แล้ว  ดังนั้น ถึงเวลาแล้วท่ีประเทศไทยควรบรรจุหลักสูตร

ที่เกี่ยวกับประชาธิปไตยในทุกวิชา และสอดแทรกความคิด รวมทั้งส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมของผู้เรียน
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CHAPTER  7

โดยเน้นผูเ้รียนเป็นศนูย์กลาง (Student-Centred)  และจะเป็นการบรหิารแบบสมดลุ แทนทีจ่ะเน้นหลกัสตูร

ที่จบไปเพื่อท�ำมาหากินแต่เพียงอย่างเดียว  หรือเน้นเศรษฐกิจโดยไม่เน้นการบริหารแบบประชาธิปไตยก็

จะท�ำให้คนมุ่งเน้นแต่วตัถุนิยมหรอืปากท้องเท่านัน้  ท�ำให้ความมอีารยะของการอยูร่่วมกนัมีความไม่ประณตีมากขึน้ 

เพราะคนเราอาจเพาะความเห็นแก่ตัวมากกว่าชาติบ้านเมือง และน�ำไปสู่การขาดจริยธรรมเพราะเน้นแต่ 

ความร�ำ่รวยของตนเอง  จนละเลยหรอืลมืหน้าทีข่องการเป็นพลเมอืงดทีางด้านประชาธปิไตยไปได้  นอกจาก

นีย้งัอาจเป็นการเพราะกเิลสในตวัคนมากข้ึน  ท�ำให้เกดิการอยากได้ใคร่ดใีนวถิทีางทีไ่ม่ถกูต้อง  ซึง่คนในสงัคม

ทุกคนควรตื่นตัว และหาวิธีแก้ไขกฎระเบียบกฎเกณฑ์ที่ขัดต่อวิถีทางประชาธิปไตยของคนส่วนใหญ่  ซึ่งใน

ปัจจบุนัพบว่าคณุธรรม และจรยิธรรมของคนในสงัคมมคีวามเสือ่มโทรมไปมาก  ผูก้�ำหนดนโยบายของรฐัอาจม ี

ความตั้งใจดี แต่ขาดการบริหารระบบท่ีเช่ือมโยงในทุกภาคส่วนแล้วก็จะท�ำให้เกิดความหละหลวมของระบบ

ท�ำให้เกิดปัญหาการฉ้อราษฎร์บงัหลวงในทกุหย่อมหญ้า  ท�ำให้รฐัสญูเสยีงบประมาณในการบริการประชาชน

ไปอย่างน่าเสยีดาย และจากการจดัอันดบัการคอรปัชัน่ในเอเชยีเมือ่ไม่กีปี่ทีผ่่านมา ปรากฏว่าประเทศไทยถกูจดั

อนัดับการคอรปัช่ันอันดบัท่ีสองรองจากประเทศฟิลปิปินส์  ซึง่คะแนนเต็ม 10 คะแนน ของไทยได้คะแนน 8.1 

จงึเป็นสิง่ส�ำคญัทีร่ฐับาลต้องหาแนวทางแก้ไขปัญหาคอรัปชัน่ หรือลดปัญหาการทจุริตคอรัปชัน่ทางการเมอืง  

บทสรุป

    	 ในยคุปัจจบุนัการปกครองประชาธปิไตยท่ีเกดิความล้มเหลว อนัเนือ่งจากประชาชนมคีวามเข้าใจการ

ปกครองประชาธิปไตยค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะการขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ประชาธิปไตยจึงมีลักษณะ

ล้มลุกคลุกคลานโดยการรัฐประหารโดยกลุ่มทหาร โดยมีความหวังว่ารัฐบาลจะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน

สังคมได้ แต่ก็พบว่ารฐับาลในยคุปัจจบุนัยงัไม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมให้มคีวามมัน่คง 

และมวีถิชีวีติแบบประชาธปิไตยได้  ซึง่ผูเ้ขียนมทีศันะว่าต้องส่งเสรมิการพฒันาในด้านประชาธปิไตยโดยเริม่ต้น

จากครอบครวั สถาบันการศกึษา และองค์การทัง้ภาครัฐและเอกชนต้องช่วยกนัรณรงค์ส่งเสรมิเพ่ือความเจรญิ

ก้าวหน้าร่วมกนั เพือ่น�ำไปสูก่ารมปีระชาธิปไตยอจัฉรยิะในท้ายทีส่ดุในบทความต่อไป ซึง่ผูเ้ขยีนจะน�ำแนวคดิ

ประชาธิปไตยอัจฉริยะมาพัฒนาประชาธิปไตยต่อไปซึ่งเป็นเรื่องส�ำคัญในการพัฒนาจิตส�ำนึกประชาธิปไตยที่

ประชาชนมีความเฉลียวฉลาด ซึ่งต้องอาศัยระบบการศึกษาเป็นกลไกผลักดัน และเข้าใจประชาธิปไตยแบบ

หยั่งรากลึกต่อไป
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