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บทคัดย่อ
	 การน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบสถานศึกษา มีวัตถุประสงค์ คือ (1) 

ศึกษาพัฒนาการของนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทย (2) ศึกษากระบวนการ

ของการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบสถานศึกษา และ (3) ศึกษาการตอบสนอง

ต่อนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน บนพื้นฐาน 

ของปรากฏการณ์วิทยาโดย ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ แก่นักศึกษา และการสัมภาษณ์เชิงลึก แก่ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียกับนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 ผลการวจิยัพบว่า การน�ำนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ไปปฏบิติัรอบสถานศกึษาไม่สามารถ

น�ำไปปฏิบัติได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากการบริหารนโยบายมีลักษณะทับซ้อนเชิงอ�ำนาจของหน่วยงานรัฐ 

ขาดการสื่อสารนโยบายที่ชัดเจน และขาดระบบติดตามตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ในการบังคับใช้กฎหมาย 

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, การบริหารนโยบาย, การสื่อสารนโยบาย, ระบบติดตาม

ตรวจสอบผลส�ำฤทธิ์, การบังคับใช้กฎหมาย

Abstract 
	 In this dissertation, the researcher is concerned with the implementation of the 

alcohol beverage control policy for the vicinity of educational institutions. As such, the 

researcher studies (1) the development of the policy involving the control of alcohol beverages 

in the Kingdom of Thailand (Thailand). The researcher also considers (2) the implementation 

process for the alcohol beverage control policy for the vicinity of educational institutions. 

Finally, furthermore, the researcher (3) examines responses to this policy. Insofar as research 

methodology is concerned, the researcher selected a mixed-methods research approach. 

Findings are as follows: 

	 The policy’s implementation temporarily intimidated and deterred operators of 

entertainment venues in the vicinity of educational institutions. However, the policy could 

not be implemented in a sustainable manner. Those who determine the operational 

aspects of the policy do not have major support. The policy was not clearly communicated. 

Correctness of the areas subject to alcohol beverage control was not verified. Student 

behaviors also facilitated entertainment venue operations. This resulted in the secret sale of 

alcohol beverages in the vicinity of educational institutions. This in turn led to inapplicable 

enforcement of this law in the vicinity of educational institutions.	
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บทน�ำ
	 การดื่มสุรานับเป็นสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดปัญหาทางสังคมและปัญหาสาธารณสุขใประเทศไทย 

อกีทัง้ยงัท�ำให้เกดิผลกระทบต่อสุขภาพ ปัญหาทางเศรษฐกจิ และปัญหาอืน่ ๆ  อกีมากมาย ซึง่ปัญหาท่ีกล่าวมา

นัน้ถอืเป็นภาระของภาครฐัและภาระของสงัคม อย่างไรกต็าม สุราได้ถูกยกให้เป็นสินค้าท่ีถูกต้องตามกฎหมาย

ทัง้ทีฤ่ทธิข์องสุราสามารถท�ำให้เกดิการเสพตดิได้ ด้วยเหตดุงักล่าวท�ำให้ทกุประเทศทัว่โลกต่างให้ความส�ำคัญ

ต่อการแก้ไขปัญหาสุรา และได้ออกมาตรการเพ่ือควบคุมการจ�ำหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

โดยเฉพาะกับกลุ่มผู้บริโภคที่เป็นเยาวชนซึ่งถือเป็นอนาคตของชาติ 

	 ทัง้นี ้World Health Organization จึงเร่ิมมกีารสนใจและศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมแอลกอฮอล์

อย่างต่อเน่ืองในปี พ.ศ. 2545 (อ้างถึงใน ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, 2550) ได้เปิดเผยข้อมูลด้านสุขภาพ

ของผู้ที่ดื่มแอลกอฮอล์ โดยพบว่า ประชากรของโลกทั้งหมดมีความเสี่ยงจากการดื่มแอลกอฮอล์ ซ่ึงเป็นเหตุ

ให้เสียชีวิตก่อนวัยอันควร รวมถึงการบาดเจ็บพิการทุพพลภาพ สูงเป็นอันดับ 5 ของโลก ส�ำหรับประเทศไทย 

ในปี พ.ศ. 2548 World Health Organization เปิดเผยว่าคนไทยมีสถิติการดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในอันดับที่ 40 

ของโลก และมีผู้ดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเหล้ากลั่นอยู่ในอันดับ 5 ของโลก

	 ในปี พ.ศ. 2555 Global Status Report: Alcohol Policy ของ World Health Organization 

(2002) พบว่า ประชากรโลกมกีารดืม่แอลกอฮอล์เพิม่มากข้ึนและก่อให้เกดิผลกระทบต่อสขุภาพอย่างเหน็ได้ชดั 

โดยได้ระบุว่าประชากรท่ัวโลกดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ 2,000 ล้านคน หรือประมาณ 1 ใน 3 

ของประชากรโลก เฉลี่ยดื่มคนละ 6.13 ลิตรต่อปี ซ่ึงการด่ืมแอลกอฮอล์เป็นอันตราย และท�ำให้เกิดโรค

ในประชากร มากกว่า 60 โรค เช่น โรคตับแข็งสูงถึงร้อยละ 20-50 โรคติดต่อ เช่น การติดเชื้อเอชไอวี 

วัณโรค รวมทั้งโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น เบาหวาน โรคหัวใจ และความดันโลหิต ซ่ึงมีผู้เสียชีวิตจากการด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เฉลี่ย 2,500,000 คน/ ปี

	 ในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์ สุรา ถือเป็นสินค้าที่ถูกผูกขาดโดยผู้ประกอบการรายหนึ่งหรือ

กลุ่มหนึ่ง และสุราถือเป็นส่ิงเสพติด แม้สุราจะเป็นแหล่งรายได้หลักของรัฐ และเป็นแหล่งรายได้ที่ทวี

ส�ำคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ  แต่รายรับจากภาษีท่ีรัฐได้รับไม่คุ้มกับความสูญเสียที่เกิดกับสังคมส่วนรวม (อิศรา 

ศานติศาสน์, 2550, หน้า 21)

	 ในมมุมองของนกัสมัคมศาสตร์ ผลกระทบของการดืม่แอลกอฮอล์ทีเ่กิดขึน้ และการดืม่แอลกอฮอล์

สามารถน�ำไปสูปั่ญหาการก่ออาชญากรรม ปัญหาการมพีฤตกิรรมทางเพศทีไ่ม่ปลอดภยัอนัส่งผลต่อปัญหาทาง

สงัคมโดยรวมได้ ด้วยปัญหาและแนวโน้มทีเ่กดิขึน้จากการด่ืมแอลกอฮอล์ดังกล่าว เร่ิมมขีบวนการเคล่ือนไหว

ทางสังคมเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกิดข้ึนในสังคมไทย ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2546 
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ภาคประชาสังคมจัดการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ขณะเดียวกันรัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญและสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาที่สืบเนื่องจากการด่ืมแอลกอฮอล์ 

โดยมีนโยบายเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออกมาเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ นโยบาย

จัดระเบียบสังคม การจัดตั้งหน่วยงานส่งเสริมสุขภาพของประชาชน การจัดต้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ

การควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ และการออกกฎหมายต่าง ๆ ทีค่วบคมุการผลิต การจ�ำหน่าย และการบรโิภค 

(ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, 2550)

	 ในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีประชาชน

เข้าร่วมลงชื่อถึง 13 ล้านคน เพื่อสนับสนุนนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และได้ผลักดันให้ตราเป็น

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (โพสต์ทูเดย์, 2558) ซ่ึงมีผลบังคับใช้ในวันที่ 14 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 นายแพทย์สมาน ฟูตระกูล กล่าวว่า “พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551” ซึ่งในด้านของการท่ีจะผลักดันนโยบายการก�ำหนดบริเวณรอบสถานศึกษาเป็นไปด้วย

ความยากล�ำบาก เนือ่งจากเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสนิค้าทีม่ผีลประโยชน์สงู มเีครอืข่ายจ�ำนวนมาก ช่วงแรก ๆ  

หลังจากที่มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีการผลักดันให้ก�ำหนดบริเวณรอบ

สถานศึกษา แต่ไม่เป็นผลมปัีญหาอปุสรรคออกมาค่อนข้างเยอะ และถูกเทคนคิต่าง ๆ ในการท�ำล่าช้า (กฤตติกา 

เศวตอมรกุล, 2560, หน้า 81)

	 ภายหลงัจากประกาศบังคบัใช้ “พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551” (2551) 

เบญจพร บัวส�ำลี (2555) ได้ศึกษาเรื่อง “ทัศนคติของนักศึกษาต่อร้านเหล้ารอบรั้วมหาวิทยาลัย พฤติกรรม

การดื่มแอลกอฮอล์ในร้านเหล้ารอบรั้วมหาวิทยาลัย และสุขภาวะของนักศึกษา” พบว่า บริเวณรอบรั้ว

มหาวิทยาลัยมีร ้านเหล้าเพิ่มมากข้ึน โดยมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้น และนักศึกษาส่วนใหญ่

มีทัศนคติเห็นด้วยต่อการมีร้านเหล้ารอบรั้วมหาวิทยาลัย และเห็นว่า ร้านเหล้าเป็นแหล่งพบปะเพ่ือนฝูง 

เป็นแหล่งผ่อนคลายให้กับนักศึกษา นอกจากนี้ ร้านเหล้ายังช่วยสร้างรายได้ให้กับชุมชนบริเวณรอบข้าง

มหาวิทยาลัย สอดคล้องกับงานของ ภัทรภร พลพนาธรรม (2557) ที่ศึกษาเร่ือง การกระจายตัวของจุด

จ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัยใน กทม. และปริมณฑล ในรัศมี 500 เมตร จากร้ัวสถาบัน

การศึกษา 15 แห่ง พบว่า ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสถานบันเทิงมีการกระจายตัวรอบสถานศึกษา

เพิ่มขึ้น และมีการขายบริเวณหอพัก ถึงร้อยละ 7 ซ่ึงเป็นการละเมิดกฎหมายตาม “พระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551” (2551) อย่างชัดเจน 

	 จากข่าวการให้สัมภาษณ์ของ นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้ประสานงานเครือข่ายเยาวชนป้องกัน

นกัดืม่หน้าใหม่ กล่าวว่า ปัญหาสถานบนัเทงิรอบสถาบนัการศึกษาเป็นเรือ่งเรือ้รงัมานาน ท�ำให้เกดิการทะเลาะ

ววิาท การคุกคามทางเพศ ปัญหาแหล่งอบายมขุ และปัญหาการพนนั ทีส่�ำคญัจากการส�ำรวจสถาบนัเครอืข่าย 

12 แห่ง ในปี พ.ศ. 2556 พบว่า บริเวณรอบมหาวิทยาลัยหลายแห่งมีร้านจ�ำหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์

ในระยะรัศมี 300 เมตร หลายร้อยร้าน (ไทยรัฐออนไลน์, 2558)
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	 สถานการณ์ร้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณรอบสถานศึกษาที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิด

ปัญหาและความรุนแรงท่ีสืบเน่ืองจากการดื่มแอลกอฮอล์ ภาครัฐจ�ำเป็นต้องเข้ามาควบคุมสถานการณ์ความ

รุนแรงที่เกิดข้ึน แต่เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่สิ่งผิดกฎหมาย ผู้จ�ำหน่าย และผู้บริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ไม่ถือเป็นผู้ที่มีความผิด จึงมีประชาชนจ�ำนวนไม่น้อยที่ไม่ยอมรับนโยบายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยมองว่าภาครัฐก�ำลังจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ต้องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

จึงเป็นที่มาของการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ในเดือน พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2560 ที่ประชุมสมาคมการค้าของผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับสุรา (ทปสส.) ได้เสนอให้รัฐบาลยกเลิก

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยชี้ว่า กฎหมายการ

ควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ท่ีมอียูน่ัน้สร้างความสบัสนให้กบัภาคธรุกจิด้วยข้อความทีส่ามารถตคีวามได้สดุโต่ง 

ทัง้การห้ามโฆษณา การควบคมุฉลาก การห้ามวนัเวลาและสถานทีใ่นการจ�ำหน่าย และห้ามส่งเสรมิการขายด้วย

วธิต่ีาง ๆ (ไทยรัฐออนไลน์, 2560)

	 อย่างไรก็ตาม ในยุครัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหา

ที่เกิดจากการดื่มแอลกอฮอล์ท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชน นิสิต นักศึกษา จึงได้มีมาตรการเพ่ือจัดการกับปัญหา

ร้านเหล้ารอบสถานศกึษา เพือ่ควบคมุปริมาณร้านเหล้า และป้องกนัความรนุแรงทีเ่กดิจากการด่ืมแอลกอฮอล์  

โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

ปี พ.ศ. 2557 ออกค�ำสั่ง คสช. ฉบับที่ 22/2558 เรื่อง การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิด

ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอีกหลายฉบับ ซ่ึงจากมาตรการต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์บรเิวณรอบสถานศกึษาของรฐับาล พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

ท�ำให้ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษากระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบ

สถานศึกษา ในระดับมหาวิทยาลัยทั้งที่เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยเอกชน ในเขตการปกครอง

พเิศษกรงุเทพมหานคร และเขตการปกครองส่วนภมูภิาค เพ่ือศกึษาการน�ำนโยบายไปปฏบิติัรอบสถานศกึษา

ที่มีรูปแบบการบริหารของสถานศึกษาและรูปแบบการปกครองที่แตกต่างกัน

วัตถุประสงค์งานวิจัย
1. เพือ่ศกึษาพฒันาการของนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์รอบสถานศกึษา

ในประเทศไทย

2. เพื่อศึกษากระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาไปปฏิบัติ

3. เพื่อศึกษาการตอบสนองต่อนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา
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ทบทวนวรรณกรรม 
	 การทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยได้แนวคิดและตัวแบบการน�ำนโยบายสาธารณะไปของนักวิชาการ

ที่มีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง โดยได้น�ำตัวแนวคิดและตัวแบบของ Van Horn and Van 

Meter (1975) มาวิเคราะห์ ซึ่งได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของปัจจัยของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

และผลกระทบของนโยบายอย่างชัดเจน นอกจากน้ี ผู ้วิจัยยังจะน�ำตัวแบบของ Edwards (1980) 

ที่ได้จากการน�ำตวัแบบของ Van Horn and Van Meter มาพัฒนาในเร่ืองส่ิงแวดล้อมภายใน และส่ิงแวดล้อม

ภายนอก   โดยยึดฐานคตเิกีย่วกับการน�ำนโยบายไปปฏบัิติจะต้องประกอบไปด้วย ปัจจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็

ในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ มี 4 ปัจจัยหลักด้วยกัน คือ การสื่อข้อความ ทรัพยากร ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ 

และโครงสร้างระบบราชการ ซึ่งแต่ละปัจจัยมีความส�ำคัญต่อขั้นตอนของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ผู้วิจัย

จึงน�ำแนวคิดดังกล่าวมาวิเคราะห์นโยบายของคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ (คสช.) และที่ขาดไม่ได้ คือ 

การศกึษาวเิคราะห์ภาพรวมทัง้กระบวนการโดยใช้ตัวแบบบรูณาการของวรเดช จันทรศร (2548)  โดยมุง่เน้น

ถึงผลกระทบของตัวแปรต่าง ๆ  ท่ีมีต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติด้วยกัน คือ มิติแรก

เป็นการวัดความส�ำเร็จและความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ์ และผลลัพธ์สุดท้ายที่เกิดข้ึน 

มิติที่สอง เป็นการวัดถึงผลกระทบของนโยบาย ส่วนมิติที่สาม เป็นการวัดผลของนโยบาย 

	 จากการศึกษาตัวแบบและแนวคิดของนักคิดท้ัง 3 แนวคิด ในช่วง 4 ทศวรรษข้างต้นนั้น ผู้วิจัย

สามารถสรุปเป็นภาพรวม เพือ่น�ำมาอธิบายและน�ำมาเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัเรือ่งการน�ำนโยบายควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติ ดังแสดงในภาพที่ 1

กรอบแนวคิดในการท�ำวิจัย

 

ภาพที่ 1 ตัวแบบการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติ

มาตรฐานนโยบาย
วัตถุประสงค์

(มาตรฐาน-นโยบาย)

- การบังคับใช้กฎหมาย

- การสื่อสารข้อความ

- ภาวะผู้น�ำ

ผลของ

การน�ำ

นโยบาย

ไปปฏิบัติ

- ความสามารถ

  ในการปฏิบัติงาน

- ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ

- ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่

ขอบเขตอ�ำนาจ

หน้าที่ตามกฎหมาย

ลักษณะของ

หน่วยงาน

เงื่อนไขทางการเมือง

เงื่อนไขทางสังคม

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ

นโยบาย

ทรัพยากร

(สนับสนุน/

คัดค้าน)
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CHAPTER  24

	 การน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัตินั้น ประกอบด้วย มาตรฐานนโยบาย 

และทรัพยากร โดยวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้นจะต้องเป็นไปตามมาตรฐานของนโยบาย ประกอบด้วย         

การบงัคับใช้กฎหมาย การสือ่สารข้อความท่ีชัดเจน และภาวะผูน้�ำของผูบ้งัคบับัญชา ซึง่ผลของการน�ำนโยบาย

ไปปฏบิตั ิขึน้อยูกั่บความสามารถในการปฏบิตังิาน ทศันคต ิและความร่วมมอืกนัทัง้ภายในและภายนอกหน่วยงาน

ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ส�ำคัญ คือ เง่ือนไขทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ 

ไม่ว่าจะเป็นการสนบัสนนุหรอืการคดัค้าน ล้วนมผีลต่อการน�ำนโยบายไปปฏบิตัท้ัิงสิน้ ซึง่ผลของการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ คือ การวัดความส�ำเร็จและความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ์ และผลลัพธ์สุดท้าย

ทีเ่กดิขึน้ การวดัผลกระทบของนโยบาย และการวดัว่าผลของนโยบายนัน้สามารถส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติ

โดยรวมหรือไม่

	 ด้านมาตรการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา 

รัฐมีมาตรการเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมท่ีสืบเนื่องจากการด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงออกมาในรูปแบบ

ของกฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยบังคับใช้กับผู้จ�ำหน่ายสุรา ในส่วนของการห้ามจ�ำหน่ายบริเวณสถานศึกษา 

มีการพัฒนามาจากนโยบายจัดระเบียบสังคม และน�ำมาสู่การผลักดันในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ซึ่งผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาต่อไปในเรื่องของพัฒนาการของนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการน�ำนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติ

รอบสถานศึกษาน้ัน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ  คือ กลุ่มแรก เน้นการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ 

และปัญหาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณรอบสถานศึกษา และกลุ่มทีส่องเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคบั

ใช้กฎหมาย การปฏิบัตติามกฎหมาย และการน�ำนโยบายไปปฏบิติัท่ีเก่ียวกบัการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ 

ซึ่งผู้วิจัยได้น�ำมาพัฒนาปรับปรุงงานวิจัยเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

	

วิธีวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยเชิงปริมาณ 

ซึ่งใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก และน�ำผลการวิจัยเชิงปริมาณมาสนับสนุนข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

	 การศึกษาพัฒนาการของนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการศึกษากระบวนการ

น�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบสถานศึกษา ผู ้วิจัยใช้เอกสารโดยศึกษาเอกสาร

ทีเ่ก่ียวข้องกบันโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ เช่น งานวจิยัต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง เอกสารวชิาการ บทความ 

สือ่สิง่พมิพ์ต่าง ๆ  พระราชบัญญตัท่ีิเก่ียวข้อง เอกสารทางราชการเก่ียวกบันโยบายของรฐับาล ระเบยีบ ประกาศ 

ค�ำสั่งต่าง ๆ ตลอดจนข่าวจากสื่อมวลชน สื่ออินเทอร์เน็ต มาประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

เพื่อน�ำไปสู่การวิเคราะห์ และสรุปผลการศึกษา 

	 จากนั้นได้ก�ำหนดประชากร และการเลือกตัวอย่างในการวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยเชิงปริมาณ 

โดยศึกษาเฉพาะกรณีแบบพรรณนาความ รวมถึงการสังเกตและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่กระจายอยู่ใน 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) ผู้ที่มีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย
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ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (2) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบ

สถานศึกษา และ (3) ผู้ประกอบการสถานบันเทิงรอบสถานศึกษา ทั้งนี้เพื่อน�ำไปสู่การวิเคราะห์ และสรุปผล

การศึกษากระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบสถานศึกษา และการศึกษา

การตอบสนองต่อนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบสถานศึกษา 

	 นอกจากนี ้ผูว้จิยัใช้การวจิยัเชงิปรมิาณ โดยการวจิยัเชงิส�ำรวจ เพือ่ศึกษาการตอบสนองต่อนโยบาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา โดยเก็บรวบรวมข้อมูลท่ัวไป ความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม 

ของตัวอย่างที่เป็นนักศึกษาในมหาวิทยาลัยที่เป็นกรณีศึกษา 

	 ประชากรที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย เป็นบุคคลท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา ทั้งในระดับนโยบาย และระดับพื้นที่ เพื่อศึกษากระบวนการน�ำนโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบสถานศึกษา และศึกษาการตอบสนองต่อนโยบายควบคุม-เคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบสถานศึกษา ซึ่งผู้วิจัยก�ำหนดขอบเขตของกรณีศึกษา โดยใช้เกณฑ์การเลือกเจาะจง 

หมายความว่า มกีารแบ่งเป็นกลุม่ทีส่นใจเพือ่เป็นประโยชน์ในการเปรยีบเทียบข้อมลู มทีัง้สิน้ 7 เงือ่นไข ได้แก่ 

	 1. กรณีศึกษาจะต้องเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ในเขตการปกครองพิเศษกรุงเทพมหานคร

	 2. กรณีศึกษาจะต้องเป็นมหาวิทยาลัยเอกชน ในเขตการปกครองพิเศษกรุงเทพมหานคร

	 3. กรณีศึกษาจะต้องเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ในเขตการปกครองส่วนภูมิภาค

	 4. กรณีศึกษาจะต้องเป็นมหาวิทยาลัยเอกชน ในเขตการปกครองส่วนภูมิภาค 

	 ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้พิจารณาเลือกองค์กรจากเกณฑ์ข้างต้น โดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งกลุ่ม ซ่ึงได้

มหาวทิยาลยัทีจ่ะใช้เป็นกรณศีกึษา 4 มหาวทิยาลยั ได้แก่ (1) มหาวทิยาลยัรามค�ำแหง (2) มหาวทิยาลยัธรุกจิ

บัณฑิตย์ (3) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (รังสิต) และ (4) มหาวิทยาลัยรังสิต 

	 ในการศกึษาผูว้จิยัใช้วธิกีารเลอืกตวัอย่างโดยวธิกีารเลอืกแบบบงัเอญิ โดยเจาะจงเลอืกเกบ็เฉพาะ

นักศึกษาที่อยู่ภายในรั้วมหาวิทยาลัยท่ียินดีให้ความร่วมมือ เพื่อท�ำแบบสอบถามการน�ำนโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบสถานศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ นักศึกษาจาก 4 มหาวิทยาลัย

ข้างต้น มหาวิทยาลัยละ 200 ตัวอย่าง รวมทั้งส้ิน 800 ตัวอย่าง ซ่ึงเป็นปริมาณที่เหมาะสม เพื่อศึกษา

การตอบสนองต่อกระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบสถานศึกษา

	 การวิเคราะห์ข้อมูลการด�ำเนินการวิจัยโดยการตอบค�ำถามการวิจัย 3 ค�ำถาม โดยการวิเคราะห์

ข้อมูลค�ำถามการวิจัยข้อ 1 และ 2 ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ ส่วนค�ำถามการวิจัย

ข้อ 3 ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากการส�ำรวจ เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลของการวิจัยเชิง

คุณภาพ และน�ำเสนอผลโดยการบรรยายแบบความเรียง และรูปแบบสถิติพรรณนา โดยการน�ำตารางแสดง

ค่าสถิติต่าง ๆ มาประกอบกับการบรรยาย และการตีความ
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CHAPTER  24

ผลการศึกษา
พัฒนาการของนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันพัฒนาการที่เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์

ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง โดยรัฐได้มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตลอดทกุยคุสมยั เน่ืองจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์นัน้เป็นทีม่าของรายได้ส�ำคญัในการน�ำมาใช้พฒันาประเทศ

ของรัฐ (บัณฑิต ศรไพศาล, 2548) ในอีกด้านหนึ่ง การด่ืมสุราก็เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม 

ปัญหาทางสาธารณสขุ โดยเฉพาะอย่างยิง่ปัญหาอาชญากรรม อนัเป็นผลกระทบต่อเด็ก เยาวชน นสิิต นกัศกึษา 

จากการขยายตัวของสถานบันเทิงรอบสถานศึกษาท่ีเพ่ิมขึ้น ท�ำให้รัฐบาลจ�ำเป็นต้องมีนโยบายขึ้นมาเป็น

การเฉพาะเพื่อควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ และก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ ออกมา เพ่ือป้องกันปัญหา

ที่เก่ียวข้องกับการบริโภคและการจ�ำหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทั้งน้ี ผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาพัฒนาการ

ของนโยบายทีเ่ก่ียวข้องกับการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาในประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 ยคุ 

ของพฒันาการ คอื (1) ยคุการควบคมุการผลติและจ�ำหน่ายสรุา (2) ยคุการจดัระเบยีบสงัคม และ (3) ยคุการจดั

ระเบยีบรอบสถานศกึษายคุการควบคมุการผลติและจ�ำหน่ายสรุานโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของประเทศไทย

ในยคุแรกเป็นการควบคมุเพือ่ผลประโยชน์ทางรายได้ของรฐั โดยรฐัได้มคี�ำสัง่ให้เกบ็ภาษีอากรสุรากับผู้ผลติและ

จ�ำหน่ายสุรา เนื่องจากสุราถือเป็นส่วนหนึ่งของพิธีกรรม ในสมัยโบราณ จนกลายมาเป็นเครื่องดื่มบริโภคของ

ประชาชนทัว่ไป และได้รบัความนิยมอย่างแพร่หลาย จนกระทัง่รฐัเหน็พฤตกิรรมการบรโิภคสรุาของประชาชน

เป็นช่องทางในการหารายได้ จึงก�ำหนดนโยบายให้สุราเป็นสินค้าประเภทที่ต้องขออนุญาตจากรัฐ และออก

มาตรการในการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับสุราอย่างต่อเนื่อง พัฒนาการช่วงนี้ กล่าวได้ว่า การเปลี่ยนแปลง

ของนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกิดขึ้นโดยเศรษฐกิจก�ำหนด	

ยุคการจัดระเบียบสังคม การจัดระเบียบสังคมมีความเกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในด้านการควบคุมทางสังคมและสภาพแวดล้อม ด้วยการแก้ไขกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ 

การจดัระเบยีบสงัคมเป็นการแก้ไขปัญหาทีเ่กิดกบัสังคมในขณะนัน้ โดยการแก้ไขพระราชบญัญติัสถานบริการ

ที่ล้าสมัย และปรับแก้พระราชบัญญัติผังเมืองเพื่อก�ำหนดเขตพื้นที่สถานบริการ 76 จังหวัดทั่วประเทศ 

เนือ่งจากสถานบรกิารมทีีต่ัง้กระจดักระจายอยูใ่นหลายพืน้ที ่ท�ำให้ส่งผลกระทบในด้านต่าง ๆ  ดงันัน้ หากจัดให้

สถานบริการมีที่ตั้งอยู่ในที่ที่เหมาะสมเป็นพ้ืนที่เดียวกันจะเป็นประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน และจะเป็นผลดีต่อผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ และเป็นผลดีต่อสังคม โดยรวม 

ถึงมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยมีค�ำส่ังจากกระทรวงมหาดไทยให้ทุกจังหวัดถือปฏิบัติและแจ้ง

ให้อ�ำเภอ กิ่งอ�ำเภอ ถือปฏิบัติในการกวดขันสถานบริการ อีกทั้งมีการน�ำ ปว. 294 มาใช้ปกป้อง สวัสดิภาพ 

และความปลอดภยัของเยาวชน รวมถงึมมีาตรการพิเศษส�ำหรับลงโทษพนกังานเจ้าหน้าที ่และผู้บงัคบับญัชา 

ที่ละเลย หากเกิดความล่าช้าในการปฏิบัติหน้าท่ีจะถือว่าเป็นการขัดนโยบาย และมีความผิดวินัยร้ายแรง 

มกีารลงโทษด้วยการย้าย และมโีทษสงูสดุ คอื การให้ออกจากราชการ ต่อมาได้มกีารการจดัตัง้คณะกรรมการ
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กฤตติกา เศวตอมรกุล/ สมิหรา จิตตลดากร

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ  เพื่อด�ำเนินการหามาตรการต่าง ๆ   เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

ทีเ่กิดขึน้จากเครือ่งดืม่-แอลกอฮอล์ โดยได้เสนอ (ร่าง) พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพือ่แก้ไข

จัดการปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งมีหน่วยงานต่าง ๆ  ให้การสนับสนุน 

และมกีารเสนอให้มกีารควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์บรเิวณรอบสถานศกึษา เนือ่งจากบรเิวณรอบสถานศึกษา

มีปัญหาสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสมแก่การเรียนรู ้ เกิดแหล่งมั่วสุม การทะเลาะวิวาท และเป็นสาเหตุ

ของการเกิดอาชญากรรม 

ยุคการจัดระเบียบรอบสถานศึกษา รัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ตระหนักถึงสถานการณ์

ความรุนแรงที่สืบเน่ืองจากสถานบันเทิงใกล้บริเวณเคียงสถานศึกษาและหอพักที่เกิดขึ้น โดยได้ออกมา

ให้ความเห็นและก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อจัดการกับปัญหาร้านจ�ำหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

รอบสถานศึกษา เพ่ือควบคุมปริมาณร้านจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และป้องกันความรุนแรงที่เกิดจาก

การดื่มแอลกอฮอล์ โดยการก�ำหนดเขตพื้นท่ีบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา โดยเนื้อหาของมาตรการ

ในการควบคุมร้านจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา พบว่า มีการน�ำรูปแบบการก�ำหนดพ้ืนที่

สถานบริการ ในนโยบายการจัดระเบียบสังคม ของรัฐบาล พันต�ำรวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร มาประยุกต์

ใช้กับการก�ำหนดพื้นที่บริเวณรอบสถานศึกษา เพ่ือจัดการกับปัญหาสภาพสังคมและสภาพแวดล้อมบริเวณ

รอบสถานศึกษา

กระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบสถานศึกษา

รัฐบาล พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ได้ตระหนกัถงึสถานการณ์ความรุนแรงทีเ่กดิขึน้กบัเยาวชน นสิติ 

นักศึกษา บริเวณสถานบันเทิงใกล้เคียงสถานศึกษาและหอพัก รัฐบาลจึงได้ก�ำหนดนโยบายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์บริเวณรอบสถานศึกษา เพื่อควบคุมอาชญากรรม และป้องกันความรุนแรงที่เป็นผลกระทบจาก

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชน นิสิต นักศึกษา ทั้งน้ีผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษากระบวนการน�ำนโยบาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติรอบสถานศึกษา โดยคัดเลือกสถานศึกษา ได้แก่ (1) มหาวิทยาลัย

รามค�ำแหง (2) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (3) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (รังสิต) และ (4) มหาวิทยาลัยรังสิต  

ด้านสภาพแวดล้อมบริเวณรอบสถานศึกษา พบว่า การที่มหาวิทยาลัยทั้ง 4 เข้าไปก่อต้ังในบริเวณ

พ้ืนที่ชุมชน ก่อให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะธุรกิจหอพัก และสถานบันเทิง บริเวณ

รอบสถานศึกษา ซึ่งส่วนใหญ่มีกลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มนักศึกษา เป็นเหตุให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น  

มนีกัศกึษาทีอ่ายตุ�ำ่กว่า 20 ปีเข้าใช้บรกิาร ปัญหาทะเลาะววิาท การล่วงละเมดิทางเพศขณะเดินทางกลับท่ีพัก 

ปัญหาเสียงดนตรจีากสถานบนัเทงิใกล้เคยีงหอพกั ปัญหาการชงิทรพัย์ และปัญหาการท�ำร้ายร่างกายเป็นเหตุ

ให้นักศึกษาเสียชีวิต ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นที่มหาวิทยาลัยและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องเข้ามามีส่วน

ในการรับผิดชอบ เพื่อแก้ไขปัญหาที่สืบเนื่องจากการขยายตัวบริเวณพื้นที่รอบสถานศึกษา และหาวิธีป้องกัน

มิให้เกิดเหตุการณ์อันร้ายแรงกับนักศึกษาและผู้อยู่อาศัยในชุมชนบริเวณรอบสถานศึกษา
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CHAPTER  24

ด้านความชัดเจนของนโยบาย ความชัดเจนของนโยบายเป็นหนึ่งในปัจจัยส�ำคัญของการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายความส�ำเร็จ จากการศึกษานโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา

ในรฐับาล พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา มเีป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์ของนโยบายควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

รอบสถานศึกษามีความชัดเจน สามารถวัดได้และมีความเป็นได้ในการน�ำไปปฏิบัติการ ถือว่าเป็นมาตรฐาน

ส�ำคญัส�ำหรบัวดัความส�ำเร็จหรอืความล้มเหลวของนโยบาย และมกีารบงัคบัใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบันโยบาย

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาที่ความชัดเจน เนื่องจากมาตรการต่าง ๆ ท�ำให้เจ้าหน้าท่ี

จะต้องด�ำเนนิการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ือดูแลสวสัดิภาพและความปลอดภยัของเด็กและเยาวชน 

รวมถึงประชาชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง อย่างไรก็ตาม ค�ำสั่งและมาตรการที่เกี่ยวข้องมีความซ�้ำซ้อนกันเป็น

ผลจากการไม่บูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานในการก�ำหนดนโยบายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษา 

ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ก�ำหนดมาตรการและค�ำสั่งที่มีความทับซ้อนกัน ซึ่งหากมีการบูรณาการ

ร่วมกันในการก�ำหนดนโยบาย และก�ำหนดเจ้าภาพหลักในการด�ำเนินงานที่ชัดเจนจะท�ำให้ค�ำสั่งออกมา

ในทศิทางเดยีวกนัและไม่ก่อให้เกดิความสบัสน ในส่วนของการสือ่สารข้อความ จากการออกประกาศในระยะ

เวลาใกล้เคียงกัน 3 ฉบับ ก่อให้เกิดความสับสนของผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่ในเรื่องบริเวณใกล้เคียง

สถานศึกษาว่ามีการก�ำหนดระยะ 300 เมตรหรือไม่ค�ำว่าบริเวณใกล้เคียงนั้นมีระยะทางเท่าใด ค�ำว่าบริเวณ

ใกล้เคียงมีความหมายกว้างกว่า 300 เมตร หรือไม่อย่างไร

ด้านแนวทางปฏบิตัขิองนโยบาย นโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาเป็นนโยบาย

ที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมทางสังคมและสภาพแวดล้อมบริเวณรอบสถานศึกษา เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี

ของนักศึกษา ซึ่งจากการศึกษา พบว่า มหาวิทยาลัยต่าง ๆ มีมาตรการในการควบคุมและแก้ไขปัญหาบริเวณ

รอบสถานศึกษา จึงเป็นที่มาของการศึกษาแนวทางปฏิบัติของนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

รอบสถานศึกษาของรัฐ ควบคู่กับแนวทางปฏิบัติของนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา

ของสถานศึกษา 

จากการศึกษาแนวทางปฏิบัติของนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาของรัฐนั้น 

เป็นการเพิม่ศกัยภาพในการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ให้แก่สถานศกึษาทีมี่นโยบายในการควบคมุเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา กล่าวคือ สถานศึกษาที่มีนักศึกษาเป็นเยาวชนอยู่เป็นจ�ำนวนมาก มักมีแนวทาง

ปฏิบัติของสถานศึกษาโดยเฉพาะในการด�ำเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

และมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานรัฐในการด�ำเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

จึงกล่าวได้ว่า นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาของรัฐเป็นแนวทางการปฏิบัติท่ีส่งเสริม

ในการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์บรเิวณรอบสถานศกึษา 3 สถาบนั ได้แก่ (1) มหาวิทยาลยัธรุกจิบณัฑติย์ (2) 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (รงัสติ) และ (3) มหาวทิยาลยัรงัสติ ส่วนมหาวทิยาลยัรามค�ำแหงนัน้ จากการศกึษา

ไม่พบว่ามีแนวทางในการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์โดยเฉพาะ ท�ำให้นโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

รอบสถานศึกษาของรัฐเป็นเพียงแนวทางการปฏิบัติหลักในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณรอบ
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กฤตติกา เศวตอมรกุล/ สมิหรา จิตตลดากร

มหาวทิยาลยัรามค�ำแหง เนือ่งจากมหาวิทยาลยัรามค�ำแหงเป็นมหาวทิยาลยัระบบเปิดมนีกัศกึษาจ�ำนวนมาก 

ซึง่นักศึกษาส่วนใหญ่ล้วนมวีฒุภิาวะและมคีวามรบัผดิชอบตนเอง มหาวทิยาลยัจงึไม่ได้มมีาตรการท่ีเกีย่วข้อง

ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา และไม่พบปัญหาร้านจ�ำหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ที่กระทบต่อนักศึกษาที่เป็นเยาวชน

ด้านการก�ำหนดเขตพื้นท่ีบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ในการก�ำหนดเขตพื้นที่บริเวณใกล้เคียง

สถานศึกษา ของมหาวิทยาลัยรามค�ำแหง มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (รังสิต) และ

มหาวทิยาลัยรงัสติ พบว่า มคีวามเหมาะสมของเขตพืน้ทีบ่รเิวณใกล้เคยีงสถานศกึษา ขึน้อยูก่บัความตระหนกั

ถึงปัญหาที่เก่ียวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ของผู้มีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดเขตพื้นที่บริเวณ

ใกล้เคียงสถานศึกษา กล่าวคือ ในการก�ำหนดเขตพื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาเป็นมติของคณะรัฐมนตรี

ที่ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 6 หน่วยงานร่วมบูรณาการก�ำหนดเขตพื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา 

ซึ่งจะมีการประชุมอย่างเป็นทางการเพื่อเป็นการปฏิบัติงานร่วมกัน การก�ำหนดเขตพื้นที่ บริเวณใกล้เคียง

สถานศึกษาของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (ฝั ่งจังหวัดนนทบุรี) มหาวิทยาธรรมศาสตร์ (รังสิต) และ

มหาวิทยาลัยรังสิต ทางกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการ

ในการก�ำหนดเขตพื้นท่ีบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอให้มหาวิทยาลัยซ่ึงเป็น

ผู ้อยู ่ในพ้ืนที่เป็นผู ้ร่างแผนท่ีเขตพื้นท่ีบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา และน�ำมาเสนอให้ที่ประชุมรับทราบ

และท�ำการปรบัปรงุต่อไป ส่วนเขตพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร ผูอ้�ำนวยการเขตพืน้ท่ีรบัค�ำสัง่จากกรงุเทพมหานคร 

เป็นผู้ด�ำเนินการเป็นประธานคณะท�ำงานในการก�ำหนดเขตพื้นท่ีบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ซ่ึงพบว่า 

ผู้อ�ำนวยการเขตพื้นที่ได้เสนอการก�ำหนดเขตโดยใช้รัศมรีอบมหาวทิยาลัยในการประชมุ เพ่ือเสนอให้ท่ีพิจารณา 

โดยไม่ได้ศึกษาปัญหาบรเิวณรอบสถานศกึษา ส่งผลให้มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง มีการก�ำหนดเขตพื้นที่บริเวณ

ใกล้เคียงสถานศึกษา ระยะทางรอบสถานศึกษา 50-100 เมตร เนื่องจากผู้แทนมหาวิทยาลัยไม่สามารถ

ต่อรองให้ขยายพื้นที่ได้ ซึ่งการก�ำหนดพื้นท่ีของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (เขตพื้นที่หลักสี่) ผู้อ�ำนาจการ

เขตพื้นที่ได้มีการเสนอระยะ 200-300 เมตร บริเวณรอบสถานศึกษา แต่ถูกตัวแทนมหาวิทยาลัยคัดค้านว่า

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จริง ท�ำให้มกีารเจรจาต่อรองและก�ำหนดพืน้ทีโ่ดยใช้สภาพปัญหาของพืน้ทีเ่ป็นเกณฑ์

ในการพิจารณา ซึ่งตามวัตถุประสงค์ในก�ำหนดเขตพื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษานั้น เพื่อให้ปัญหาต่าง ๆ 

ห่างไกลเยาวชน นิสิต นักศึกษา การก�ำหนดโดยระยะทางจึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 

	 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย จากการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์

บริเวณรอบสถานศึกษาปี พ.ศ. 2558-2559 พบว่า การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้เป็นการบังคับใช้กับเยาวชน 

และนกัศกึษา แต่เป็นการบงัคบัใช้กบัผูป้ระกอบการสถานบนัเทิงบริเวณรอบสถานศกึษา โดยพบว่า การบงัคบั

ใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานประจ�ำท้องที่มีแนวทางการปฎิบัติที่คล้ายคลึงกัน คือ มีการออกตรวจพื้นที่

เป็นประจ�ำ และบางพื้นที่มีการจัดท�ำโครงการร่วมกับสถานศึกษาในการจัดระเบียบสังคม ร่วมกับ

การออกตรวจพ้ืนท่ีอย่างต่อเน่ือง ซึ่งยังพบการกระท�ำผิดของผู้ประกอบการสถานบริการอย่างต่อเนื่อง 
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CHAPTER  24

แต่เมื่อมีหน่วยงานจากส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ น�ำโดย พล.ต.ท. ประวุฒิ ถาวรศิริ ผู้ช่วย ผบ.ตร. และโฆษก

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติในขณะนั้น บุกเข้าตรวจสถานบันเทิงที่เป็นแหล่งมั่วสุมของนักศึกษา ทั้งในช่วงก่อน

และหลงัการออกค�ำสัง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิฉบบัที ่22/2558 เรือ่งมาตรการในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทาง และการควบคมุสถานบริการหรือสถานประกอบการทีเ่ปิดให้

บรกิารในลกัษณะทีค่ล้ายกบัสถานบรกิาร เป็นเหตุให้สถานบนัเทงิรอบมหาวทิยาลยัซบเซา เปรยีบเสมอืนการ

กวาดล้างพื้นที่ ผู้ประกอบการเกรงกลัวต่อกฎหมายและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ซ่ึงต่อมามีการประกาศใช้เขต

พื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์  ปี พ.ศ. 2559 หากพบการฝ่าฝืน

ภายในเขตพ้ืนที่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา จะมีการส่ังยึดใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรา และท�ำการส่ังปิดถาวร 

หากพบการฝ่าฝืนนอกเขตพ้ืนทีบ่รเิวณใกล้เคยีงสถานศกึษา จะมกีารส่ังยดึใบอนญุาตจ�ำหน่ายสุรา และท�ำการ

สั่งปิดเป็นระยะเวลา 5 ปี การมีบทลงโทษที่รุนแรงดังกล่าวจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือในการปฏิบัติในพื้นท่ี

เพื่อข่มขู่ยับยั้งไม่ให้ผู้ประกอบการสถานบันเทิงละเลยในการปฏิบัติตามข้อกฎหมาย ในขณะที่มีการบังคับใช้

กฎหมายอย่างเข้มงวดตามค�ำสัง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที ่22/2558 เร่ืองมาตรการในการป้องกนั

และแกไ้ขปญัหาการแขง่รถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง และการควบคุมสถานบริการหรอืสถานประกอบ

การที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ได้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ กล่าวคือ ร้านที่มีการขายองค์

ประกอบของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ และมกีารเล่นดนตรีสด ซ่ึงพบว่าแท้ท่ีจริงแล้ว มกีารลักลอบจ�ำหน่ายเคร่ือง

ดื่มแอลกอฮอล์ แต่ผู้ประกอบการมีการระมัดระวังในการจ�ำหน่าย และเฝ้าระวังบุคคลภายนอกไม่ให้มีการ

เข้าไปใช้บริการ เมื่อมีการเข้าตรวจสอบจึงไม่พบหลักฐานที่จะเอาความผิดได้

การตอบสนองต่อนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา 

จากการส�ำรวจความคิดเห็นของนักศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวกับการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ไปปฏบิตัริอบสถานศกึษา ผูว้จิยัได้ข้อสรุปการศกึษาการตอบสนองของนโยบายควบคมุเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา คือ กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจต่อนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์

รอบสถานศึกษาในระดับปานกลาง โดยยอมรับและปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบ

สถานศึกษา ส�ำหรับพฤติกรรมของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า มีผู้ที่เคยดื่มแอลกอฮอล์ในสัดส่วนที่มากกว่าผู้ที่ไม่เคย

ดื่มแอลกอฮอล์ โดยสาเหตุของการดื่มแอลกอฮอล์ คือ การถูกชักชวนให้ไปดื่มแอลกอฮอล์ที่สถานบันเทิงใกล้

สถานศกึษา ทัง้นีผู้ท้ีเ่คยดืม่แอลกอฮอล์บางส่วนมพีฤติกรรมในการต้ังใจฝ่าฝืนกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาอีกด้วย



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 11 ฉบับที่ 2548

กฤตติกา เศวตอมรกุล/ สมิหรา จิตตลดากร

อภิปรายผล
	 จากการศึกษาสภาพพื้นที่บริเวณรอบสถานศึกษาก่อนค�ำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 

22/2558 เรื่องมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง และ

การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ นักศึกษา

ทัง้ 4 สถาบนั ส่วนใหญ่พกัอาศยัทีห่อพกัเอกชนใกล้เคยีงสถานศกึษา ท�ำให้สภาพพืน้ทีบ่รเิวณรอบสถานศกึษา   

มีการขยายตัวของหอพักเพิ่มขึ้น ก่อให้เกิดช่องทางในการท�ำธุรกิจโดยมีนักศึกษาเป็นกลุ่มเป้าหมาย 

ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลเชิงปริมาณด้านตอบสนองต่อนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา

ของนักศึกษา โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่พักอาศัยที่หอพักมากถึง ร้อยละ 57.1 โดยอาศัยหอพักนอก

มหาวิทยาลัยมากกว่าหอพักในมหาวิทยาลัย โดยพักหอพักนอกมหาวิทยาลัย ร้อยละ 49.8 และหอพักใน

มหาวิทยาลัย  ร้อยละ 7.3 รองลงมา คือ อาศัยที่บ้านพ่อแม่ 34.1 บ้านญาติ 5.7 และอื่น ๆ  อีก ร้อยละ 3.3 

จึงก่อให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจต่าง ๆ  โดยเฉพาะธุรกิจหอพัก และสถานบันเทิงบริเวณรอบสถานศึกษา 

ซึ่งส่วนใหญ่มีกลุ่มนักศึกษากลุ่มเป้าหมาย ท�ำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น มีนักศึกษาที่อายุต�่ำกว่า 20 ปี 

เข้าใช้บริการ ปัญหาทะเลาะวิวาท การล่วงละเมิดทางเพศขณะเดินทางกลับที่พัก ปัญหาเสียงดนตรีจาก

สถานบันเทิงใกล้เคียงหอพัก ปัญหาการชิงทรัพย์ และปัญหาการท�ำร้ายร่างกายเป็นเหตุให้นักศึกษาเสียชีวิต 

	 ภายหลังค�ำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 22/2558 เรื่องมาตรการในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทาง และการควบคมุสถานบรกิารหรือสถานประกอบการทีเ่ปิดให้

บรกิารในลกัษณะทีค่ล้ายกบัสถานบรกิาร และการประกาศใช้เขตพืน้ทีบ่รเิวณรอบสถานศกึษา จากผลส�ำรวจ

ความรู้ของนักศึกษาทีม่ต่ีอนโยบายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมคีวามรู้

ความเข้าใจต่อนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมคีวามรูพ้ืน้ฐาน

ในด้านมาตรการเกีย่วกับการจ�ำกดัเวลาขาย มาตรการเกีย่วกบัการจ�ำกดัอาย ุและมาตรการเกีย่วกบัการจ�ำกดั

สถานทีจ่�ำหน่ายใกล้เคยีงสถานศกึษา แต่ยงัมคีวามเข้าใจไม่ถูกต้องเกี่ยวกับมาตรการเกี่ยวกับการจ�ำกัดสถานท่ี

จ�ำหน่ายใกล้เคียงสถานศึกษาด้านระยะทาง และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

บรเิวณใกล้เคียงสถานศกึษา โดยตอบค�ำถามไม่ถกูต้องมากทีส่ดุ ในข้อ 3 ให้มีการก�ำหนดพืน้ทีห้่ามขายเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์บรเิวณสถานศึกษาในระยะ 300 เมตร ร้อยละ 77.4 และข้อ 2 ผู้ทีฝ่่าฝนืขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์

นอกเวลาที่ให้จ�ำหน่ายมีโทษจ�ำคุกไม่เกิน 15 วัน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท ตอบไม่ถูกต้อง ร้อยละ 76.6 

และข้อ 9 ผู้ประกอบการรายใหม่สามารถขอใบอนุญาตจ�ำหน่ายแอลกอฮอล์ภายในเขตพื้นที่บริเวณใกล้เคียง

สถานศึกษาได้ ตอบไม่ถูกต้อง ร้อยละ 70.5 ซึ่งสอดคลองกับข้อสรุปด้านความชัดเจนของนโยบาย 

กล่าวคือ ค�ำสั่งและมาตรการที่เกีย่วข้องมีความซ�้ำซ้อนกนั เป็นผลจากการไม่บูรณาการร่วมกนัของหน่วยงาน

ในการก�ำหนดนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์รอบสถานศกึษา ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องออก

มาตรการ และค�ำสั่งที่มีความทับซ้อนกัน ซึ่งหากมีการบูรณาการร่วมกันในการก�ำหนดนโยบาย และก�ำหนด

เจ้าภาพหลักในการด�ำเนินงานท่ีชัดเจนจะท�ำให้ค�ำสั่งออกมาในทิศทางเดียวกันและไม่ก่อให้เกิดความสับสน 
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CHAPTER  24

รวมถึงด้านการสื่อสารข้อความการออกประกาศในระยะเวลาใกล้เคียงกันถึง 3 ฉบับ ก่อให้เกิดความสับสน

ของผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่ในเรื่องบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาว่ามีการก�ำหนดระยะ 300 เมตรหรือไม่ 

ค�ำว่าบริเวณใกล้เคียงนั้นมีระยะทางเท่าใด ค�ำว่าบริเวณใกล้เคียงกินความหมายกว้างกว่า 300 เมตร หรือไม่

อย่างไร

	 ด้านแนวทางปฏบัิตขิองนโยบาย พบว่า สถานศกึษามกีารด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคมุเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ของมหาวิทยาลัย และการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกับ

หน่วยงานของรัฐ โดยนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาของรัฐ มีแนวทางปฏิบัติตาม

ประกาศวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 44 

ของรัฐธรรมนูญ-ฉบับชั่วคราว ปี 2557 ออกค�ำส่ัง คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 22/2558 

เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง  และการควบคมุ

สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการ ในข้อ 6 ห้ามมิให้มี

สถานทีข่ายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ตัง้อยูบ่รเิวณใกล้เคยีงสถานศกึษาหอพักในบรเิวณใกล้เคยีงสถานศกึษา ซ่ึงมผีล

บงัคบัใช้ทนัทเีป็นผลให้นโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์รอบสถานศกึษามแีนวทางการปฏิบติัตามนโยบาย 

คอื (1) การก�ำหนดเขตพืน้ท่ีบริเวณใกล้เคยีงสถานศกึษา และ (2) การบงัคบัใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องบรเิวณรอบ

สถานศึกษา โดยการส�ำรวจสถานประกอบการหรือสถานบริการทีเ่ปิดบริการ ตามข้อ 6 ห้ามมใิห้ผู้ประกอบ

กิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการ กระท�ำการ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

	 1. ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ เข้าไปใช้บริการ 

	 2. ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์

	 3. เปิดท�ำการเกินกว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

	 4. ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินกว่าก�ำหนดเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

	 5. ยนิยอมหรอืปล่อยปละละเลยให้มกีารพกพาอาวธุ วตัถรุะเบิด หรอืยาเสพติดเข้าไปในสถานทีข่องตน

	 6. ยนิยอมหรอืปล่อยปละละเลยให้มกีารกระท�ำความผดิฐานค้ามนษุย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ ในสถานที่ของตน 

	 7 ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการเล่นพนันอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน

ในสถานที่ของตน

	 โดยสรุป ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค�ำสั่งที่ 22/2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทาง และการควบคมุสถานบรกิารหรอืสถานประกอบการ

ที่เปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการ ตามข้อ 6 ห้ามมิให้มีสถานที่ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา หอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา เป็นค�ำส่ังท่ีมีความคล้ายคลึงกับ

นโยบายการจัดระเบียบสงัคม และพระราชบัญญติัควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยมกีารก�ำหนดพืน้ที่
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บรเิวณรอบสถานศกึษาให้มคีวามชดัเจน และการบงัคบัใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องบริเวณรอบสถานศกึษา เพือ่ควบคมุ

ร้านจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณรอบสถานศึกษา

	 ซึ่งจากการส�ำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า จากระดับ     

ความคิดเห็น 4 ระดับ กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นด้วยกับนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีค่าเฉลี่ย

อยูท่ี ่3.27 โดยมคีวามเหน็ด้วยในด้านการก�ำหนดเขตพืน้ทีบ่รเิวณใกล้เคยีงสถานศกึษา ให้มกีารบงัคบัใช้กฎหมาย

ในเขตพื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาอย่างเคร่งครัด รวมถึงให้มหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมในการก�ำหนดพ้ืนท่ี

บริเวณใกล้เคียงสถานศกึษา และด้านการบังคบัใช้กฎหมายบรเิวณเขตพืน้ทีใ่กล้เคยีงสถานศกึษา โดยเห็นด้วย

กบัการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีล่งพืน้ท่ีส�ำรวจการปฏิบติัตามกฎหมายของผู้จ�ำหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

บริเวณเขตพื้นที่ใกล้เคียงสถานศึกษา และเพิกถอนใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรากับผู้ที่ฝ่าฝืน มีค่าเฉลี่ยที่ 3.33

	 อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาทีม่นีกัศกึษาเป็นเยาวชนอยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก มกัมีแนวทางปฏบิติัของสถานศกึษา

โดยเฉพาะในการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีการบูรณาการร่วมกับ

หน่วยงานรัฐในการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงกล่าวได้ว่า นโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาของรัฐเป็นแนวทางการปฏิบัติที่ส่งเสริมในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์บรเิวณรอบสถานศกึษา 3 สถาบัน คอื (1) มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑติย์ (2) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

(รงัสติ) และ (3) มหาวทิยาลัยรงัสติ ส่วนมหาวทิยาลยัรามค�ำแหงนัน้จากการศกึษาไม่พบว่ามกีารควบคมุเคร่ือง

ดืม่แอลกอฮอล์ของมหาวทิยาลยัโดยเฉพาะ ท�ำให้นโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาของรัฐ

เป็นแนวทางการปฏิบัติหลักของมหาวิทยาลัย เนื่องจากมหาวิทยาลัยรามค�ำแหงเป็นมหาวิทยาลัยระบบเปิด

มีนักศึกษาจ�ำนวนมาก ซึ่งนักศึกษาส่วนใหญ่มีความรับผิดชอบตนเอง มหาวิทยาลัยจึงไม่ได้มีมาตรการ

ที่เก่ียวข้องในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา และไม่พบปัญหาร้านจ�ำหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ที่กระทบต่อนักศึกษาที่เป็นเยาวชน

	 จากการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณรอบสถานศึกษา

ปี พ.ศ. 2558-2559 พบว่า การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้เป็นการบังคับใช้กับเยาวชน และนักศึกษา แต่เป็นการ

บังคับใช้กับผู้ประการสถานบันเทิงบริเวณรอบสถานศึกษา โดยพบว่า การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงาน

ประจ�ำท้องที่มีแนวทางการปฎิบัติที่คล้ายคลึงกัน คือ มีการออกตรวจพื้นที่เป็นประจ�ำ และบางพ้ืนท่ีมี

การจัดท�ำโครงการร่วมกับสถานศึกษาในการจัดระเบียบสังคมร่วมกับการออกตรวจพื้นท่ี ซ่ึงยังพบ

การกระท�ำผดิของผูป้ระกอบการสถานบรกิารอย่างต่อเนือ่ง แต่เมือ่มหีน่วยงานจากส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ

น�ำโดย พล.ต.ท. ประวฒุ ิถาวรศริ ิผูช่้วย ผบ.ตร. และโฆษกส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิ ในขณะนัน้ บกุเข้าตรวจ

สถานบันเทิงที่เป็นแหล่งมั่วสุมของนักศึกษา ช่วงก่อนและหลังการออกค�ำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที่ 22/2558 เรื่องมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์

ในทาง และการควบคมุสถานบรกิารหรอืสถานประกอบการทีเ่ปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการ 

เป็นเหตุให้สถานบันเทิงรอบมหาวิทยาลัยซบเซา เปรียบเสมือนการกวาดล้างพ้ืนที่ ผู้ประกอบการเกรงกลัว
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CHAPTER  24

ต่อกฎหมายและปฏบิตักิฎหมายอย่างเคร่งครดั ซ่ึงต่อมามกีารประกาศใช้เขตพ้ืนท่ีบริเวณใกล้เคยีงสถานศกึษา

ระดับอุดมศึกษาในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ปี พ.ศ. 2559 หากพบการกระท�ำภายในเขตพื้นที่บริเวณใกล้เคียง

สถานศึกษา จะมีการสั่งยึดใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรา และท�ำการส่ังปิดถาวร และหากพบการกระท�ำผิดนอก

เขตพื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา จะมีการสั่งยึดใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรา และท�ำการสั่งปิดเป็นระยะเวลา 

5 ปี ซึ่งการมีบทลงโทษที่รุนแรงจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือในการปฏิบัติในพื้นที่เพื่อยับยั้งไม่ให้ผู้ประกอบการ

สถานบันเทิงละเลยต่อข้อกฎหมาย

	 จากการศกึษาพฤตกิรรมของนกัศกึษาเกีย่วกบันโยบายควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พบว่า พฤติกรรม

ของกลุ ่มตัวอย่างเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู ้ประกอบการ กล่าวคือ จากผลส�ำรวจพบกลุ่มตัวอย่างที่ไม่เคย

ดืม่แอลกอฮอล์ ร้อยละ 25.4 และมกีลุม่ตวัอย่างทีเ่คยดืม่แอลกอฮอล์ร้อยละ 74.6 โดยแบ่งเป็นดืม่นาน ๆ  ครัง้ 

ร้อยละ 48.5 ดื่มบ่อย ร้อยละ 16.5 ดื่มบ่อยมาก ร้อยละ 9.6 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงกลุ่มตัวอย่าง 74.6 นิยมด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งกลุ ่มตัวอย่างดังกล่าวถือเป็นกลุ่มเป้าหมายของร้านค้าและสถานบันเทิงใกล้

สถานศึกษา รวมถึงผู ้ที่ไม ่เคยดื่มอาจกลายเป็นนักดื่มหน้าใหม่ได้ในอนาคต อีกทั้งด ้านพฤติกรรม

ของกลุม่ตวัอย่างเกีย่วกบัการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ท่ีสถานบนัเทงิใกล้สถานศกึษา มกีลุ่มตัวอย่างทีเ่คยด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สถานบันเทิงใกล้สถานศึกษา ร้อยละ 45.1 โดยแบ่งเป็นด่ืมนาน ๆ  คร้ัง ร้อยละ 34.6 

ดืม่บ่อย ร้อยละ 7.9 ดืม่บ่อยมาก ร้อยละ 2.6 แสดงให้เหน็ถงึการเข้าไปใช้บริการสถานบนัเทงิใกล้สถานศึกษา

ของกลุ่มตัวอย่าง

	 ด้านพฤติกรรมการถูกชักชวนให้ไปดื่มแอลกอฮอล์ที่สถานบันเทิงใกล้สถานศึกษา มีกลุ่มตัวอย่างเคย

ถูกชักชวนให้ไปดื่มแอลกอฮอล์ท่ีสถานบันเทิงใกล้สถานศึกษา ถึงร้อยละ 50.1 โดยแบ่งเป็นนาน ๆ ครั้ง 

ร้อยละ 30.6 บ่อย ร้อยละ 15.8 บ่อยมาก ร้อยละ 3.8 

	 จากพฤตกิรรมของกลุม่ตวัอย่างต่อเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์นัน้ กลุม่ตัวอย่างนิยมดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ใกล้สถานศกึษา โดยแบ่งเป็นดืม่ทีส่ถานบนัเทงิใกล้สถานศึกษาและด่ืมท่ีอืน่ๆ ใกล้เคยีงสถานศึกษา ซ่ึงสามารถ

หาซื้อได้โดยง่าย เนื่องจากระยะทางไม่ไกลจากมหาวิทยาลัย โดยส่วนใหญ่มักถูกชักชวนให้ด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ และมีประชากรกลุ่มเสี่ยงเนื่องจากได้รับการตักเตือนจากเจ้าหน้าท่ีและเคยถูกตรวจวัดปริมาณ

แอลกอฮอล์ในร่างกาย ซึ่งกลุ่มตัวอย่างกลุ่มนี้อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุ อันสืบเนื่องมาจากการดืม่เครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ในร่างกาย หรอืการขาดสต ิจนส่งผลกระทบแก่ตนเองและผูอ้ืน่ อย่างไรกต็าม เห็นได้ว่ากลุม่ตัวอย่าง

สามารถซื้อเคร่ืองดื่มนอกเวลาจ�ำหน่ายได้ ร้อยละ 39 แสดงให้เห็นถึงความจงใจในการละเมิดกฎหมาย

ของนักศึกษาและผู้ประกอบการรวมถึงการไม่เกรงกลัวต่อข้อกฎหมาย รวมถึงการละเลยของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ในการควบคุมด้านเวลาจ�ำหน่ายเครื่องแอลกอฮอล์อีกด้วย

	 อย่างไรก็ตาม ในขณะที่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดตามค�ำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที่ 22/2558 เร่ืองมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง 

และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ 
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ได้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ โดยแท้จริงแล้วมีการลักลอบจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ผู้ประกอบการ

ระมัดระวังในการจ�ำหน่าย กล่าวคือ ร้านที่มีการขายองค์ประกอบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีการเล่น

ดนตรีสด และเฝ้าระวังบุคคลภายนอกไม่ให้มีการเข้าไปใช้บริการ เมื่อมีการเข้าตรวจสอบจึงไม่พบหลักฐาน

ที่จะเอาความผิดได้ 

ข้อเสนอแนะการวิจัย
1. จากการศึกษาการก�ำหนดพื้นท่ีบริเวณรอบสถานศึกษา พบว่า บางพื้นที่มีการก�ำหนดเขตพื้นที่

บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาไม่ตรงกับสภาพปัญหา จึงเสนอให้มีการตรวจสอบเพ่ือปรับแก้ไขแผนที่เขตพื้นที่

บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาให้ตรงกับสภาพปัญหาที่แท้จริง 

	 2. การก�ำหนดนโยบายจะต้องอาศยัความร่วมมือกันหลายฝ่ายหลายกระทรวง รัฐบาลควรก�ำหนดเป็น

นโยบายแห่งชาติ โดยนายกรัฐมนตรีควรมาเป็นเจ้าภาพ และมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีมาเป็นผู้ก�ำกับ

ดูแลขับเคลื่อนนโยบาย เพื่อระดมสมองก�ำหนดเป็นนโยบายที่ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

	 3. ควรมีการตรวจสอบความถูกต้องความเหมาะสมของแผนที่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา รวมถึง

การติดตามประเมินผล เพื่อทราบผลลัพธ์ที่ออกมาประสบความส�ำเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ เพื่อน�ำ

มาปรับปรุงแผนที่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา

	 4. การควบคุมสถานบันเทิงรอบสถานศึกษา ควรน�ำพระราชกฤษฎีกา ก�ำหนดเขตพื้นท่ีจัดตั้ง

สถานบริการมาบงัคบั รวมทัง้น�ำ ปว. 294  มาใช้ปกป้องสวสัดภิาพ และความปลอดภยัของเยาวชน ซึง่การทีม่ี

สถานบริการตัง้กระจดักระจายในหลายพืน้ทีจ่ะส่งผลกระทบในด้านต่าง ๆ  การจดัให้สถานบรกิารมทีีต่ัง้อยูใ่นที่

ทีเ่หมาะสมเป็นพืน้ท่ีเดยีวกัน จะเป็นผลดต่ีอผู้ใช้บรกิาร ผูป้ระกอบการ เจ้าหน้าที ่และเป็นผลดีต่อสงัคมส่วนร่วม

	 5. การควบคมุร้านค้าปลกี หรอืร้านสะดวกซือ้ทีจ่�ำหน่ายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ ควรน�ำพระราชบญัญตัิ

ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาบังคบัใช้อย่างเคร่งครดั ร่วมกบัการตรวจสอบใบอนญุาตจ�ำหน่ายสรุา 

เนื่องจากพบปัญหาการจ�ำหน่ายสุราให้แก่เด็กและเยาวชน รวมถึงการจ�ำหน่ายสุรานอกเวลาที่ก�ำหนด
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