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บทคัดย่อ
บทความชิน้นีก้ล่าวถงึเครือ่งมอืเชงินโยบายของรัฐและท้องถิน่ในการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์บนพ้ืนที่

เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยต้องการวิเคราะห์สาเหตุของความไม่ประสบผลส�ำเร็จในการส่งเสริม

เกษตรอินทรีย์บนพื้นท่ีเกาะพะงันท่ีผ่านมา รวมถึงเสนอแนะแนวทางเพื่อการส่งเสริมที่ยั่งยืน โดยผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น เกษตรกรและผู้ประกอบการบนพื้นท่ีเกาะพะงัน 

โดยใช้เครือ่งมือเชงินโยบายสาธารณะ Sticks, Carrots และ Sermons ร่วมกบัแนวคดิ Communitarianism 

เป็นกรอบในการศึกษา ซ่ึงพบว่าวิธีการของภาครัฐที่ผ่านมามีลักษณะของการจัดฝึกอบรมให้ความรู้เป็นหลัก

โดยไม่ได้มีการใช้เครื่องมือด้านการบังคับใช้กฎหมายและหลักชุมชนนิยมร่วมด้วย ความไม่สมบูรณ์ของการ

ใช้เครื่องมือเชิงนโยบายนี้อาจมีส่วนท�ำให้การส่งเสริมการท�ำเกษตรอินทรีย์บนเกาะพะงันไม่ประสบผลส�ำเร็จ 

จึงควรเริ่มจากการให้เกษตรกรด�ำเนินการจัดการภายในด้วยตัวเองควบคู่ไปกับการจัดโครงการอบรมให้

ความรู ้หลังจากเกษตรกรรวมกลุ่มเข้มแข็งแล้ว จึงให้การสนับสนุนปัจจัยการผลิตและทรัพยากรอื่น ๆ 

เพื่อเปน็การดงึดดูเกษตรกรรายใหม่ใหห้ันมาสนใจการท�ำเกษตรอินทรีย์มากขึ้น ท้ายทีสุ่ดคอื การใช้กฎหมาย

ควบคุมมาตรฐานสินค้าและสภาพแวดล้อมบนเกาะให้เอื้ออ�ำนวยกับการส่งเสริมการท�ำเกษตรอินทรีย์

คําสําคัญ: นโยบายเกษตรอินทรีย์, เครื่องมือเชิงนโยบาย, พะงัน Sticks, Carrots, Sermons, ชุมชนนิยม 

Abstract
	 This article concerning the policy instruments used by the state and the local 

government for the organic agriculture promotion in Koh Phangan, Surat Thani aims to 

analyze the causes of the government’s failures to promote the organic agriculture in the 

past and suggest the solutions for the sustainable promotion. The key informants for this 

research are provincial and local government officers, farmers and entrepreneurs in Koh Phangan. 

Using Sticks, Carrots, Sermons and Communitarianism policy instruments as a research 

framework, the researcher found that the government’s method was only the provision of 

training without using any law enforcement or community-based tools. The incompleteness 

of using the policy instruments may contribute to the unsuccessful promotion. Therefore, 

initially, the farmers should manage their own organic group. Meanwhile, the government 

arranges the training program to educate the farmers about the organic agriculture. When the 

farmers group together stably, the government should provide subsidies and resources to 

attract more farmers to organic farming. Finally, the government should use law instruments 

to control the standard of the products and to control the environment on the island to 

facilitate the organic agriculture.
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บทน�ำ
การพัฒนาเกษตรกรรมของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมามีการปรับเปลี่ยนจากการท�ำเกษตรกรรม

แบบดั้งเดิมไปสู่การท�ำเกษตรเชิงเดี่ยวที่มุ่งตอบสนองต่อตลาดและความต้องการบริโภคในปัจจุบันกลายเป็น

การท�ำอตุสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ่จึงต้องมกีารพึง่พาการใช้สารเคม ีสารก�ำจดัศตัรพูชืและปุย๋เคมเีพือ่ให้

ได้ผลผลิตในปริมาณมาก อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงสภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการปนเปื้อน

สารเคมีในการท�ำเกษตรกรรมรวมถึงผลกระทบต่อสุขภาพของผู้บริโภค แนวทางการท�ำเกษตรกรรมที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดีต่อสุขภาพและมุ่งเน้นการพัฒนาภาคการเกษตรอย่างยั่งยืนจึงได้รับความสนใจมากข้ึน 

โดยการปรบัเปลีย่นระบบการผลติจากระบบการเกษตรทีใ่ช้สารเคมเีป็นหลกัสูร่ะบบการผลติทีพ่ึง่พากลไกทาง

ธรรมชาติหรือแนวทางการท�ำ “เกษตรอินทรีย์” ซ่ึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการท�ำเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน

ตามแนวทางการท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อีกทั้งค่านิยมในการรักษาสุขภาพ 

การบริโภคและรับประทานผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติที่ไม่ปนเปื้อนสารเคมีค่อย ๆ  เพ่ิมขึ้นในปัจจุบันท�ำให้

แนวโน้มเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อินทรีย์ถูกพูดถึงและเป็นที่ต้องการของตลาดมากยิ่งขึ้น

ปัจจุบันกระแสการท�ำเกษตรอินทรีย์ทั่วโลกมีอัตราการขยายตัวอย่างรวดเร็วเนื่องจากความนิยม

ในการบรโิภคสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีทีเ่พ่ิมมากขึน้ ข้อมลูสถติเิกษตรอนิทรย์ี (The World of Organic Agriculture: 

Statistics and Emerging Trends 2016) โดยสถาบันวิจัยเกษตรอินทรีย์ (Research Institute of Organic 

Agriculture - FiBL) ระบุว่าจากการส�ำรวจใน 179 ประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2558 มีพื้นที่ที่ท�ำเกษตรอินทรีย์

คิดเป็น 50.9 ล้านเฮกเตอร์ หรอืประมาณ 318.125 ล้านไร่ทัว่โลก ในขณะทีผู่ป้ระกอบการด้านเกษตรอนิทรย์ี

มีทั้งหมด 2.4 ล้านราย โดยในทวีปเอเชียคิดเป็นร้อยละ 35 ซึ่งเป็นอันดับที่หนึ่งของโลก นอกจากนี้ยังพบว่า

จ�ำนวนผู้ประกอบการและเกษตรกรท่ีท�ำเกษตรอินทรีย์เพิ่มจ�ำนวนเพิ่มขึ้น 160,000 รายทั่วโลกหรือเพ่ิมขึ้น

คิดเป็นร้อยละ 7 เมื่อเทียบกับสถิติในปี พ.ศ. 2557 ส�ำหรับประเทศไทยมีส่วนแบ่งการตลาดของผลิตภัณฑ์

อนิทรย์ีคดิเป็นร้อยละ 0.2 ของส่วนแบ่งตลาดโลกโดยมตีวัเลขผูป้ระกอบการอยูท่ี ่13,254 ราย ผูแ้ปรรปู 218 ราย

และผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์อินทรีย์ 51 ราย (Lernoud, Helga Willer and Julia, 2017)

การท�ำเกษตรอนิทรย์ีของประเทศไทยในประปี พ.ศ. 2559 มกีารขยายตวัอย่างต่อเนือ่งโดยในปี 2558 

มีการขยายตัวสูงถึงร้อยละ 21 โดยพื้นท่ีการท�ำเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ใน

ปี พ.ศ 2557 คิดเป็นจ�ำนวน 235,523.35 ไร่ และคิดเป็นจ�ำนวน 284,918.44 ไร่ ในปี พ.ศ. 2558 เพิ่มขึ้น

คิดเป็นร้อยละ 27.99 (วิฑูรย์ ปัญญากุล, 2559)

ในส่วนของพืน้ทีเ่กาะพะงัน จังหวัดสรุาษฎร์ธานนีัน้นบัว่าเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิสงู 

เนือ่งจากมกีารหลัง่ไหลของนกัท่องเทีย่วจากท้ังภายในประเทศและต่างประเทศเข้าสู่พ้ืนท่ีต่อเดือนเป็นจ�ำนวน
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มาก ในฐานะพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีรู้จักในการจัดกิจกรรม ฟูลมูนปาร์ต้ี (Full Moon Party) และนับเป็นอันดับ 3 

ของสถานทีท่่องเท่ียวท่ีมนัีกท่องเท่ียวไปเยอืนมากทีส่ดุในจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีโดยในปี 2554 มจี�ำนวนนกัท่องเทีย่วท่ี

เดนิทางเข้ามาภายในพืน้ทีร่าว 619,609 คน โดยส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาต ิ(คณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดั

แบบบูรณาการจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2559) ซึ่งในปัจจุบันกิจกรรมที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและธุรกิจ

ภายในเกาะพะงันค่อนข้างมีความหลากหลายและเริ่มมีการปรับเปลี่ยนเข้าสู่วิถีแบบเกษตรอินทรีย์ โรงแรม

และร้านอาหารที่มีความสนใจในการให้บริการและจัดกิจกรรมตามวิถีอินทรีย์มีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้นในส่วน

ของนักท่องเที่ยวที่ต้องการพักผ่อนและมีความสนใจในการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพก็มีจ�ำนวนไม่น้อยเช่นกัน 

เกาะพะงันจึงเป็นพื้นที่ที่มีความน่าสนใจในการเข้าไปส่งเสริมการท�ำเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจังในฐานะพ้ืนท่ี

ที่มีกลุ่มผู้บริโภคขนาดใหญ่ 

วัตถุประสงค์การวิจัย
1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนเกาะพะงัน

2. เพื่อศึกษาเครื่องมือเชิงนโยบายกับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนเกาะพะงัน

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการใช้เครื่องมือเชิงนโยบายในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ บนเกาะพะงัน

กรอบแนวคิดการท�ำวิจัย 
 

ปัจจัยน�ำเข้า
1. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์

เกษตรกร

ข้อมลูการท�ำเกษตรอนิทรย์ีเดมิ ความเห็นต่อบทบาทของหน่วยงานภาครฐั 

ความต้องการของเกษตรกรปัญหาของการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์

หน่วยงานภาครัฐ  

ปัญหาของการท�ำเกษตรอินทรีย์ที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐ

บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ ปัญหาของการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์

ในพื้นที่ ข้อจ�ำกัดของหน่วยงานภาครัฐข้อเสนอที่จะท�ำให้การส่งเสริม

เกษตรอินทรีย์ส�ำเร็จ

ผู้ประกอบการ

ความต้องการของผู้ประกอบการ บทบาทของหน่วยงานภาครัฐใน

การส่งเสริมเกษตร ปัญหาของการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์

2. นโยบายและแผนในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนเกาะพะงัน

เครื่องมือเชิงนโยบายกับการส่งเสริม

เกษตรอินทรีย์บนเกาะพะงัน

เครื่องมือเชิงนโยบาย

- Carrots, Sticks, and Sermons

- Communitarianism
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ทบทวนวรรณกรรม
	 1. ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่เกาะพะงัน

“เกาะพะงัน” อยู่ในเขตการปกครองของอ�ำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นอ�ำเภอ

ที่มีเนื้อที่น้อยที่สุดประกอบด้วยเกาะขนาดใหญ่ 2 เกาะคือ เกาะพะงัน และเกาะเต่า ภายในพื้นที่เกาะพะงัน

ประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 แห่ง ได้แก่ เทศบาลต�ำบลเกาะพะงัน เทศบาลต�ำบลบ้านใต้และ

เทศบาลต�ำบลเพชรพะงัน ลักษณะภูมิอากาศทั่วไปแบ่งออกเป็น 2 ฤดูกาล คือ ฤดูร้อนและฤดูฝน โดยฤดูร้อน

เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์จนถึงเดือนเมษายนซึ่งเป็นช่วงปลายลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นช่วงที่คลื่น

ลมสงบเหมาะแก่การท่องเท่ียว ส่วนฤดูฝนเริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนมกราคม โดยช่วงนี้เป็น

ช่วงลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท�ำให้มีฝนตกชุกโดยเฉพาะเดือนพฤศจิกายน (งานวิเคราะห์นโยบายและ

แผนเทศบาลต�ำบลเพชรพะงัน, 2559)

ด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจของเกาะพะงัน รายได้หลักมาจากกลุ่มการท่องเที่ยวและบริการ ธุรกิจ

ส่วนใหญ่เป็นกิจการท่ีเกี่ยวกับการท่องเท่ียว เช่น โรงแรม รีสอร์ท ร้านอาหาร สถานบันเทิง ธุรกิจน�ำเท่ียว 

ร้านขายของทีร่ะลกึและการจ้างงานในกจิกรรมของกลุ่มธรุกจิทีเ่กีย่วกบัการท่องเทีย่วต่าง ๆ  ในส่วนของพ้ืนที่

จัดกิจกรรม Fullmoon Party จะอยู่ที่บริเวณหาดร้ิน ภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลต�ำบลบ้านใต้ อย่างไรก็ตาม

อีกด้านหน่ึงของเกาะพะงนัยงัมส่ีวนท่ีด�ำเนนิกจิกรรมการท่องเท่ียวเชงิสขุภาพซึง่อยูใ่นบรเิวณบ้านศรธีน ูภายใน

เขตพื้นที่เทศบาลต�ำบลเกาะพะงัน เรียกได้ว่าเกาะพะงันเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะของคนสองบุคลิกในพ้ืนท่ีเดียว 

นั่นคือส่วนของนักท่องเท่ียวท่ีมีเป้าหมายในการมาเข้าร่วมเทศกาล Fullmoon Party ในคืนพระจันทร์

เต็มดวงกับส่วนของนักท่องเท่ียวผูรั้กสขุภาพท่ีต้องการเข้ามาฝึกโยคะ บรโิภคอาหารและผลติภณัฑ์เพือ่สขุภาพ 

นอกจากนี้ เกาะพะงันยังมีชื่อเสียงด้านมะพร้าวอินทรีย์ โดยการท�ำสวนมะพร้าวและปลูกผลไม้เสริม

นับว่าเป็นอาชีพดั้งเดิมของคนในพื้นที่ ซึ่งมะพร้าวในพื้นที่เกาะพะงันเป็นที่รู้จักกันในฐานะที่ได้รับการจด

ทะเบียนมาตรฐานสินค้าบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications : GI) อีกด้วย (กรมทรัพย์สินทาง

ปัญญา, 2555) แต่ในปัจจุบันคนในพื้นที่ไม่ได้ให้ความสนใจกับการท�ำสวนมะพร้าวและการท�ำเกษตรกรรม

มากนัก แต่เปลี่ยนไปประกอบอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและการบริการแทน 

ในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2554 กระทรวงพาณิชย์ได้สนับสนุนให้มีการจัดโครงการ “เกาะพะงัน 

เกาะเกษตรอินทรีย์” โดยได้มีการประกาศเจตนารมณ์ให้มีการพัฒนาเกาะพะงันเป็นเกาะเกษตรอินทรีย์ 

ในวนัท่ี 16 สงิหาคม พ.ศ. 2553 ภายใต้ความร่วมมอืจากมูลนธิสิายใยแผ่นดนิและสมาคมการค้าเกษตรอนิทรีย์

ไทย โดยมวีตัถปุระสงค์หลกัในการสร้างความรบัรู้ให้กับคนในพ้ืนทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัการท�ำเกษตรอนิทรีย์และผลัก

ดันให้เกาะพะงันกลายเป็นเกาะเกษตรอินทรีย์ รวมถึงการวางแผนปฏิบัติการและการฝึกอบรมการท�ำเกษตร

อินทรีย์แก่เกษตรกรในพื้นที่ (วิฑูรย์ ปัญญากุล, 2554)

	 2. ยุทธศาสตร์และนโยบายของภาครัฐ

เพือ่ให้ได้มาซึง่ข้อมลูส�ำหรบัการอภปิรายเครือ่งมอืเชงินโยบายของภาครฐัในการส่งเสรมิการท�ำเกษตร

อินทรีย์บนเกาะพะงัน ผู้เขียนได้มีการค้นคว้าเอกสารส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนพื้นที่
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ณัฐวจี  เขียวลือ 

เกาะพะงัน อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ไปจนถึงแผนพัฒนาสามปีและ

แผนพัฒนาสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนพื้นที่เกาะพะงันทั้งสามแห่ง

นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนพื้นที่เกาะพะงัน

	 ในส่วนของนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย

ตั้งแต่ระดับชาติไปจนถึงแผนระดับท้องถ่ิน พบว่า ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 10-12 

(ช่วง พ.ศ. 2550-2564) ได้มีการระบุเกี่ยวกับแนวทางและยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการท�ำเกษตรอินทรีย์

เอาไว้ ในขณะท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ได้มีการรับแนวทางเข้าสู่ยุทธศาสตร์และแผนงานระดับ

กระทรวงภายใต้แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 10-12 

(ช่วง พ.ศ. 2550-2564) และแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอนิทรย์ีแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2551 – 2554) 

และฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยคณะกรรมการพฒันาเกษตรอนิทรย์ีแห่งชาต ิแต่เมือ่เริม่เข้าสูแ่ผนระดบั

ภูมิภาคไปจนถึงระดับท้องถิ่น ตั้งแต่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยไม่ได้มีการระบุถึงแนวทางการ

ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ที่เป็นรูปธรรม มีเพียงแผนการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ภายใต้โครงการพัฒนาเกษตรกร

ดั้งเดิมสู ่เกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) ปรากฏในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอ่าวไทย 

(พ.ศ.2561-2564) (ส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย, 2559) ส่วนแผนพัฒนาจังหวัด

สุราษฎร์ธานี (พ.ศ. 2557-2560) มีการตั้งงบประมาณด�ำเนินโครงการต้นแบบการพัฒนาพื้นที่การผลิตสินค้า

เกษตรอนิทรย์ีสูค่รวัโลก เฉพาะในปี พ.ศ. 2557 เท่านัน้ และโครงการยกระดับคณุภาพชวีติเกษตรกรด้วยการ

ปลูกพืชในระบบอินทรีย์จากการผลิตสู่การตลาดโดยมีระยะเวลาด�ำเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2561-2564 ภายใต้

ยทุธศาสตร์การเพิม่ศกัยภาพการแข่งขันภาคเกษตรและอตุสาหกรรม (คณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบ

บรูณาการจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน,ี 2559) ในส่วนของแผนพฒันาท้องถิน่องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี

เพิ่งปรากฏโครงการที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององค์กร

บรหิารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธาน ี(เล่มท่ี 1/2) ภายใต้โครงการเรยีนรูต้้นแบบเกษตรอนิทรย์ีและปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง (กองแผนและงบประมาณ, 2561) แต่ในส่วนของแผนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีเ่กาะพะงนั

ไม่ได้มกีารบรรจแุนวทางหรอืโครงการท่ีเกีย่วข้องกบัเกษตรอินทรย์ีโดยตรง จากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรี

ต�ำบลเพชรพะงัน พบว่า มีการส่งเสริมการท�ำเกษตรกรรมทุกประเภทโดยให้บริการไถปรับพื้นที่ 

ที่ดินส�ำหรับการท�ำเกษตรกรรมภายใต้ช่ือโครงการ 1 ไร่ 1 ครัวเรือน ในส่วนแผนงานของส�ำนักงานเกษตร

จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีการบรรจุโครงการอบรมเกษตรกรเข้าสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และศึกษาดูงาน 

โดยมีการระบุเจาะจงส�ำหรับพื้นท่ีเกาะพะงันไว้ในแผนต้ังแต่ปลายปี 2560 ต่อเนื่องไปจนถึงกลางปี 2561 

และโครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (กลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศ, 2560)

3. แนวคิดเกี่ยวกับเครื่องมือทางนโยบายสาธารณะ

การพจิารณาเครือ่งมอืเชิงนโยบายสาธารณะกบัการส่งเสรมิการท�ำเกษตรอนิทรย์ีบนพืน้ทีเ่กาะพะงัน

น้ันเป็นวธิหีน่ึงท่ีจะช่วยอธบิายเหตขุองความไม่ประสบผลส�ำเรจ็ของการส่งเสรมิเกษตรอนิทรย์ีบนเกาะพะงันใน
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CHAPTER  27

ช่วงทีผ่่านมา โดยใช้เครือ่งมอืเชงินโยบายสาธารณะ Sticks, Carrots และ Sermons และ Communitarianism 

เป็นเครื่องมือในการอธิบาย

3.1 เครื่องมือเชิงนโยบายสาธารณะ Sticks, Carrots และ Sermons 

จากหนังสือ Carrots, Sticks and Sermons: Policy Instruments and Their 

Evaluation (Vedung, Lemaire & Leeuw, 1998) ได้เสนอทางเลือกและจ�ำแนกเคร่ืองมือเชิงนโยบาย

สาธารณะและคุณสมบัติออกเป็น 3 ชนิดคือ Sticks, Carrots และ Sermons โดย Donald Lemaire  

ได้กล่าวถึงการเปรียบเทียบกฎระเบียบต่าง ๆ  ว่าเป็น Sticks (ไม้เรียว) ซึ่งเป็นการนิยามเกี่ยวกับปทัสถาน

ของสงัคมหรอืการกระท�ำใด ๆ  กต็ามท่ีเป็นท่ียอมรับภายในสงัคม ดงันัน้แล้วรฐัจงึใช้ไม้เรยีวนีใ้นการบงัคบัเหล่า

ผู้ที่ไม่ท�ำตามกฎเกณฑ์เพื่อให้เชื่อฟังและท�ำตามกฎของสังคม Sticks  จึงใช้ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม

โดยการใช้กฎระเบียบและเครือ่งมอืทางกฎหมายต่าง ๆ  ซึง่บคุคลและสถาบันนัน้ถกูบงัคบัหรอืสัง่การให้กระท�ำ

ตามกฎระเบียบที่ก�ำหนดขึ้น ดังนั้น เครื่องมือทางนโยบายประเภทนี้จึงเป็นการเน้นย�้ำบทบาทอ�ำนาจของรัฐ

ซึ่งข้อบังคับในท่ีนี้ประกอบไปด้วย ข้อก�ำหนด ระเบียบ บัญญัติ และกฎหมายต่าง ๆ ในด้านรูปแบบของกฎ

ระเบียบหรือไม้เรียวเหล่านี้สามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิด Public Choice ที่ว่าบทบาทของรัฐคือการเป็น

ผู้ตัดสินเพื่อหาจุดร่วมของความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น ทั้งนี้ทั้งนั้น

กฎระเบยีบต่าง ๆ กค็อื ผลผลติของการโต้แย้งและต่อรองกนัของกลุม่ผลประโยชน์นัน่เอง นอกจากนีเ้ครือ่งมอื

เชิงนโยบายยังต้องถูกปรับใช้ภายใต้กรอบความคิดด้านบริบทแวดล้อมของนโยบาย (Policy Context) 

ที่ต้องมีการพิจารณาเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ การเมือง โครงสร้างองค์กร ลักษณะของตลาดและธรรมชาติของ

ประเด็นต่าง ๆ ด้วย

Vedung ผูใ้ห้ค�ำจ�ำกดัความของเครือ่งมอืเชิงนโยบายทางเศรษฐกจิ (Economic policy instruments) 

หรือ Carrots โดยเป็นการกล่าวถึงสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ (Subsidies) เป็นเครื่องมือทางนโยบายที่นิยมมาก

ในแถบประเทศยุโรปตะวันตก โดยเป็นการใช้ทรัพยากรเพื่อกระตุ้นให้มีการเปลี่ยนแปลง พัฒนาสิ่งที่เป็นอยู่

โดยการหลอกล่อและดึงดูดบุคคลหรือสถาบันเพ่ือให้มีพฤติกรรมตามแบบท่ีต้องการ ซ่ึงทรัพยากรท่ีกล่าวถึง

นั้นสามารถเป็นได้ทั้งในรูปของการแจกจ่ายและการสนับสนุนเป็นเงินทุน นอกจากนี้ยังอยู่ในรูปแบบของการ

จัดเก็บทรัพยากรในรูปของอัตราค่าปรับ โดยมุ่งหวังให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่สิ่งที่ต้องการ  

เครือ่งมอืเชงินโยบายด้านข้อมลู (Information instruments) หรือ Sermons (การเทศนา) Vedung 

นยิามว่าเป็นความพยายามจูงใจผูค้นด้วยการส่งผ่านความรู้ การสือ่สาร การโต้แย้งกนัด้วยเหตผุล เป็นเคร่ืองมอื

ส�ำคญัในการถ่ายทอดข้อมลูข่าวสารจากรฐับาลไปยงัสาธารณชน  โดยเป้าหมายอยูท่ีผู่ม้ส่ีวนได้เสยีกบันโยบาย

สาธารณะดังกล่าว ทั้งนี้ ข้อมูลข่าวสารจะอยู่ในรูปแบบการให้ค�ำแนะน�ำ การฝึกอบรม ประกาศ การประชุม

ต่าง ๆ เป็นต้น

3.2 แนวความคิดเรื่องชุมชนนิยม (Communitarianism)

Communitarianism หรือ ชุมชนนิยม เป็นวาระรูปแบบใหม่ส�ำหรับสังคมการเมือง

และความเป็นพลเมือง โดยชี้ให้เห็นรูปแบบชุมชนที่ควรพัฒนา สังคม การเมือง เพื่อเอาชนะผลกระทบที่เกิด
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จากการกดักร่อนของแนวคดิแบบปัจเจกนยิม และปกป้องพลเมอืงจากภยัคุกคามของเผด็จการ เป็นการสร้าง

การมีส่วนร่วมของชมุชน ทีใ่ห้ความเคารพหลกัการส�ำคัญสามประการ คอื การตรวจสอบร่วมกนั (Co-operative 

Enquiry) คุณค่าและความรับผิดชอบร่วมกัน (Common Values and Mutual Responsibility)

และความสัมพันธ์ของพลังชุมชน (Communitarian Power Relations) (Henry, 1998) เป็นการเน้นคุณค่า

ของระบอบประชาธิปไตยที่เอื้อต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจ เนื่องจากประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

และก�ำหนดนโยบายอย่างมีส่วนร่วม (ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์, 2557) อีกนัยหนึ่งแนวคิดชุมชนนิยมเป็น

การจัดระเบียบทางสังคมรูปแบบหน่ึง ซึ่งเป็นลักษณะของสังคมที่เห็นและรู ้จักใช้ประโยชน์จากชุมชน

และให้ประโยชน์แก่ชมุชนกลบัคนื สมาชกิจะได้รบัการสนับสนนุให้มส่ีวนเข้าร่วม โดยแต่ละชมุชนมวีตัถปุระสงค์

ในการจัดตั้งและแนวทางการด�ำเนินงานที่ชัดเจน ทั้งนี้ชุมชนนิยมไม่ได้เกิดจากกิจกรรมในระบบปิดหากแต่

เกิดจากการปฏิสัมพันธ์และการอาศัยความร่วมมือจากส่วนอื่น ๆ  ในสังคม โดยเฉพาะภาครัฐที่มีส่วนส�ำคัญ

ในการวางรากฐานชุมชนในช่วงแรกเริ่มทั้งในด้านการให้เสรีภาพ การกระจายอ�ำนาจ การออกกฎหมาย

ทีเ่อือ้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ  และการอ�ำนวยความสะดวกด้านสาธารณปูโภค (เกรยีงศกัด์ิ เจรญิวงศ์ศกัด์ิ, 2544) 

บทบาทของภาครัฐเป็นเพียงแค่การสนับสนุนไม่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจต่าง ๆ ภายในชุมชน

วิธีการวิจัย
ส�ำหรับรูปแบบการวิจัยในบทความนี้เป็นวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

(สุภางค์ จันทวานิช, 2556) เนื่องจากเป็นวิธีการวิจัยท่ีมีความเหมาะสมกับการศึกษาข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ

เครื่องมือเชิงนโยบายกับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนเกาะพะงัน 

ในส่วนของการเกบ็รวบรวมข้อมลู (Data) เกีย่วกบัข้อเทจ็จรงิ (Facts) ของการส่งเสรมิเกษตรอนิทรย์ี

ในพื้นที่เกาะพะงัน ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการน�ำนโยบายเกษตรอินทรีย์ไปปฏิบัติในพื้นที่เกาะพะงัน  ตัวแสดง

และบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงแนวทางที่เหมาะสมในการน�ำนโยบายการ

ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ไปปฏิบัติให้เกิดข้ึนจริงในพ้ืนที่เกาะพะงัน โดยแบ่งตามประเภทของข้อมูลที่ต้องการ

ในการศึกษาวิจัยได้ดังต่อไปนี้

1. แหล่งข้อมูลและวิธีการเก็บข้อมูล

ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่งท่ีมา คือ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

และข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

		  โดยจะศึกษาข้อมูลจากเอกสาร สถิติ กฎหมาย ค�ำสั่ง ประกาศ บันทึก หนังสือ รายงานวิจัย 

เอกสารการวิเคราะห์ บทความวิชาการ และรายงานประเมินผลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

- ข้อมูลด้านทฤษฎี แนวคิด กระบวนการ เครื่องมือ วิธีการรวมถึงแนวทางรูปแบบต่าง ๆ

ที่มีผลต่อการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ เช่น หนังสือนโยบายสาธารณะ 
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ตวัอย่างการน�ำแนวทางและเครือ่งมอืทางนโยบายสาธารณะไปปฏบิตั ิบทความทางวชิาการ วิทยานพินธ์ และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

		  - ข้อมูลเกี่ยวกับความหมาย แนวคิด สถานการณ์ และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย โดย

ศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องแผนยุทธศาสตร์และ

เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนนิการและการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ เป็นต้น นอกจาก

น้ันยังศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ เช่น วารสาร บทความ ข้อมูลสถิติ และข่าวสารที่เกี่ยวข้องจากแหล่ง

สื่อสารมวลชน เป็นต้น

	 - ข้อมลูเกีย่วกับหน่วยงานและอ�ำนาจหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบันโยบายการส่งเสริม

เกษตรอินทรีย์ตั้งแต่ระดับบนสุดไปจนถึงระดับพื้นที่ โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารราชการ เช่น ยุทธศาสตร์

การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ เป็นต้น 

1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)

	 ในการเก็บรวบรวมข้อมลูปฐมภมูจิะใช้วธิกีารสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-Depth Interview)  

เพื่อสอบถามรายละเอียดของข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) โดยการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง

แบบเจาะจง ใช้แบบสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง (Semi-Structure Interview) ซ่ึงประกอบด้วยค�ำถามปลาย

เปิด (Open-Ended)  

ส�ำหรับหน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ในการเลือกพ้ืนท่ีหน่วยวิเคราะห์

ขอบเขตของการวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศกึษาเฉพาะการส่งเสรมินโยบายเกษตรอนิทรีย์ในพืน้ทีเ่กาะพะงนั ในส่วน

ของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) ของงานวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ข้าราชการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ

การน�ำนโยบายการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในพื้นท่ีเกาะพะงันไปปฏิบัติ  ซ่ึงจะเป็นผู้ที่มีข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา

ทั้งทางด้านการเมือง สภาพแล้วล้อมและปัญหาทางเทคนิครวมถึงแง่มุมของข้อจ�ำกัดด้านระเบียบข้อบังคับ

ในส่วนของทางราชการ บุคคลท่ีเป็นตัวแทนของเกษตรกรท่ีท�ำเกษตรอินทรีย์บนพื้นที่เกาะพะงันซึ่งเป็นกลุ่ม

ตัวแสดงหลักที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดนโยบายเกษตรอินทรีย์และเป็นผู้ท่ีทราบถึงข้อจ�ำกัดและปัญหา

ในการท�ำเกษตรอินทรีย์มากที่สุด สุดท้ายคือบุคคลที่เป็นตัวแทนจากภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับระบบการท�ำ

เกษตรอินทรีย์ในพื้นที่เกาะพะงันที่จะได้เสนอแง่มุมด้านการตลาดในการรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ รวมถึง

ปัญหาในเชิงการค้าและการตลาดที่ส่งผลต่อความต่อเนื่องของการด�ำเนินนโยบายด้วย
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ผลการวิจัย
จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เกาะพะงัน พบว่า แม้ว่าจะมีการผลักดันโครงการ 

“เกาะพะงนั เกาะเกษตรอนิทรย์ี” ในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2554 จนมกีารจัดต้ังเป็นกลุ่มวิสาหกจิชมุชนเกษตร

อินทรีย์ในพื้นที่เกาะพะงันแล้วก็ตาม แต่ภายหลังจากเสร็จสิ้นโครงการดังกล่าวกระแสเกี่ยวกับการท�ำเกษตร

อนิทรย์ีในพืน้ทีเ่กาะพะงนักลบัหยดุชะงกัลง เนือ่งจากประสบปัญหาหลายด้าน เช่น ปัญหาด้านภาวะผู้น�ำกลุ่ม 

เน่ืองจากประธานกลุ่มไม่มีความเข้มแข็งพอที่จะรวมกลุ่มสมาชิกได้ อีกท้ังยังมีปัญหาระบบการบริหารงาน

ทีไ่ม่ชดัเจน ปัญหาเรือ่งความโปร่งใส ปัญหาด้านระบบการจดัการและการแจกแจงบญัชี โดยจากการสัมภาษณ์

เกษตรกรรายหนึ่งกล่าวว่า ตลอดระยะเวลาการรวมกลุ่มมีการนัดประชุมเพียงครั้งเดียว นอกจากนี้ยังได้ยก

ตัวอย่างกรณี โครงการเลี้ยงหมูหลุมโดยกลุ่มได้งบประมาณสนับสนุนจากทางเทศบาล มีการสร้างสถานที่

ส�ำหรับเล้ียงหมูและแจกพันธ์หมูแต่เป็นการด�ำเนินการโดยไม่มีการแจ้งรายละเอียดแก่สมาชิกและสมาชิก

ก็ไม่ได้ส่วนแบ่งพันธ์หมูหรือปุ๋ยขี้หมูแต่อย่างใด

ความล้มเหลวของการรวมกลุม่วสิาหกจิชมุชนเกษตรอนิทรีย์คร้ังนี ้นอกจากจะมสีาเหตุมาจากภาวะ

ผู้น�ำของกลุ่มและความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ภายในกลุ่มแล้ว ความไม่ต้ังใจจริงในการเปล่ียนวิถีการท�ำ

เกษตกรรมไปสู่การท�ำเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกรเองก็เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้การส่งเสริมการท�ำเกษตร

อินทรีย์ไม่สามารถเดินหน้าต่อได้ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังคงมีเกษตรกรจ�ำนวนหนึ่งที่มีความตั้งใจจริงในการ

ท�ำเกษตรอินทรย์ียงัคงด�ำเนนิการสานต่อเจตนรมณ์ โดยได้มกีารรวมตัวกนัภายใต้การขบัเคลือ่นของนักวชิาการ

ส่งเสริมการเกษตรเกาะพะงันในชื่อกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่และกลุ่มผู้ปลูกผักเพื่อบริโภคและสร้างรายได้เสริม

อาชีพ ซึ่งเป็นกลุ่มที่ตั้งขึ้นตามโครงการฟื้นฟูหลังน�้ำลด แต่ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นคือ กลุ่มเกษตรกร

มขีนาดค่อนข้างเลก็และไม่มตีลาดรองรบัผลผลติ นอกจากนีย้งัพบกบัอปุสรรคด้านความแปรปรวนของสภาพ

อากาศทีมี่ภาวะฝนแล้งทิง้ช่วงและน�ำ้ท่วมในช่วงปลายปีไปจนถงึปัญหาเกีย่วกบัความพร้อมด้านปัจจยัการผลิต

ท�ำให้การท�ำเกษตรอินทรีย์ไม่สามารถท�ำได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

ในฝั่งของผู้ประกอบการและผู้ซื้อกลับพบว่ามีความต้องการสินค้าเกษตรอินทรีย์จ�ำพวกพืชผักเป็น

จ�ำนวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการร้านอาหารเพื่อสุขภาพ ร้านอาหารออร์แกนิค ร้านอาหารมังสวิรัติ

และสถานฝึกสอนโยคะต่าง ๆ ซึ่งเป็นตลาดกลุ่มใหญ่ท่ีพร้อมรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยผู้ประกอบการ

กล่าวว่าไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งที่จ�ำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ ในขณะที่ผู้ประกอบการบางรายต้องท�ำ

แปลงปลูกผักอินทรีย์เองเพื่อใช้ประกอบอาหารในการจ�ำหน่าย แต่ก็ยังมีปริมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการ

ของลูกค้า ดังนั้น ปัจจัยด้านการตลาดของผักอินทรีย์บนเกาะพะงันจึงไม่ถือเป็นอุปสรรคเพราะความต้องการ

ซื้อมีอยู่เป็นจ�ำนวนมาก หากแต่ปัญหาอยู่ที่ผลผลิตมีไม่เพียงพอต่อความต้องการและไม่มีมาตรฐานท่ีชัดเจน

ว่าจะมีผลผลิตส่งให้แก่ผู้ซื้อได้ปริมาณเท่าใดในแต่ละวัน 

นอกจากต้องเผชิญกับปัญหาการเข้าหากลุ่มผู้ซ้ือและปัญหาเชิงเทคนิคในการท�ำเกษตรกรรมต่าง ๆ 

แล้ว อุปสรรคส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่เกษตรกรต้องเผชิญคือ ปัญหาด้านทัศนคติและการรับรู้ของคนในพื้น

ต่อการท�ำเกษตรอินทรีย์ เกษตรกรบนเกาะพะงันที่สนใจการท�ำเกษตรอินทรีย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูก
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CHAPTER  27

ผักอินทรย์ีมีอยูไ่ม่มากนกั ปัจจบัุนมเีกษตรกรทีใ่ห้ความสนใจเพยีง 7-8 ราย นอกจากนีใ้นส่วนของผูบ้รโิภคเอง

ก็ยังมีความสับสนระหว่างผัก Organic และ Hydroponics อยู่ โดยยังมีความเข้าใจผิดว่าผัก Hydroponics 

คือ ผักอินทรีย์ นอกจากน้ีในด้านราคาของผักและผลิตภัณฑ์อินทรีย์นั้นมีราคาค่อนข้างสูงกว่าผักชนิดอื่น ๆ 

เนื่องจากต้นทุนการผลิตที่สูงกว่าผักเคมีทั่วไป ผู้ซื้อส่วนใหญ่จึงได้แก่กลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติเป็นหลัก 

ในขณะที่คนในพื้นที่มีจ�ำนวนน้อยมากที่นิยมบริโภคผักอินทรีย์

ส�ำหรบับทบาทของภาครฐัในการส่งเสรมิการท�ำเกษตรอนิทรย์ีบนพืน้ทีเ่กาะพะงนันัน้หน่วยงานหลกั

ที่มีบทบาทในการสนับสนุนและส่งเสริม ได้แก่ ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอเกาะพะงันและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทั้ง  3 แห่ง จากการสัมภาษณ์เกษตรกรหลายรายพบว่า มีทัศนคติในแง่ลบต่อหน่วยงานภาครัฐและ

ข้าราชการ เนื่องจากในอดีตเกษตรกรเคยขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐแต่ถูกปฏิเสธโดยให้เหตุผล

ว่าไม่มนีโยบายออกนอกพืน้ที ่นอกจากนีย้งัเห็นว่าภาครฐัหรอืข้าราชการจะเข้ามามส่ีวนเกีย่วข้องเพราะหวงัผล

ประโยชน์ในการสร้างผลงานให้กับตัวเองและหน่วยงาน นั่นคือที่ผ่านมาหลังจากที่เกษตรกรประสบผลส�ำเร็จ

ในการด�ำเนินโครงการด้วยตนเองแล้วภาครัฐจึงให้ความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วม เกษตรกรมีความเห็นว่า

ส�ำหรับการผลักดันการท�ำเกษตรอินทรีย์บนเกาะพะงันนั้น ต้องเป็นแนวทางของการพึ่งพาตนเองภายในกลุ่ม

มากกว่าและมีความเชื่อว่าหากภาครัฐเข้ามามีบทบาทจะท�ำให้เกิดปัญหา นอกจากนี้การสนับสนุนจากภาค

รัฐที่มีให้ไม่ทั่วถึงยังท�ำให้เกษตรกรเกิดความขัดแย้งกันเองและถูกมองว่าเป็นการเล่นพรรคเล่นพวกอีกด้วย

อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินการโดยเกษตรกรเพียงล�ำพังก็ยังไม ่สามารถท�ำให้การส่งเสริม

การท�ำเกษตรอินทรีย์ประสบความส�ำเร็จได้ ยังคงมีส่วนที่ภาครัฐต้องเข้าไปมีบทบาทช่วยเหลือและสนับสนุน 

ในส่วนของส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอเกาะพะงันได้มีการสนับสนุนในรูปแบบของการจัดฝึกอบรมโดยพุ่งเป้าไป

ที่กลุ่มเกษตรกรผู้ท�ำสวนมะพร้าวเป็นหลัก นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนด้านปุ๋ยและปัจจัยการผลิตบางส่วน

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น เทศบาลต�ำบลเพชรพะงันมีโครงการเข้าไปไถปรับที่ดินให้กับเกษตรกร 

อย่างไรก็ตาม รูปแบบการสนับสนุนที่เกษตรกรต้องการมากท่ีสุดคือ การสนับสนุนด้านเงินทุน แต่ข้อจ�ำกัด

ของภาครัฐในการสนับสนุนรูปแบบน้ีอยู ่ท่ีกระบวนการและกฎระเบียบราชการที่ไม่สามารถสนับสนุน

งบประมาณแบบให้เปล่าแก่เกษตรกรได้ แม้ว่าในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีงบประมาณ

ส�ำหรับส่งเสริมการท�ำเกษตรกรรมบางส่วน แต่การใช้จ่ายงบประมาณก็อยู่ภายใต้การตรวจสอบที่เข้มงวด

จากส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน จึงเป็นปัญหาระหว่างเกษตรกรและหน่วยงานราชการที่ยังเชื่อมประสาน 

และท�ำความเข้าใจกันไม่ได้

จากการค้นคว้าเกี่ยวกับนโยบายและแผน และจากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ท�ำให้เห็นถึง

ปัญหาของนโยบายการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนพื้นที่เกาะพะงันซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้

1) นโยบายและแผนขาดความต่อเนื่อง

แม้จะมีการให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติ 

แต่ในระดับภูมิภาคและท้องถ่ินบนพื้นท่ีเกาะพะงันนั้นยังไม่ได้มีการให้ความส�ำคัญในเรื่องของการส่งเสริม

เกษตรอินทรีย์โดยเฉพาะ เป็นลักษณะของการขาดความต่อเนื่องในการรับนโยบายจากส่วนกลางลงมาสู่
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ณัฐวจี  เขียวลือ 

การปฏิบัติในระดับท้องถิ่น นอกจากน้ียังไม่ได้มีการระบุเจาะจงในแผนและโครงการที่เฉพาะเกี่ยวกับ

การส่งเสริมการท�ำเกษตรอินทรีย์ แต่จะรวมอยู่ในโครงการท่ีส่งเสริมการท�ำเกษตรกรรมโดยรวม นอกจากนี้

โครงการ “เกาะพะงัน เกาะเกษตรอินทรีย์” ที่ได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงพาณิชย์ในปี พ.ศ. 2553 

หลงัเสรจ็สิน้โครงการแล้วกระแสเกีย่วกบัเกษตรอนิทรีย์ท่ีเกาะพะงันกห็ยดุลงไม่ได้มกีารท�ำด�ำเนินการติดตามต่อ

2) นโยบายและแผนในระดับภูมิภาคและท้องถิ่นไม่ได้ให้ความส�ำคัญและไม่มีความครอบคลุม

แผนพฒันาระดบัจงัหวดัไม่ได้ให้ความส�ำคญัเก่ียวกับการส่งเสรมิเกษตรอินทรย์ีแต่เน้นให้ความส�ำคญั

กบัการสนบัสนนุการปลกูพืชเชงิเดีย่ว อนัได้แก่ ยางพาราและปาล์มน�ำ้มนั นอกจากนีไ้ม่ว่าจะในแผนพฒันาการ

เกษตรโดยส�ำนักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎร์ธานีและโครงการด้านเกษตรอินทรีย์ของส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ

เกาะพะงันมักจะเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนในแนวทางของการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการท�ำเกษตร

อินทรีย์ ซึ่งกลุ่มเกษตรกรท่ีเข้ารับการอบรมในโครงการที่จัดขึ้นคือเกษตรกรกลุ่มที่ท�ำสวนมะพร้าวเท่านั้น

ไม่ได้ครอบคลุมไปถึงกลุ่มเกษตรกรกลุ่มอื่น ๆ 

ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองก็ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการเกษตรโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเกษตรอินทรีย์  แม้ในแผนพัฒนา 3 ปี จะมีงบประมาณและโครงการในการสนับสนุนภาคการเกษตร

แต่ก็เป็นจ�ำนวนไม่มากเมื่อเทียบกับงบประมาณด้านอื่น ๆ อันเนื่องจากเศรษฐกิจบนเกาะพะงันขับเคลื่อน

โดยธุรกิจการท่องเท่ียวและบริการเป็นหลัก ท้องถิ่นจึงจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับโครงสร้างพื้นฐานและ

ระบบสาธารณูปโภค ไม่ว่าจะเป็นการสร้างถนน การจัดการระบบประปา ไฟฟ้าและการก�ำจัดขยะซึ่งถือเป็น

ปัญหาส�ำคัญภายในพื้นที่ 

3) ไม่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

	 จากการสัมภาษณ์หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนท่ีเกาะพะงัน พบว่า ในการท�ำแผนนโยบาย

ระดบัพืน้ทีข่องแต่ละหน่วยงาน ทัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (เทศบาลต�ำบลเกาะพะงนั เทศบาลต�ำบลบ้าน

ใต้ เทศบาลต�ำบลเพชรพะงัน) และส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ ไม่เคยมีการวางแผนการท�ำงานร่วมกันเกี่ยวกับ

นโยบายและการด�ำเนินการด้านการเกษตร การสนับสนุนส่งเสริมและโครงการต่าง ๆ  เป็นไปตามแผนพัฒนา

ของแต่ละหน่วยงาน 

4) ความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ

จากการสมัภาษณ์พบว่า หน่วยงานราชการบางแห่งมข้ีอมลูเกีย่วกบัเกษตรอนิทรีย์ในพ้ืนทีเ่กาะพะงนั

ในอดตีค่อนข้างน้อยและข้อมลูขาดหายบางส่วน นอกจากนีก้ารโยกย้ายหมุนเวยีนค่อนข้างบ่อยในต�ำแหน่งงาน

บางต�ำแหน่งทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบัการส่งเสรมิการท�ำเกษตรอนิทรย์ี อาจส่งผลต่อความต่อเนือ่งในการด�ำเนนิ

การสนับสนุนติดตามและประเมินโครงการต่าง ๆ  อีกทั้งการแต่งตั้งคนนอกพื้นที่เข้ามาประจ�ำการอาจะท�ำให้

ผูด้�ำรงต�ำแหน่งต้องใช้เวลาในการเรยีนรูบ้รบิทภายในพ้ืนทีใ่หม่ การโยกย้ายบ่อยอาจมแีนวโน้มท�ำให้ข้าราชการ

ไม่มีการสร้างสรรค์โครงการใหม่ ๆ  ให้ตรงกับความต้องการของกลุ่มเกษตรกรอย่างแท้จริงโดยยึดตามแผน

และโครงการที่เคยท�ำต่อกันมาทุกปี
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CHAPTER  27

5) ระบบการจัดเก็บข้อมูล

ในระหว่างการศกึษาข้อมลูด้านเอกสารทีเ่กีย่วกบันโยบายและแผนของหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ิน 

พบว่า การเข้าถึงข้อมูลท�ำได้ไม่สะดวกนักในบางหน่วยงาน แม้หน่วยงานบางแห่งจะสามารถเข้าถึงข้อมูลได้

จากทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน แต่ข้อมูลกลับมีไม่ครบถ้วนในบางหน่วยงาน ในขณะที่การขอสืบย้อนข้อมูล

บางอย่างก็ไม่สามารถท�ำได้เนื่องจากข้อมูลสูญหายเพราะอุปกรณ์ส�ำนักงานช�ำรุด ไม่เพียงแค่การจัดเก็บและ

เข้าถงึข้อมูลภายในของหน่วยงานราชการเองทีม่ปัีญหา แต่ข้อมลูความรูห้รอืภมูปัิญญาชาวบ้านของเกษตรกร

ก็ไม่ได้มีการจัดเก็บเป็นลายลักษณ์อักษรไว้เพื่อแบ่งปันความรู้ให้กับเกษตรกรรายอื่น ๆ  เช่น การเลี้ยงผึ้ง

โดยใช้เปลือกมะพร้าวของศูนย์การเรียนรู้การเลี้ยงผึ้งเกาะพะงัน เป็นต้น

6) ระบบการติดตามประเมินผล

การประเมินผลโครงการของหน่วยงานภาครัฐยังไม่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงการได้ เช่น 

หลังจากจัดอบรมแล้วเกษตรกรน�ำความรู้ไปใช้และส่งผลให้การท�ำเกษตรกรรมได้ผลและมีผลผลิตที่เพิ่มมาก

ขึน้หรือไม่ หรอืการให้งบประมาณสนบัสนนุแก่เกษตรกรก็จะมุง่เน้นทีเ่กษตรกรมกีารน�ำงบประมาณทีไ่ด้ไปใช้

จรงิหรือไม่ แต่ไม่ได้มุง่เน้นว่างบประมาณทีน่�ำไปใช้ก่อให้เกดิประโยชน์และส่งผลต่อการท�ำเกษตรหรอืผลผลติ

ของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอย่างไร 

7) ความไม่สอดคล้องของหน่วยตรวจสอบ (สตง.) กับสภาพความเป็นจริงในพื้นที่

ส�ำนกังานตรวจเงนิแผ่นดนิ (สตง.) เป็นองค์กรอสิระตามรัฐธรรมนญูท่ีมหีน้าทีพ่จิารณาและตรวจสอบ

การใช้งบประมาณของหน่วยงานราชการ การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการต่าง ๆ  ของหน่วยงาน

ราชการจึงต้องเป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย ซึ่งบางครั้งไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงของเกษตรกร 

นอกจากนี้ยังไม่เหมาะสมกับผลสัมฤทธิ์ท่ีควรเกิดขึ้นจริงของแต่ละโครงการด้วย จากการสัมภาษณ์องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่บนเกาะพะงนั (เทศบาลต�ำบลเกาะพะงนั เทศบาลต�ำบลเพชรพะงนั เทศบาลต�ำบลบ้านใต้) 

ได้ให้ความเห็นที่ตรงกันเกี่ยวกับประเด็นการตรวจสอบของส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดินซึ่งเป็นข้อจ�ำกัดในการ

ด�ำเนินการสนับสนุนการท�ำเกษตรกรรมทั่วไปและรวมถึงการท�ำเกษตรอินทรีย์ให้กับเกษตรกร โดยทั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่และเกษตรกรได้ให้ข้อมลูตรงกนัว่าส่ิงท่ีเกษตรกรต้องการมากท่ีสดุคอื การสนบัสนนุในรูป

แบบของเงินลงทุน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีงบประมาณเพียงพอแต่ก็ไม่สามารถ

จดัการให้ตรงความต้องการของเกษตรกรทัง้หมดได้เนือ่งจากมรีะเบยีบราชการในการใช้จ่ายงบประมาณและ

การตรวจสอบของส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดินก�ำกับอยู่
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ณัฐวจี  เขียวลือ 

อภิปรายผล
จากผลการศึกษาวิจัยพบว่า การอธิบายถึงความไม่ส�ำเร็จของการส่งเสริมนโยบายเกษตรอินทรีย์

บนพื้นที่เกาะพะงันโดยอาศัยเครื่องมือเชิงนโยบายสาธารณะเป็นกรอบในการพิจารณาเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วย

อธิบายถึงสาเหตุของความล้มเหลวของนโยบายการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนพื้นที่เกาะพะงันในช่วงท่ี

ผ่านมาได้ โดยใช้เครื่องมือเชิงนโยบายสาธารณะสามชนิดอันได้แก่ Sticks, Carrots และ Sermons 

เครือ่งมอืเชงินโยบายสาธารณะ Sticks ซ่ึงเปรียบเสมอืนกบัไม้เรียวทีใ่ช้ในการบงัคบัและปรับเปล่ียน

พฤตกิรรมของคนในสงัคมให้เป็นไปตามความต้องการของรฐั โดยการใช้กฎระเบยีบและเครือ่งมอืทางกฎหมาย

ต่าง ๆ ในกรณีของพื้นที่เกาะพะงันนั้นด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมเกษตร

อินทรีย์บนพื้นที่เกาะพะงันยังไม่ปรากฏให้เห็น มีเพียงแนวทางนโยบายและแผนพัฒนาภายในท้องถิ่น

ซึ่งเป็นแผนที่ไม่ได้มีการเจาะจงเกี่ยวกับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์โดยเฉพาะ มีเพียงแผนพัฒนาโดยภาพรวม

ที่ครอบคลุมการส่งเสริมการท�ำเกษตรกรรมทั้งหมดในพื้นที่

ในส่วนของเครื่องมือเชิงนโยบายทางเศรษฐกิจ (Economic Policy Instruments) หรือ Carrots 

ซึง่เก่ียวข้องกับสิง่จงูใจทางเศรษฐกจิ (Subsidies) ในการกระตุน้ให้มกีารเปลีย่นแปลง พัฒนาสิง่ทีเ่ป็นอยูด้่วย

การหลอกล่อและดึงดูดบุคคลหรือสถาบันเพื่อให้มีพฤติกรรมตามแบบที่ต้องการ ส�ำหรับการส่งเสริมเกษตร

อินทรีย์บนพื้นที่เกาะพะงันด้วยวิธีการสนับสนุนปัจจัยและทรัพยากรในด้านต่าง ๆ นั้น กระทรวงพาณิชย์เคย

ได้ให้การสนบัสนุนโดยการเข้ามาตดิป้ายโฆษณาให้กบัร้านค้าของกลุม่วสิาหกจิชมุชนเกษตรอินทรย์ีเกาะพะงนั 

นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรมถนนคนเดินและส่งมอบเต็นท์ให้กับกลุ่มเกษตรกรด้วย ในส่วนของหน่วยงาน

ระดับท้องถิ่นก็มีการช่วยเหลือในด้านปัจจัยการผลิต เช่น การแจกจ่ายปุ ๋ยและการเข้าไปช่วยปรับไถ

ที่ดินเพ่ือท�ำการเกษตรภายใต้โครงการ 1 ไร่ 1 ครัวเรือน (ครอบคลุมการท�ำเกษตรกรรมทุกประเภท) และ

ยังเคยมีการให้เงินสนับสนุนจากเทศบาลในรูปแบบของโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการชุมชนเข้มแข็ง เป็นต้น

สุดท้ายคือเครื่องมือเชิงนโยบายด้านข้อมูล (Information Instruments) หรือ Sermons 

(การเทศนา) ที่เป็นไปในลักษณะของการส่งความรู้ผ่านการสื่อสาร นับว่าเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการถ่ายทอด

ข้อมลูข่าวสารจากรฐับาลไปยงัสาธารณชนซึง่มเีป้าหมายอยูท่ี่ผู้มส่ีวนได้เสียกบันโยบายสาธารณะ โดยสามารถ

ท�ำได้ทัง้ในรปูแบบของการให้ค�ำแนะน�ำ การฝึกอบรม ประกาศ และการประชมุต่าง ๆ  ซึง่ในกรณขีองเกาะพะงนั

พบว่ามีการใช้เครือ่งมอืชนดินีเ้ป็นหลกัทัง้หน่วยงานราชการทีรั่บผิดชอบด้านการเกษตรโดยตรงอย่างส�ำนกังาน

เกษตรจังหวัดและเกษตรอ�ำเภอ หรือหน่วยงานส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น โครงการสนับสนุนโดยมากเป็นไป

ในรูปแบบของการจัดฝึกอบรมให้ความรู้เกษตรกรเป็นหลัก เช่น โครงการพัฒนาเกษตรกรดั้งเดิมสู่เกษตรกร

อัจฉริยะ (Smart Farmer) โครงการต้นแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์สู ่ครัวโลก 

(พ.ศ. 2557) โครงการยกระดบัคณุภาพชวิีตเกษตรกรด้วยการปลูกพืชในระบบอนิทรีย์จากการผลิตสู่การตลาด 

โดยส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี โครงการเรียนรู้ต้นแบบเกษตรอินทรีย์และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

โดยองค์กรบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี กิจกรรมอบรมเกษตรกรเข้าสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และศึกษา
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CHAPTER  27

ดูงาน กิจกรรมติดตามและประเมินแปลงเบื้องต้น กิจกรรมส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ในแปลงใหญ่ โครงการ

ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ อบรมเกษตรอินทรีย์ผู้ท�ำสวนมะพร้าว เป็นต้น

	 จากการวเิคราะห์แผนและโครงการทีภ่าครฐัและท้องถิน่ใช้เป็นเครือ่งมือในการส่งเสริมการท�ำเกษตร

อินทรีย์บนพื้นที่เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อพิจารณาโดยใช้เครื่องมือเชิงนโยบายสาธารณะ (Policy 

Instruments) Sticks, Carrots และ Sermons มาวิเคราะห์แล้วสามารถสรุปผลได้ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงเครื่องมือเชิงนโยบายด้านการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนเกาะพะงันของหน่วยงานระดับ

ภูมิภาคและท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง sticks carrots sermons

สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่ม

จังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย

โครงการพัฒนาเกษตรกร

ดั้งเดิมสู่เกษตรกรอัจฉริยะ 

(Smart Farmer)

ส�ำนักงานจังหวัด

สุราษฎร์ธานี

- โครงการต้นแบบการ

พัฒนาพื้นที่การผลิตสินค้า

เกษตรอินทรีย์สู่ครัวโลก 

(พ.ศ. 2557) 

- โครงการยกระดับ

คุณภาพชีวิตเกษตรกร

ด้วยการปลูกพืชในระบบ

อินทรีย์จากการผลิตสู่

การตลาด

องค์กรบริหารส่วนจังหวัด

สุราษฎร์ธานี

โครงการเรียนรู้ต้นแบบ

เกษตรอินทรีย์และปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

เกษตรจังหวัด กิจกรรมอบรมเกษตรกร

เข้าสู่มาตรฐานเกษตร

อินทรีย์และศึกษาดูงาน

- กิจกรรมติดตามและ

- ประเมินแปลงเบื้องต้น

- กิจกรรมส่งเสริการเกษตร

อินทรีย์ในแปลงใหญ่
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ณัฐวจี  เขียวลือ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง sticks carrots sermons

- โครงการส่งเสริมการผลิต

สินค้าเกษตรปลอดภัย

และเกษตรอินทรีย์

เกษตรอ�ำเภอ แจกปุ๋ยและเมล็ดพันธ์

(ครอบคลุมการท�ำ

เกษตรกรรมทุก

ประเภท)

อบรมเกษตรอินทรีย์ผู้ท�ำ

สวนมะพร้าว

ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัด - ติดป้ายโฆษณาให้

ร้านค้ากลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชน

- กิจกรรมถนนคนเดิน

และส่งมอบเต็นท์

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบน

พื้นที่เกาะพะงัน 

- โครงการ 1 ไร่ 1 

ครัวเรือน (ครอบคลุม

การท�ำเกษตรกรรม

ทุกประเภท โดย

เทศบาลบ้านต�ำบล

เพชรพะงัน)

- งบประมาณ

โครงการต่าง ๆ เช่น 

โครงการชุมชน

เข้มแข็ง

- แจกปุ๋ย (ครอบคลุม

การท�ำเกษตรกรรม

ทุกประเภท)

จากตารางแสดงเครือ่งมือเชงินโยบายสาธารณะด้านการส่งเสรมิเกษตรอนิทรย์ีบนเกาะพะงนั จงัหวดั

สรุาษฎรธ์านขีองหนว่ยงานราชการระดับภมูิภาคและท้องถิน่ทีเ่กีย่วข้องพบว่า แนวทางในการส่งเสรมิเกษตร

อินทรีย์ของเกือบทุกหน่วยงานโดยมากเน้นที่การจัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรเพียงเป็นหลัก

ตารางที่ 1 (ต่อ)
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CHAPTER  27

ซึ่งเป็นลักษณะของเครื่องมือเชิงนโยบายประเภท Sermons ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วย

งานหลักที่มีโครงการส่งเสริมที่เกี่ยวข้องกับการท�ำเกษตรอินทรีย์ในด้านการป้อนทรัพยากรสนับสนุนไม่ว่าจะ

เป็น งบประมาณ ปัจจยัการผลติต่าง ๆ  โดยเป็นการใช้เคร่ืองมอืเชงินโยบายสาธารณะประเภท Carrots อย่างไร

ก็ตาม โครงการต่าง ๆ  ดงักล่าวไม่ใช่โครงการทีเ่กีย่วข้องโดยเฉพาะกบัการท�ำเกษตรอนิทรย์ี ในส่วนของเคร่ือง

มือเชิงนโยบายสาธารณะประเภทสุดท้ายที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายหรือ Sticks นั้นเป็นเครื่องมือเพียง

ช้ินเดียวที่ไม่ได้มีการน�ำมาใช้ในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนพื้นที่เกาะพะงัน ความไม่สมบูรณ์ของการใช้

เครื่องมือเชิงนโยบายสาธารณะนี้อาจเป็นส่วนหนึ่งท่ีท�ำให้การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนพ้ืนท่ีเกาะพะงัน

ไม่ประสบความส�ำเร็จ นอกจากนี้การใช้เครื่องมืออย่างใด อย่างหนึ่งมากเกินไปหรือน้อยเกินไป

โดยที่ไม่สอดคล้องกับบริบท สภาพปัญหาหรือความต้องการที่แท้จริงของเกษตรกรก็อาจท�ำให้การส่งเสริม

ไม่ประสบผลส�ำเร็จได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น การจัดวางสมดุลของการใช้เครื่องมือเชิงนโยบายให้ตรงกับสภาพ

ปัญหาจึงเป็นเรื่องส�ำคัญอย่างยิ่ง

ข้อเสนอแนะทางมาตรการเชิงนโยบาย
แม้ภาครฐัจะใช้เครือ่งมอืเชงินโยบายสาธารณะ Sticks, Carrots และ Sermons ครบทัง้สามชนดิ แต่

เมือ่พจิารณาข้อเทจ็จรงิของลักษณะการท�ำเกษตรอนิทรย์ีจากการสมัภาษณ์เกษตรกร หน่วยงานราชการและ

ผูท้ีม่ส่ีวนเก่ียวข้องในพืน้ทีน่ัน้ ไม่น่าเพยีงพอทีจ่ะผลักดนัให้นโยบายการส่งเสรมิอนิทรย์ีบนเกาะพะงนัประสบ

ความส�ำเร็จได้ เนื่องด้วยทัศนะคติของเกษตรกรในพื้นที่ที่มีความมุ่งมั่นที่จะด�ำเนินการด้วยตนเองและยังคงมี

ความไม่ไว้วางใจในองค์กรภาครฐัอยู ่ดงันัน้บทบาทของภาครฐัทีค่วรเป็นคอืการปล่อยให้เกษตรกรด�ำเนนิการ

ด้วยตัวเอง และรัฐเข้าไปสนับสนุนโดยเน้นตอบสนองความต้องการเบื้องต้นของเกษตรกร คอยให้ความเช่ือ

เหลือเม่ือเกษตรกรร้องขอ ให้ความสนบัสนนุด้านปัจจยัการผลติต่าง ๆ  น่าจะเป็นการสร้างความเข้มแขง็ให้กบั

กลุม่เกษตรกรในช่วงเริม่ต้นและในระยะยาว การใช้เครือ่งมอืเชิงนโยบายทีเ่น้นการขบัเคลือ่นโดยบทบาทของ

ชมุชนและกลุม่เกษตรกรเป็นหลกัน่าจะเป็นปัจจัยหนึง่ทีช่่วยให้การขบัเคล่ือนนโยบายเกษตรอนิทรีย์บนพ้ืนที่

เกาะพะงันประสบความส�ำเร็จได้ ดังนั้นเพื่อความเหมาะสมของบริบทภายในพื้นที่และเพื่อความสมบูรณ์ของ

เครื่องมือเชิงนโยบายผู้เขียนจึงขอเสนอแนวคิด Communitarianism หรือ แนวคิดชุมชนนิยมเป็นเครื่องมือ

เชิงนโยบายชนิดท่ี 4 ท่ีจะช่วยเสริมความเข้มแข็งและอุดช่องว่างของการน�ำเครื่องมือเชิงนโยบายไปปรับใช้

กับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์บนพื้นที่เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

เกี่ยวกับความไม่สมบูรณ์ของเครื่องมือเชิงนโยบายนั้นไม่ได้หมายความว่าภาครัฐต้องหยิบเคร่ืองมือ

ทุกชนิดมาใช้พร้อม ๆ กันหากแต่ต้องพิจารณาบริบทและเงื่อนไขต่าง ๆ ประกอบด้วยจากข้อค้นพบข้างต้น

จะเห็นว่าเกษตรกรในพื้นที่มีทัศนคติในแง่ลบกับภาครัฐและมีความไม่เข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ ลักษณะ

การท�ำงานของนระบบราชการ นอกจากนี้ในส่วนของปัญหาภายในของภาครัฐเอง การขาดการท�ำงานและ

การวางแผนแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการตอบสนองต่อความต้องการ
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ณัฐวจี  เขียวลือ 

ของเกษตรกรได้ตรงจดุ ดงันัน้ เครือ่งมอืการส่งเสรมิเกษตรอนิทรีย์ในรปูแบบของ Communitarianism หรอื

ชุมชนนิยมน่าจะเป็นอกีแนวทางหนึง่ในการวางแนวทางนโยบายและชีน้�ำบทบาทของทัง้ภาครฐัไม่ว่าจะระดับ

ภูมิภาคหรอืท้องถิน่ รวมถงึบทบาทของเกษตรกรเองในการร่วมกนัขบัเคลือ่นนโยบายเกษตรอนิทรย์ีให้เกดิขึน้

ในพืน้ทีเ่กาะพะงันได้ ท้ังนีบ้ทบาทของภาครฐัในช่วงเริม่ต้นอาจเป็นการส่งเสรมิในแนวทางของชมุชนนยิมเป็น

หลักโดยสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มและอ�ำนวยความสะดวกด้านปัจจัยพ้ืนฐานท่ีจ�ำเป็นควบคู่ไปกับการจัด

ฝึกอบรม โดยใช้เครื่องมือเชิงนโยบาย Sermons ในระยะแรก เมื่อกลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็งมากขึ้น

และมีความต้องการความช่วยเหลือด้านทรัพยากรและปัจจัยการผลิตอื่น ๆ ไปจนถึงความต้องการด้าน

งบประมาณ จึงเร่ิมเป็นหน้าท่ีของเคร่ืองมือเชิงนโยบายแบบ Carrots ที่จะเข้ามาช่วยเหลือและยังเป็น

การจูงใจเกษตรกรรายอื่น ๆ ให้หันมาสนใจการท�ำเกษตรอินทรีย์มากข้ึน สุดท้ายคือการใช้เคร่ืองมือ

เชิงนโยบายประเภทกฎระเบียบและกฎหมาย Sticks ในการควบคุมดูแลระบบมาตรฐานผลผลิตต่าง ๆ 

และการออกข้อบงัคบัทีเ่อือ้ต่อการเกดิสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสมต่อการท�ำเกษตรอนิทรีย์บนพืน้ทีเ่กาะพะงนั

ในช่วงที่กลุ่มมีความเข้มแข็งมากพอ 

ทั้งน้ีการออกกฎระเบียบใด ๆ ควรมาจากการพูดคุยและรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ทั้งหมดร่วมกันซึ่งอาจออกมาในรูปแบบของข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เป็นต้น การท�ำงานร่วมกันของเครื่อง

มือเชิงนโยบายท้ัง 4 ชนิดนี้น่าจะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะท�ำให้การส่งเสริมนโยบายเกษตรอินทรีย์บนพื้นที่

เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฏร์ธานีเกิดขึ้นจริงได้
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