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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพการด ารงชีพของชาวประมงพื้นบา้น 2) 
วิเคราะห์ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด ารงชีพ และ 3) เสนอยุทธศาสตร์การด ารงชีพของ
ชาวประมงพื้นบา้นภายใตโ้ครงการพฒันาบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก กรณีศึกษาจงัหวดัระยอง 
โดยเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน ท่ีเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอย่างจ านวน 320 ราย 
และแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 10 ราย  

mailto:rayong_aaa@hotmail.com


 

ปรียานุช  จนัทเดมิ / ภัสนันท์  พ่วงเถ่ือน / อนุรัตน์  อนันทนาธร / จรีะ  ประทปี 

 66 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่11 ฉบบัที ่ 3 

 ลกัษณะขอ้มูลของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ชาวประมงพื้นบา้นในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง         
ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 72.2 โดยมีอายเุฉล่ียระหวา่ง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 29.1 และ
มีสถานสภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 72.5 ส่วนในเร่ืองของการศึกษานั้น ส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษาใน
ระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 63.4 และอาศยัอยูร่่วมกนัครัวเรือนละ 4 – 5 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.1 พบว่า ชาวประมงพื้นบา้นได้รับการสืบทอดอาชีพจากบรรพรุษมา 1 – 2 รุ่น คิดเป็นร้อยละ 
46.3 และมีรายไดห้ลงัหกัค่าใชจ่้ายอยูร่ะหวา่ง 50,001 – 100,000 บาท ในระยะเวลา 1 ปี 
 การท าประมงพื้นบา้นตอ้งอาศยั “ทุน” ในการด ารงชีพ ผลการศึกษาพบวา่ ทุนท่ีส่งผลใน
เชิงบวก คือ ทุนมนุษย ์ไดแ้ก่ ทกัษะการอ่านสัญญาณธรรมชาติ การประดิษฐ์เคร่ืองมือ สุขภาพท่ี
แข็งแรง ทุนสังคม ไดแ้ก่ การรวมกลุ่มท่ีเขม้แขง็ ทุนการเงิน ไดแ้ก่ อาหารทะเลราคาสูง ทุนสถาบนั 
ไดแ้ก่ ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม ส่วนทุนท่ีส่งผลกระทบใน
เชิงลบ คือ ทุนมนุษย ์ไดแ้ก่ การขาดความตระหนกัเร่ืองสุขภาพ การขาดความภูมิใจในอาชีพของ
ตนเอง ทุนการเงิน ไดแ้ก่ การไม่สามารถคาดการณ์รายรับได ้ทุนกายภาพ ไดแ้ก่ การมีพื้นท่ีส าหรับ
ท าการประมงอยา่งจ ากดั เคร่ืองมือถูกท าลายจากปัจจยัภายนอก ทุนสังคม ไดแ้ก่ ชาวประมงท าร้าย
กนัเอง เกิดการแย่งชิงทรัพยากร และทุนธรรมชาติ ไดแ้ก่ สภาพอากาศท่ีไม่แน่นอน ภยัธรรมชาติ 
สัตวน์ ้ านอ้ยลง    ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ทุนมนุษย ์ทุนสังคม และทุนการเงิน เป็นทุนท่ีให้ทั้งคุณและโทษ
ข้ึนอยู่กับบริบทแวดล้อมในเร่ืองของนโยบาย เศรษฐกิจ ค่านิยมของสังคม ฯลฯ เช่นเดียวกับ           
ทุนธรรมชาติ  
 จากผลการวจิยั ผูว้จิยัเสนอ 3 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ขบัเคล่ือนการด ารงชีพของ
ชาวประมงพื้นบา้นให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและทนัต่อการเปล่ียนแปลง ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พฒันา
ระบบบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลอยา่งมีธรรมาภิบาลและมีประสิทธิภาพ และยทุธศาสตร์ท่ี 3 
ส่งเสริมการคุม้ครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอยา่งย ัง่ยนื 
 

ค าส าคัญ: ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ, ชาวประมงพื้นบ้าน, โครงการพฒันาบริเวณชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก จงัหวดัระยอง 
 

Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the living conditions of folk fishermen, 
2) to analyze the factors affecting the livelihoods, and 3) to propose strategies for livelihoods of 
folk fishermen under the Development Projects of Eastern Seaboard, case study in Rayong.      
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This study is the combining research which collected questionnaire data from 320 sampling 
groups and semi-structured interview from 10 key informants. 
 Data characteristics of sample population folk fishermen in Rayong, most of fishery 
occupations are male. The average age is between 41-50 years, accounted for 29.1%, and marital 
status accounted for 72.5%. In terms of education, most of them were educated at the elementary 
level, accounted for 63.4%. And there are 4 or 5 persons lived in the household, accounted for 
44.1%. Folk fishermen inherit from their ancestors from 1 to 2 generations, accounted for 46.3%. 
Income after deducting expenses between 50,001 - 100,000 baths in one year. 
 Folk fishing requires "capital" for livelihood. Positive impacts are on human capital 
include natural reading skills, tooling, and good healthy. Social capital is a strong grouping. 
Financial capital is high-priced seafood. Institutional capital is the assistance from government 
sectors and the industrial sectors. The capital contributions in negatively impacts is on human 
capital include lack of health awareness, and lack of self-esteem. Financial capital is the ability to 
predict revenues. Physical capital includes limited space for folk fisheries. Tools are destroyed by 
external factors. Social capital is the fishermen attack assault others, and the resource hijack. And 
natural capital is including unstable weather, natural disasters and less of aquatic animals. It can 
be seen that human capital, social capital, and financial capital are the capital that provides both 
benefits and penalties. It depends on the context of economic policy, social values, as well as 
natural capital.  
 From the results of this research, researcher has proposed 3 strategies, includes 
Strategy 1: encourages of livelihood folk fishermen to be environmental friendly and timely to 
change. Strategy 2: develops the marine resources management with good governance and 
efficiency. And Strategy 3: promotes the protection and restoration of sustainable marine 
resources. 
 

Keywords: Livelihood Strategies, Local Fishermen, Eastern Seaboard Development Program of  
Rayong Province 
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บทน า 
 การพฒันา เร่ิมเขา้มามีบทบาทในหลายประเทศช่วงยุคหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เพราะ
ประเทศต่าง ๆ ไดรั้บเอกราช จึงเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นอยา่งมาก โดยการ
พัฒนาถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการเปล่ียนแปลงสังคม  (social change) โดยมุ่งเปล่ียนแปลง
โครงสร้างทางสังคม ทศันคติของประชาชน รวมถึงการด ารงชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึนตามแบบ
ประเทศตะวนัตก  
 ยุทธศาสตร์การพฒันาของประเทศไทยท่ีผ่านมาได้รับค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญของ
ธนาคารโลกท่ีเนน้การพฒันาเร่ืองเศรษฐกิจเป็นหลกั โดยมีส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติรับผิดชอบในการก าหนดแผนและนโยบายอนัเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจ         
จึงเกิดเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกของประเทศไทยข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2504 ในช่วงเร่ิม
แผนพฒันาฯ ท่ี 1 - 3 นั้น ได้ใช้ทรัพยากรของประเทศไปอย่างมหาศาลกบัการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน ระบบคมนาคม การชลประทาน และการไฟฟ้า ฯลฯ ต่อมาในช่วงแผนพฒันาฯ ท่ี 4 และ 5 
ไดเ้ร่ิมส ารวจแหล่งพลงังานใหม่ในอ่าวไทยและทะเลฝ่ังภาคตะวนัออก ต่อมาในรัฐบาลของ “พล.อ.
เปรม ติณสูลานนท์” จึงเกิดโครงการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก หรือ Eastern 
Seaboard Development Program (ESB) ข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ี  3 จังหวัด ได้แก่ 
จงัหวดัระยอง จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อพฒันาเป็นศูนยก์ลางความเจริญและแหล่ง
ท่ีตั้งอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ 
 การพัฒนาส่งผลให้เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอย่างต่อเน่ืองกว่า 5 ทศวรรษ จนภาค
ตะวนัออกเป็นภูมิภาคท่ีมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัภูมิภาคอ่ืนของ
ประเทศ รวมทั้ง สังคม โครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตของคนทอ้งถ่ิน ท่ีเกิด
การเปล่ียนแปลงอย่างมากเช่นกนั เพราะเดิมภาคตะวนัออกเป็นภูมิภาคเล็กๆ ของประเทศไทยท่ี
ไม่ไดมี้บทบาทส าคญัทางเศรษฐกิจ ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมงขนาดเล็กเพื่อ
การบริโภคในครัวเรือนและสร้างรายได้เสริมในการด ารงชีพแบบพึ่ งพาทรัพยากรธรรมชาติใน
ทอ้งถ่ิน 
 ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามความเจริญของภาคอุตสาหกรรมมา ก็คือ ผลกระทบดา้นมลพิษ ทั้งทาง
น ้า  ทางอากาศ และทางพื้นดิน จึงตอ้งมีการก าหนดมาตรการควบคุมสภาวะส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษและ
ความเส่ือมโทรมของดินจากการขยายตวัของอุตสาหกรรม ซ่ึงส่งผลต่อการตั้งถ่ินฐานและการ
อนุรักษ์พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล อนัเป็นแหล่งประมงของประเทศ ดงัขอ้มูลจากสถิติการประมง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2557 แสดงให้เห็นว่า ปริมาณสัตวน์ ้ าเค็มและน ้ าจืดท่ีจบัได้ ปี 2548-2557 
ลดลงอยา่งต่อเน่ืองทุกปี เป็นตน้ 
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 อาชีพประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง เป็นอาชีพดั้งเดิมท่ีมีประวติัศาสตร์คู่กบัทะเล
ตะวนัออกมายาวนาน และแฝงไปด้วยภูมิปัญญาพื้นบา้นอนัทรงคุณค่าท่ีสืบทอดกนัมานับหลาย    
ชัว่อายุคน มีการประดิษฐ์เคร่ืองมือการจบัสัตวน์ ้ าหลากหลายชนิดดว้ยตนเอง ซ่ึงเคร่ืองมือเหล่านั้น
ถูกพัฒนาและปรับ เป ล่ียนไปตามความเป ล่ี ยนแปลงของส่ิ งต่างๆ  เช่น  สภาพแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ภยัธรรมชาติ เศรษฐกิจ กฎหมาย รัฐบาล เทคโนโลย ีและอุตสาหกรรมท่ีเขา้มา
ในพื้นท่ีท าการประมง ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการประกอบอาชีพประมงพื้นบา้นของชาวระยองนั้น     
ตอ้งปรับตวัเพื่ออยูก่บัความไม่แน่นอนตลอดเวลาเพื่อใหส้ามารถด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ผูว้ิจยัจึงสนใจ วิถีในการด ารงชีพของ “ชาวประมงพื้นบา้น” จงัหวดัระยอง เน่ืองด้วย
จงัหวดัระยองข้ึนช่ือว่าเป็นจงัหวดัท่ีเดินสามขา ได้แก่ การท่องเท่ียว การเกษตร/ ประมง และ
ภาคอุตสาหกรรม ดงันั้น การท าประมงซ่ึงเป็นอาชีพของทอ้งถ่ินมาแต่โบราณ ตอ้งมีการปรับตวั
อยา่งไรเพื่อความอยูร่อด และตอ้งพฒันาตนเองอยา่งไรเพื่อความย ัง่ยนืของสัมมาชีพน้ีสืบต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการด ารงชีพของชาวประมงพื้นบา้นภายใตโ้ครงการพฒันาบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก กรณีศึกษาจงัหวดัระยอง 
 2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด ารงชีพของชาวประมงพื้นบ้าน
ภายใตโ้ครงการพฒันาบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก กรณีศึกษาจงัหวดัระยอง 
 3. เพื่อเสนอยุทธศาสตร์การด ารงชีพของชาวประมงพื้นบ้านภายใต้โครงการพฒันา
บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก กรณีศึกษาจงัหวดัระยอง 
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กรอบแนวคดิ 
 

 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
ทบทวนวรรณกรรม (แนวคดิทฤษฎ)ี 
 การศึกษา ยุทธศาสตร์การด ารงชีพของชาวประมงพื้นบา้นภายใตโ้ครงการพฒันาบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก กรณีศึกษาจงัหวดัระยอง คร้ังน้ี จะใช้ทฤษฎีและแนวคิดหลกัทางวิชาการ
เป็นตวัช่วยในการขบัเคล่ือนกระบวนการวิจยั ตั้งแต่การตั้งตวัแปรหลกัในการศึกษาปัญหาจนถึง
การวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1. ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  (Economic Development Theory) 
เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บความนิยมจากนกัวชิาการถึง 3 ยคุดว้ยกนั (เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ, 2550) ไดแ้ก่ 
 ยุคแรก ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2: คาร์ล มาร์กซ์ (Marx ) เป็นนกัคิดท่ีมีช่ือเสียงและเขา
เช่ือว่าทุนนิยมเป็นขั้นท่ีท าให้เกิดการขยายผลผลิตและรายได้ การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีและ
แรงงาน ท าให้เกิดความเจริญกา้วหน้า แต่การพฒันาเทคโนโลยีท่ีมุ่งประหยดัแรงงาน จะท าให้เกิด
ความขัดแยง้ระหว่างนายทุนและแรงงานจนน าไปสู่การล่มสลายของทุนนิยม โดยการปฏิวติั
ระหวา่งชนชั้นซ่ึงน าไปสู่การจดัระเบียบเป็นระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมในท่ีสุด และโครงสร้าง
ทางสังคมจะเป็นปัจจยัก าหนดลกัษณะการแจกแจงผลผลิตระหวา่งกลุ่มบุคคลต่างๆ ในสังคมท่ีจะ
มุ่งส่งเสริมประโยชน์แก่ปัจเจกบุคคลและมุ่ง   เอารัดเอาเปรียบบุคคลท่ีอ่อนแอกวา่ ซ่ึงไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม 
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 ยุคที่สอง หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ถึงทศวรรษ 1960: ซ่ึง แฮร์รอด โดมาร์ (Harrod-
Domar) เป็นหน่ึงในนกัคิดท่ีมีช่ือเสียงในยุคน้ี กล่าววา่ การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจข้ึนอยูก่บัอตัรา
การออมของประเทศ และอตัราส่วนของทุนต่อผลผลิต (capital – output ratio) ซ่ึงการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจจะมีเสถียรภาพภายใตเ้ง่ือนไข 3 ประการ คือ การลงทุนเท่ากบัการออม การจา้งงาน
เตม็ท่ี และ มีการใชปั้จจยัทุนเตม็ท่ี 
 ยุคที่สาม ทศวรรษ 1970 ถึง ปัจจุบนั: รอสโตว ์(Rostow) ได้เสนอแนวคิดขั้นตอนการ
พฒันา ประกอบดว้ย ขั้นล าดบัดั้งเดิม > ขั้นก่อนท่ีระบบเศรษฐกิจจะทะยานข้ึน > ขั้นทะยานข้ึน >  
ขั้นผลกัดนัไปสู่ความเจริญเติบโตแบบเตม็ท่ี > ขั้นท่ีมีการบริโภคขนาดใหญ่ 
 ผูว้จิยัเห็นวา่การพฒันาของประเทศไทยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจเป็นส าคญั 
นบัตั้งแต่เร่ิมมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจนถึงปัจจุบนั โดยแผนพฒันาฯ ของประเทศ
ไทยค่อนขา้งสอดคลอ้งกบัท่ี Rostow เสนอแนวคิดขั้นตอนการพฒันา ดงัแผนพฒันาฯ ท่ีจดัท าข้ึน
โดยการปรับปรุงขอ้ดอ้ยจากแผนเดิมและเพิ่มการพฒันาบางส่ิงเขา้ไปเพียงเล็กน้อยเร่ือยมาจนถึง
ปัจจุบนั แต่ส าหรับ ประเทศก าลงัพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศยากท่ีจะแยกขั้นตอนตามท่ี 
Rostow เสนอไว้เพราะมีปรากฏการณ์หลายขั้นตอนรวมอยู่ด้วยกัน เช่น บางส่วนของระบบ
เศรษฐกิจอาจเป็นแบบสังคมโบราณ ในขณะท่ีส่วนอ่ืนมีลกัษณะก่อนการทะยานข้ึนและในส่วนอ่ืน 
ๆ อาจจะได้ทะยานข้ึนเรียบร้อยแล้วดังตวัอย่างในเมืองใหญ่ ๆ ท่ีมีความเจริญก้าวหน้ามากกว่า
ชนบท ดงันั้นในระยะเวลาหน่ึง ๆ สภาวการณ์ของทั้ง 5 ขั้นตอนของ Rostow อาจเกิดข้ึนพร้อมๆ 
กนัในแต่ละส่วนของระบบเศรษฐกิจก็เป็นได้ โดยท่ีแต่ละขั้นตอนมิได้สูญส้ินไปก่อนท่ีจะเกิด
ขั้นตอนใหม่ข้ึน สภาพของระบบเศรษฐกิจบางส่วนยงัลา้หลงัอยู่ ในขณะท่ีส่วนอ่ืนเจริญกา้วหน้า
ทนัสมยั ซ่ึงท าใหส้ังคมเกิดช่องวา่งท่ีแตกต่างกนัมากก็ได ้
 ขั้นตอนแรกคือ แต่งตั้งคณะกรรมการ/ คณะท างาน > จดัท ากรอบแนวคิด > รับฟังความ
คิดเห็น (โดยการทบทวนบริบทและสภาพปัญหาดว้ยหลกัการ SWOT Analysis) > ก าหนดแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม งบประมาณ แล้วน ามาประชุมกับคณะกรรมการ/ คณะท างาน เพื่อร่างแผน
ยุทธศาสตร์ > ส่งแผนยุทธศาสตร์ท่ีสมบูรณ์ให้หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบติั > ติดตาม
และประเมินผลต่อไป   
 ผูว้ิจยัไดน้ ากระบวนการขา้งตน้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงยุทธศาสตร์ท่ีน ามาปรับใช้เป็นแนวทาง
ในการศึกษา เช่น ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นจะถูกน ามาใช้เป็นกระบวนการหลักในการ
ประมวลผลขอ้มูลดิบจากการสัมภาษณ์ดว้ยหลกัการ SWOT Analysis ให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจะน ามา
ท าการเปรียบเทียบเพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอทางยทุธศาสตร์ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ีต่อไป 
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 2. แนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Framework) แสดงถึงการ
ประกอบอาชีพหน่ึง ๆ ซ่ึงตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบัทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้ ฉะนั้น ทั้งสองปัจจยัจึงเป็นส่ิงท่ีส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของชาวประมงพื้นบา้น
ดว้ยอยา่งแน่นอน  ดงัภาพกรอบการท างานของการด ารงชีพอยา่งย ัง่ยนื  ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[การด ารงชีพอยา่งย ัง่ยนื: H = ทุนมนุษย ์(Human Capital), N = ทุนธรรมชาติ (Natural Capital),      
F = ทุนการเงิน (Financial Capital), P = ทุนกายภาพ (Physical Capital), S = ทุนสังคม (Social 
Capital)] ท่ีมา: Department for International Development (DFID, 1999, pp. 10-26) 

ภาพที ่2 กรอบการท างานของการด ารงชีพอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Livelihood Framework) 
 

 ผูว้จิยัเห็นวา่ แนวความคิดน้ีแสดงถึงความอ่อนแอและความไม่แน่นอนในบริบทของการ
ประกอบอาชีพหน่ึงไดอ้ยา่งชดัเจน เช่นเดียวกบัอาชีพประมงพื้นบา้นเป็นอาชีพท่ีข้ึนอยูก่บัความไม่
แน่นอนในหลายมิติทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีไดท้บทวนน าเอาส่วน
ท่ีเป็นทุน/ ทรัพยากรในการด ารงชีพ (H = Human Capital, N = Natural Capital, F = Financial 
Capital, P = Physical Capital,  S = Social Capital ) มาปรับใช้เป็นตัวแปรหลักของการศึกษาน้ี       
โดยเพิ่มทุนสถาบนั (Institution Capital)  อีกหน่ึงตวัแปร เน่ืองจากในปัจจุบนัชาวประมงพื้นบา้น
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ตอ้งสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อร่วมกนัฟ้ืนฟู ปกป้อง และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลให้คงอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ (บญัชา สมบูรณ์สุข และคณะ, 
2553) 
 

วธิีการวจิัย 
 การศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตร์การด ารงชีพของชาวประมงพื้นบา้นภายใตโ้ครงการพฒันา
บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก กรณีศึกษา: จงัหวดัระยอง เป็นการศึกษาเชิงผสมระหว่างการศึกษา
เชิงปริมาณและการศึกษาเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 
 การศึกษาเชิงปริมาณ คร้ังน้ีมีกลุ่มตวัอย่างในการศึกษา คือ ชาวประมงพื้นบ้าน ซ่ึงมี
จ านวน 320 ราย จากนั้นใช้เทคนิคการสุ่มกลุ่มตวัอย่างแบบสัดส่วนตามพื้นท่ีการศึกษาทั้งหมด 3 
อ าเภอท่ีมีพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเลของจงัหวดัระยอง ได้แก่ อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอบ้านฉาง และ
อ าเภอแกลง โดยใช้ แบบสอบถาม (questionnaires) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อ
น ามาประมวลผลตามเป้าหมายของการศึกษาวิจัยด้วยสถิติความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค  านวณค่าเฉล่ีย(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 การศึกษาเชิงคุณภาพ คร้ังน้ีมีกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาจ านวน 10 คน ได้แก่ 
ชาวประมงพื้นบา้นจ านวน 6 คน ผูน้ าชุมชน 2 คน เจา้หนา้ท่ีรัฐ 1 คน และนกัวชิาการ 1 คน โดยเร่ิม
ศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เช่น ต ารา เอกสาร บทความ ทฤษฎีหลกัการ งานวิจยัท่ี
เก่ียวข้อง และศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ด้วยวิธีการสร้างค าถามในการสัมภาษณ์จาก
เอกสารงานวิจยั เพื่อก าหนดขอบเขตและเน้ือหา จะไดมี้ความชดัเจนตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
จากนั้นผูว้ิจยัลงเก็บขอ้มูลในภาคสนาม (Field Data) โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) เพื่อเปิดเผยส่ิงจูงใจ ความเช่ือ ทัศนคติของผู ้ตอบ โดยเตรียมค าถามก่ึงโครงสร้าง 
ลกัษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยการก าหนดค าถามออกเป็นประเด็นให้ครอบคลุม
และสอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ีท าวจิยั และการสัมภาษณ์แต่ละรายจะท าการสัมภาษณ์จนกวา่จะไม่พบขอ้
สงสัยหรือไม่มีขอ้มูลใหม่เกิดข้ึน ท่ีเรียกวา่ ขอ้มูลอ่ิมตวั (Data Saturation) จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดม้า
ถอดเทป อ่านท าความเข้าใจ เขียนบรรยายส่ิงท่ีค้นพบอย่างละเอียดพร้อมทั้ งยกตวัอย่างค าพูด
ประกอบค าหลกัส าคญัท่ีได ้จากนั้นน าขอ้มูลมาเขา้สู่กระบวนการวเิคราะห์ SWOT Analysis เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงยุทธศาสตร์ท่ีน ามาปรับใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา เช่น ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นจะ
ถูกน ามาใช้เป็นกระบวนการหลักในการประมวลผลข้อมูลดิบจากการสัมภาษณ์ด้วยหลักการ 
SWOT Analysis ให้ได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีจะน ามาท าการเปรียบเทียบเพื่อให้ได้ความชัดเจนของ
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนและขอ้เสนอทางยทุธศาสตร์ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ี 
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ผลการวจิัย 
 ข้อค้นพบตามวตัถุประสงค์ที่ 1 ในเร่ืองสภาพการด ารงชีพของชาวประมงพืน้บ้าน พบว่า 
 ชาวประมงพื้นบา้นส่วนใหญ่เป็นเพศชาย เพราะการท าประมงตอ้งใช้ร่างกายท่ีแข็งแรง
มากจากแรงงานผูช้าย และลักษณะการประกอบอาชีพยงัเป็นรูปแบบครอบครัว คือ มีหัวหน้า
ครอบครัว  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูช้ายเป็นคนออกท าการประมง ส่วนผูห้ญิงจะเป็นผูส้นับสนุน ดูแล
เร่ืองงานบ้าน อาหาร ลูก และเป็นคนขายของท่ีสามีหามาได้จากทะเล โดยชาวประมงพื้นบ้าน     
ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี จากการศึกษาไม่ค่อยพบเด็กรุ่นใหม่ (อายุ 18 - 25 ปี) หรือกลุ่มอายุ
วยัท างาน (อาย ุ25 – 35 ปี) ท่ีท าอาชีพประมงพื้นบา้น เพราะพอ่แม่ส่งบุตรหลานเขา้ระบบการศึกษา
เกือบทั้งหมด ส่วนกลุ่มวยัท างานส่วนใหญ่อยูใ่นภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตามโรงแรมหรือ
ห้างโมเดิร์นเทรด คนท่ียงัคงประกอบอาชีพประมงพื้นบา้นอยู่จึงเป็นคนวยักลางคนท่ีมีการศึกษา
ค่อนขา้งนอ้ยท่ีส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถม 4 และไดรั้บการสืบทอดอาชีพน้ีมาจากรุ่นปู่ย่า
ตายาย ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาในเชิงปริมาณท่ีพบวา่ ชาวประมงพื้นบา้นท่ีเรียนจบในระดบั
อนุปริญญา/ ปวส. และปริญญาตรีข้ึนไป มีเพียงแค่ร้อยละ 0.9 เท่านั้น เน่ืองจากคนท่ีมีโอกาสเรียน
จบในระดบัอนุปริญญา/ ปวส. และปริญญาตรีข้ึนไปจะไปท างานในสายงานอ่ืนท่ีไม่ตอ้งใชแ้รงงาน
หนกัเหมือนการท าประมง  
 ชาวประมงพื้นบ้านมีครอบครัวท่ีค่อนข้างอบอุ่น ใช้ชีวิตคู่ฉันสามีภรรยาซ่ึงมีทั้ งจด
ทะเบียนสมรสและทั้งไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส ขอ้มูลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์พบวา่ กลุ่ม
ประมงพื้นบา้นไม่ค่อยมีปัญหาการหยา่ร้างหรือแยกกนัอยู ่และอาศยัอยูร่วมกนัเป็นครอบครัวใหญ่
ระหวา่ง 4 – 5 คน  มีลกัษณะการอยูอ่าศยัแบบเครือญาติเหมือนสังคมในสมยัโบราณ โดยมีการสืบ
ทอดการท าประมงพื้นบา้นอยูท่ี่ระหวา่ง 1 – 2 รุ่น จากพี่นอ้งดว้ยกนัเองหรือรุ่นพ่อแม่ แต่ไม่ค่อยมีท่ี
สืบทอดมาจากรุ่นปู่ย่าตายายมากนัก จะมีส่วนท่ีสืบทอดกนัมาหลายชั่วอายุคนไม่เกินร้อยละ 10 
เท่านั้ น และส่วนใหญ่การท าประมงพื้นบ้านมีรายได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายแล้วจะอยู่ประมาณ
ระหว่าง 50,001 – 100,000 บาทต่อปี ข้ึนอยู่กบัพฤติกรรมการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวนัว่ามีความ
ฟุ่มเฟือยหรือมีการเก็บออมมากนอ้ยเพียงใด แต่โดยภาพรวมไม่ค่อยมีการขาดทุนเกิดข้ึนหากไม่เกิด
ภยัธรรมชาติท่ีรุนแรงมาก อีกทั้งมีบางครัวเรือนท่ีรู้จกัการเก็บหอมรอมริบ มีทกัษะการใชเ้คร่ืองมือ
ใหต้รงตามแต่ละฤดูกาล สร้างรายไดเ้สริมจากการท าประมงรูปแบบอ่ืนจนสามารถสร้างฐานะไดใ้น
ระดบัท่ีร ่ ารวยก็มี 
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 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ที่ 2 ในเร่ืองปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด ารงชีพของ
ชาวประมงพืน้บ้าน พบว่า  
  จากการวิเคราะห์ผลการศึกษา ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพของชาวประมง
พื้นบา้น จงัหวดัระยอง ดว้ยหลกั SWOT Analysis พบวา่ 
  ปัจจยัท่ีมีผลกระทบในเชิงบวก (จุดแข็ง: Strength = S) จากภายในต่อการด ารงชีพของ
ชาวประมงพื้นบา้น ได้แก่ 1) ทุนมนุษย ์(Human capitals) ซ่ึงรายละเอียดเป็นเร่ืองขององค์ความรู้ 
ทกัษะเฉพาะทางของอาชีพ การสร้างสรรค์ประยุกต์ใชเ้คร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ าต่าง ๆ และในเร่ืองของ
สุขภาพชาวประมงมีร่างกายท่ีค่อนข้างแข็งแรงมาก และ 2) ทุนสังคม (Social capitals) คือ
ชาวประมงพื้นบา้นมีการรวมกลุ่มกนัอย่างเขม้แข็งมาก เพื่อให้ความช่วยเหลือกนัภายในกลุ่มและ
ต่อต้าน/ ต่อรองกบัปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะมาส่งผลกระทบในเชิงลบกบัการด ารงชีพของชาวประมง
พื้นบา้น 
  ปัจจยัท่ีมีผลกระทบในเชิงลบ (จุดอ่อน: Weakness = W) จากภายในต่อการด ารงชีพของ
ชาวประมงพื้นบา้น ไดแ้ก่ 1) ทุนมนุษย ์(Human capitals) ซ่ึงชาวประมงขาดความตระหนกัในการ
ดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง อีกทั้งไม่มีความสามารถในการเขา้ถึงสถานพยาบาลท่ีมีคุณภาพใน
ระดบัสูง ส่วนใหญ่มกันิยมซ้ือยาทานเองเม่ือมีอาการเจ็บป่วยหรือไปโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล ท่ีมีเคร่ืองมือทางการแพทยไ์ม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ขณะท่ีชาวประมงพื้นบ้าน    
ไม่ค่อยได้รับรู้ข่าวสาร กฎระเบียบ กฎหมาย และนโยบายต่างๆ จากภาครัฐเท่าท่ีควร สุดทา้ยส่ิง
ส าคญัท่ีสุด คือ ชาวประมงพื้นบา้นไม่ไดป้ลูกจิตส านึกความรักในอาชีพประมงให้แก่รุ่นลูก ซ่ึงอาจ
เป็นสาเหตุการสูญส้ินของอาชีพน้ีในอนาคต 2) ทุนการเงิน (Financial capitals) รายได้ของ
ชาวประมงไม่สามารถคาดการณ์ได้ เพราะมีรายได้แบบวนัต่อวนั เป็นเหตุให้หมดเงินไปกับ
ค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือย อาทิ  เหล้า บุหร่ี และหวยใต้ดิน จนเป็นหน้ีสินได้ 3) ทุนกายภาพ (Physical 
capitals) ขอบเขตการท าประมงพื้นบ้านมีระยะห่างจากฝ่ังเพียง 3 ไมล์ทะเลหรือ 5.5 กิโลเมตร       
ซ่ึงปัจจุบนับริเวณชายฝ่ังมีสัตวน์ ้ าอาศยัอยูน่อ้ยเตม็ที และ 4) ทุนสังคม (Social capitals) ชาวประมง
ท าร้ายกนัเอง จากการ      ลกัขโมย จ าสัญลกัษณ์ของเคร่ืองมือตนเองไม่ได ้และในบางพื้นท่ีมีความ
อิจฉาริษยากนัเอง เช่น เรือท่ีจบัปลาหมึกไม่สามารถจบัปูร่วมด้วยได้ แต่ในบางพื้นท่ีพบว่า กลุ่ม
ชาวประมงท่ีจบัปูไดต่้อวา่และร้องเรียนต่อกรมประมงวา่มีเรือจบัสัตวน์ ้ าผิดประเภทท่ีไดจ้ดไวต้าม
อาญาบตัร  
  ปัจจยัท่ีมีผลกระทบในเชิงบวก (โอกาส:  Opportunities = O) จากภายนอกต่อการด ารง
ชีพของชาวประมงพื้นบ้าน ได้แก่ 1) ทุนการเงิน (Financial capitals) อาหารทะเลมีราคาสูง         
เพราะเป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภค จะเห็นไดว้า่ถึงแมค้วามอุดมสมบูรณ์ของทอ้งทะเลจะลดนอ้ยลง 
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แต่ปัจจยัเร่ืองราคาถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ชาวประมงมีรายไดเ้พียงพอต่อการเล้ียงครอบครัวได ้
และมีบา้งในบางคร้ังสามารถจบัสัตวท์ะเลมาขายสร้างรายไดถึ้งวนัละ 1-5 หม่ืนบาท ซ่ึงถือวา่เป็น
รายไดจ้  านวนมากส าหรับชาวประมง และ 2) ทุนสถาบนั (institutional capitals) หน่วยงานภาครัฐ
ให้ความช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉินแก่ชาวประมง เช่น กรณีเรือจม องค์การสะพานปลาจะให้ความ
ช่วยเหลือเป็นเงินจ านวน 5,000 บาททนัที และเจา้หน้าท่ีจะเป็นผูป้ระสานระหว่างชาวประมงกบั
ภาคอุตสาหกรรม ทั้งเร่ืองขอความช่วยเหลือเม่ือเดือดร้อน เร่ืองการฟ้ืนฟูและการอนุรักษท์รัพยากร
ทางทะเล ขณะท่ีภาคอุตสาหกรรม/ ภาคเอกชนก็ให้ความส าคัญกับเร่ือง Corporate Social 
Responsibility จึงส่งผลให้ชาวประมงได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง ทั้ งในด้านงบประมาณ 
วสัดุอุปกรณ์ในการฟ้ืนฟูและการอนุรักษ ์เป็นตน้ 
  ปัจจยัท่ีมีผลกระทบในเชิงลบ (ขอ้จ ากดั: Threats = T) จากภายนอกต่อการด ารงชีพของ
ชาวประมงพื้นบ้าน ได้แก่ 1) ทุนธรรมชาติ (Natural capitals) ท่ีชาวประมงต้องเผชิญกับสภาพ
อากาศท่ีไม่แน่นอนตลอดเวลา อีกทั้งปัจจุบนัภยัธรรมชาติมีความรุนแรงมากข้ึนและไม่เป็นไปตาม
ฤดูกาล ทรัพยากรชายฝ่ังถูกท าลายจากนโยบายกระตุ้นการท่องเท่ียวของจงัหวดัระยองและ
โครงการพฒันาอุตสาหกรรมของภาครัฐ ส่งผลให้น ้ าทะเลมีสารเคมีปนเป้ือน พื้นท่ีชายฝ่ังมีจ านวน
สัตวน์ ้ าลดลงอย่างเห็นได้ชดั ชาวประมงจึงตอ้งออกไปหาสัตวน์ ้ าไกลชายฝ่ังมากข้ึน และ 2) ทุน
กายภาพ (Physical capitals) เคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบา้นสูญหาย/เสียหาย จากการท าลายของ
เคร่ืองมือขนาดใหญ่และภยัธรรมชาติ ส่งผลให้ตอ้งซ่อมแซมหรือท าเคร่ืองมือข้ึนมาใหม่ เป็นสาเหตุ
ส่วนหน่ึงของการก่อหน้ีสินส าหรับชาวประมง นอกจากน้ีส่ิงท่ีน่ากงัวลอย่างยิ่งก็คือ ชาวประมง
บางส่วนใชเ้คร่ืองมือผดิกฎหมาย เช่น อวนตาถ่ี ท่ีอาจเป็นเหตุใหส้ัตวท์ะเลสูญพนัธ์ุไดใ้นอนาคต 
  ดงัภาพสรุปผลการศึกษาเม่ือปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก เขา้สู่กระบวนการวิเคราะห์
ดว้ยหลกัการ SWOT Analysis แลว้ ไดผ้ลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
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ภาพที ่3 สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 
 

  จากภาพท่ี 3 แสดงข้อมูลว่าทุกทุนล้วนส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพของชาวประมง
พื้นบา้นทั้งส้ิน โดยทุนท่ีเป็นปัจจยัภายในส่งผลกระทบต่อการท าประมงพื้นบา้นทั้งในทางบวกและ
ทางลบ ซ่ึงแตกต่างกบัทุนท่ีเป็นปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อการท าประมงพื้นบา้นไปในทาง
ลบมากกว่าทางบวก ซ่ึงมีเพียงทุนสถาบนัและทุนสังคมเท่านั้นท่ีส่งผลกระทบในทางบวก ดงันั้น   
จึงสามารถสรุปไดว้า่ ปัจจยัภายในส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพทั้งในเชิงบวกและเชิงลบในสัดส่วน
ท่ีเท่ากัน เน่ืองจากชาวประมงพื้นบ้านสามารถควบคุมปัจจยัภายในได้จากการหากลวิธีในการ
ปรับตวัเพื่อเรียนรู้และรับมือกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน ขณะท่ีปัจจยัภายนอกยากท่ีจะควบคุมได ้    
จึงท าไดเ้พียงเตรียมตวัตั้งรับกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหดี้ท่ีสุดเท่านั้น 
 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ในเร่ืองยุทธศาสตร์การด ารงชีพของชาวประมง
พืน้บ้าน พบว่า 
 ผู ้วิจ ัยเห็นว่าส่ิงส าคัญในการด ารงอยู่ของอาชีพประมงพื้นบ้านได้อย่างย ัง่ยืนคือ 
ชาวประมงพื้นบา้นตอ้งเป็นผูท่ี้ใชท้รัพยากรอยา่งเหมาะสม ในรูปแบบการพึ่งพาอาศยักนัและตอ้งมี
การพฒันาตนเองในดา้นอ่ืน เพื่อให้มีองคค์วามรู้รอบดา้นเตรียมพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ต่างๆ 
ไดอ้ยา่งทนัต่อเวลา โดยผูว้จิยัขอเสนอยทุธศาสตร์ 3 ยทุธศาสตร์หลกั ไดแ้ก่  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การขับเคล่ือนการด ารงชีพของชาวประมงพื้นบ้าน ให้เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม และทันต่อการเปลี่ยนแปลง  โดยด าเนินงานผ่าน 2 กลยุทธ์หลกั คือ 1.1) กลยุทธ์การ
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พัฒนาการท าประมงพื้นบ้านเชิงอนุรักษ์ในรูปแบบร่วมสมัย ประกอบด้วย 6 โครงการ ดังน้ี 
โครงการท่ี 1 ปลูกจิตส านึกรักส่ิงแวดลอ้มและสร้างคุณค่าในอาชีพประมงพื้นบา้น โครงการท่ี 2 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลของชาวประมงพื้นบา้น โครงการท่ี 3 
รณรงค์การใช้เคร่ืองมือท าประมงท่ีถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งชาวประมงด้วยกันเองช่วยกัน
สอดส่องดูแลไม่ให้มีการใช้เคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมาย โครงการท่ี 4 ส่งเสริมการเรียนรู้การใช้
เทคโนโลยเีพื่อประชาสัมพนัธ์วถีิชีวิตประมงพื้นบา้น โครงการท่ี 5 ส่งเสริมการศึกษานวตักรรมการ
ยืดอายุและเพิ่มคุณค่าให้อาหารทะเล และโครงการท่ี 6 บูรณาการการประมงพื้นบ้านกับการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์เป็นการท่องเท่ียววิถีชีวิตประมงพื้นบา้น และ 1.2) กลยุทธ์การยกระดบัความ
เขม้แข็งของชาวประมงพื้นบา้น ประกอบดว้ย 3 โครงการ ดงัน้ี โครงการท่ี 1 จดัตั้งกลุ่มในรูปแบบ
ท่ีเป็นทางการ คือการเป็นนิติบุคคลอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย โครงการท่ี 2 จดัรูปแบบโครงสร้าง
ของแต่ละกลุ่ม โดยการระบุต าแหน่ง อ านาจ และบทบาทอยา่งชดัเจนวา่ใครมีหน้าท่ีท าอะไร และ
โครงการท่ี 3 ส่งเสริมการเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศให้กบัชาวประมงพื้นบา้นอยา่งทัว่ถึง เพื่อใช้
เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือในการรับรู้ข่าวสารและความเคล่ือนไหวต่าง ๆ ได้อย่างทนัท่วงที เช่น 
สถานการณ์บา้นเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ นโยบายภาครัฐ แนวโนม้ของภาคอุสาหกรรม ข่าวพยากร
อากาศ เป็นตน้ 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 พฒันาระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างมีธรรมาภิบาลและมี
ประสิทธิภาพ โดยด าเนินการผ่าน 2 กลยุทธ์หลกั คือ 2.1) กลยุทธ์การพฒันาระบบบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลของหน่วยงานภาครัฐ ประกอบดว้ย 4 โครงการ ดงัน้ี โครงการท่ี 1 พฒันาระบบ
ฐานขอ้มูลเก่ียวกบัชาวประมงพื้นบา้นและทรัพยากรทางทะเลให้เป็นปัจจุบนัเสมอ โครงการท่ี 2 
ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประมงพื้นบา้นให้มีความทนัสมยัและสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ไดจ้ริง โครงการท่ี 3 ตรวจสอบคุณภาพน ้า อากาศ และดิน ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมอยา่ง
สม ่าเสมอ และโครงการท่ี 4 ควบคุมการบ าบดัของเสียของโรงงานอุตสาหกรรมให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลก่อนปล่อยลงสู่ทะเล และ 2.2) กลยทุธ์การพฒันาเครือข่าย ประกอบดว้ย 3 โครงการ 
ดงัน้ี โครงการท่ี 1 สร้างกลุ่มเครือข่ายทางสังคมระหว่างผูป้ระกอบอาชีพประมงด้วยกนัเองใน
รูปแบบการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ โครงการท่ี 2 สร้างกลุ่มเครือข่ายทางสังคม
ระหว่างชาวประมงพื้นบ้าน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม ใน
รูปแบบการท ากิจกรรมร่วมกันหรือท่ีเรียกว่า “ประชารัฐ” และโครงการท่ี 3 ภาครัฐจดัตั้ งศูนย์
กระจายข่าวสารส าหรับชาวประมงพื้นบ้านในรูปแบบ Page หรือ Group Line เพื่อรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเป็นการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัระหวา่งชาวประมง
พื้นบา้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลกนั 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการคุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน 
โดยด าเนินการผา่น 2 กลยุทธ์หลกั คือ 3.1) กลยุทธ์การเพิ่มศกัยภาพในการคุม้ครองทรัพยากรทาง
ทะเล ประกอบดว้ย 3 โครงการ ดงัน้ี โครงการท่ี 1 สร้างกฎของกลุ่มใหช้าวประมงพื้นบา้นหลีกเล่ียง
การท าประมงบริเวณชายฝ่ังทะเลท่ีเป็นเขตเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ าขนาดเล็ก เช่น เขตไข่แดง เป็นต้น 
โครงการท่ี 2 รณรงค์ป้องกนัการท าประมงและการท่องเท่ียวในบริเวณท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ า เช่น 
แนวปะการังธรรมชาติ แนวปะการังเทียม หินเทียม บ้านปลา เป็นต้น และโครงการท่ี 3 สร้า ง
ค่านิยมในการรักษาและดูแลสัตว์ทะเลหายาก เช่น เต่าทะเล ปลาฉลามวาฬ เป็นต้น และ 3.2)         
กลยุทธ์ส่งเสริมการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล ประกอบดว้ย 2 โครงการ ดงัน้ี โครงการท่ี 1 ส่งเสริม
การเพิ่มท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น ้ า เช่น การสร้างปะการังเทียม การสร้างบ้านปลา การท าซั้ งเชือก        
เป็นตน้ และโครงการท่ี 2 ส่งเสริมการขยายพนัธ์ุสัตวน์ ้ าทุกชนิด เช่น ปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ า เพาะพนัธ์ุ
ไข่ปลาหมึก ธนาคารปูไข่ เป็นตน้ 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยเห็นว่าหลักการพัฒนาของประเทศไทยเน้นไปท่ีตัว
โครงสร้างและพื้นท่ีเป็นส าคญั สังเกตจากภาพรวมนบัตั้งแต่เร่ิมมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจนถึงปัจจุบนั ค่อนขา้งมีความสอดคลอ้งกบัแนวความคิดท่ี Rostow เสนอแนวคิดขั้นตอน
การพฒันาดังแผนพฒันาฯ ท่ีจดัท าข้ึนโดยการปรับปรุงข้อด้อยจากแผนเดิมและเพิ่มการพฒันา     
บางส่ิงเขา้ไปเพียงเล็กนอ้ยเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั  
  ดงัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ในโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ท่ีได้
ส่งผลให้เศรษฐกิจเกิดการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองกว่า 5 ทศวรรษ จนภาคตะวนัออกเป็นภูมิภาคท่ีมี
ระดับการพฒันาทางเศรษฐกิจสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนของประเทศ รวมทั้ง สังคม 
โครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวติของคนทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมาก
เช่นกนั เพราะเดิมภาคตะวนัออกเป็นภูมิภาคเล็ก ๆ ของประเทศไทยท่ีไม่ไดมี้บทบาทส าคญัทาง
เศรษฐกิจ ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมงขนาดเล็กเพื่อการบริโภคในครัวเรือน
และสร้างรายไดเ้สริมในการด ารงชีพแบบพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน 
  แต่เม่ือพิจารณาลึกลงไปในเร่ืองของอาชีพของคนพื้นถ่ินถึงระดบัการพฒันาไปพร้อมกบั
นโยบายของภาครัฐตามผลการศึกษา ยุทธศาสตร์การด ารงชีพของชาวประมงพื้นบ้าน ภายใต้
โครงการพฒันาบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก : กรณีศึกษา จงัหวดัระยอง ในคร้ังน้ี พบวา่ ในระบบ
เศรษฐกิจของจงัหวดัระยอง  ณ เวลาน้ี ไม่สามารถแยกขั้นตอนตามท่ี Rostow เสนอไวไ้ด ้เพราะมี
ปรากฏการณ์หลายขั้นตอนอยู่ดว้ยกนั เช่น ขณะท่ีพื้นท่ีในเขตอุตสาหกรรมบริเวณอ าเภอบา้นฉาง
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และอ าเภอเมืองมีความเจริญก้าวหน้า ทนัสมยั และระบบเศรษฐกิจทะยานข้ึนไปเรียบร้อยแล้ว       
แต่บางส่วนของระบบเศรษฐกิจยงัเป็นสังคมแบบดั้งเดิม มีความลา้หลงัเน่ืองจากอยูห่่างไกลจากเขต
พฒันาอุตสาหกรรม โดยยงัมีการประกอบอาชีพพื้นถ่ิน ท าการประมงขนาดเล็ก และในส่วนอ่ืนๆ 
อาจจะก าลงัทะยานข้ึน ดงันั้น ในระยะเวลาหน่ึงๆ สภาวการณ์ทั้ง 5 ขั้นตอนของ Rostow ไดเ้กิดข้ึน
พร้อมๆ กันในแต่ละส่วนของระบบเศรษฐกิจ โดยท่ีแต่ละขั้นตอนมิได้สูญส้ินไปก่อนท่ีจะเกิด
ขั้นตอนใหม่ข้ึน จึงท าให้สังคมเกิดช่องว่างท่ีแตกต่างกนัมาก ส่งผลให้ตอ้งมีการปรับตวัเขา้หากนั
ระหว่างความดั้ งเดิมกับความเจริญท่ีเกิดข้ึนในบางพื้นท่ีท่ีส่งผลโดยรวมต่อการด ารงชีพของ           
ปะชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 
 การอภิปรายผลการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะท าการอภิปรายในส่วนของ “ ทุน ” ท่ีส่งผล
กระทบต่อการด ารงชีพของชาวประมงพื้นบ้านในเขตพื้นท่ีจังหวดัระยอง ซ่ึงประกอบด้วย              
ทุนมนุษย์ (Human Capital), ทุนการเงิน  (Financial Capital), ทุนธรรมชาติ (Natural Capital),           
ทุนกายภาพ (Physical Capital), ทุนสังคม (Social Capital) และทุนสถาบัน (Institution Capital) 
ดงัท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัอาชีพประมงพื้นบา้นซ่ึงเป็นอาชีพท่ีอยูใ่นภาคการเกษตร งานวจิยั
ท่ี เก่ียวข้องท่ีได้น ามาท าการอภิปรายผลในคร้ังน้ีส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยในภาคการเกษตร
เช่นเดียวกนั  
 ผลการศึกษาในคร้ังน้ีมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ืองการด ารงอยูข่องอาชีพชาวนาไทย
ท่ีจงัหวดัลพบุรี ในทุกทุน คือ ทุนมนุษย,์ ทุนการเงิน, ทุนธรรมชาติ, ทุนกายภาพ, ทุนสังคม, และ
ทุนสถาบัน ในเร่ืองของการยา้ยถ่ินของลูกหลานชาวนาไปเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ,         
การเกิดข้ึนของหน้ีสินเพื่อน าเงินไปลงทุนในการประกอบอาชีพ, การตอ้งเผชิญกบัภยัธรรมชาติท่ีมี
การเปล่ียนแปลงไปมาก, ดา้นนวตักรรมทางการเกษตรท่ีปัจจุบนัมีเคร่ืองทุ่นแรงในการท านาเพื่อ
ความสะดวกและความรวดเร็วมากข้ึน, เร่ืองของวิถีการด าเนินชีวิตท่ีกลายเป็นการผลิตเชิงพาณิชย์
ไปแลว้, รวมถึงภาครัฐมีนโยบายเพื่อดูแลและสนบัสนุนชาวนาอยูเ่สมอ (สุพดัชา โอทาศรี, 2554) 

 และสอดคล้องกบังานวิจยัเร่ืองการปรับยุทธวิธีในการด ารงชีพของชาวประมงมุสลิม
ขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากรท่ีชุมชนชายทะเล ต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
ในดา้นทรัพยากรมนุษย ์ทรัพยากรการเงิน และทรัพยากรธรรมชาติ เร่ืองของการท่ีอาชีพประมงของ
ชาวมุสลิมยงัคงให้ความส าคญักบัแรงงานในครัวเรือนเป็นอยา่งมาก, มีการออมเงินเพื่อใช้ในการ
ลงทุนหรือการใช้จ่ายในยามฉุกเฉิน, และเป็นอาชีพท่ีตอ้งใช้ทรัพยากรร่วมกนั แต่ไม่สอดคลอ้งกบั
ทุนในดา้นทรัพยากรกายภาพและทรัพยากรสังคม ในเร่ืองของชาวประมงมุสลิมมีการเปล่ียนแปลง
ทุนท่ีดินให้กลายเป็นทุนการเงินกันค่อนข้างมาก, และบริบทสังคมของพวกเขายงัคงมีความ          
เอ้ืออาทรและความผกูพนักนัอยูม่าก (เชษฐา มุหะหมดั, 2554) เป็นตน้ 
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 สรุปผลได้ว่า ผลการวิจัยในคร้ังน้ี ท่ีอภิปรายเก่ียวกับทุนเป็นหลัก ประกอบด้วย             
ทุนมนุษย์ (Human Capital), ทุนการเงิน  (Financial Capital), ทุนธรรมชาติ (Natural Capital),        
ทุนกายภาพ (Physical Capital), ทุนสังคม (Social Capital) และทุนสถาบัน (Institution Capital)     
ซ่ึงผลการศึกษาส่วนใหญ่มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรม 
 

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะจากการศึกษาในคร้ังนี้ 
 จากการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้ราบถึงแนวทางการปรับตวั ปัญหา และอุปสรรคในการ
ด าเนินชีวติของชาวประมงพื้นบา้นภายใตค้วามเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
   1) ดา้นทุนมนุษย ์ชาวประมงพื้นบา้นควรหันกลบัมาตระหนักและตรวจตราร่างกาย
เพื่อป้องกนัและรักษาให้มีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงอยูเ่สมอ และควรพฒันาต่อยอดองค์ความรู้เดิม
และการเพิ่มเติมองค์ความรู้ใหม่ให้กบัตนเอง เช่น เทคโนโลยี การติดตามข่าวสารอย่างรอบด้าน 
เป็นตน้ ฉะนั้นชาวประมงพื้นบา้นไม่ควรใหค้วามส าคญัเพียงการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ แต่ควร
ให้ความส าคญักบัการพฒันาตนเองเป็นส าคญัดว้ย เพราะการพฒันาตนเองถือเป็นการสร้างความ
เขม้แขง็จากภายในท่ีสามารถพฒันาไดไ้ม่มีวนัส้ินสุด 
   2) ดา้นทุนการเงิน อาชีพประมงพื้นบา้นถือเป็นอาชีพท่ีมีโอกาสในการสร้างรายไดใ้น
ระดบัท่ีสูง แต่ทั้งน้ี ชาวประมงพื้นบ้านควรศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการการเงิน การลงทุน การ
วางแผนทางการเงิน และการออมเงิน ท่ีเป็นระบบอยา่งจริงจงั เพื่อสร้างความมัน่คงในดา้นการเงิน
ให้เกิดข้ึนให้ได้ส าหรับอาชีพประมงท่ีได้ถูกตีตราเร่ืองการเงินมาโดยตลอดว่าเป็นอาชีพท่ีไม่
สามารถคาดการณ์รายรับได้จึงเป็นอาชีพท่ีไม่ค่อยมีความมัน่คงเท่าท่ีควร ทั้งท่ีแทจ้ริงแล้ว ผูว้ิจยั
กลบัเห็นวา่ถา้ชาวประมงพื้นบา้นมีความรู้เร่ืองการบริหารจดัการทางดา้นการเงินมากพอ อาชีพน้ีจะ
สามารถสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงินไดดี้จนสามารถสร้างฐานะท่ีร ่ ารวยไดเ้ลย   
   3) ดา้นทุนธรรมชาติ ซ่ึงถือเป็นทรัพยากรหลกัส าหรับการท าประมงพื้นบา้น แต่จาก
อดีตจนถึงปัจจุบนัความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว จากทั้ง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเท่ียว และภาคการประมงเอง ดงันั้น การแกปั้ญหา ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า
ตอ้งเป็นการร่วมมือกนัในทุกภาคส่วนเพื่อรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรให้กลบัมามีความอุดมสมบูรณ์
ดงัเดิม  ซ่ึงปัจจุบนัถือวา่มาถูกทางแลว้ท่ีมีการน าหลกั “ประชารัฐ” มาใชเ้พื่อสร้างความร่วมมือกนั 
และหน่วยงานภาครัฐควรสร้างกระบวนการเรียนรู้สู่เยาวชนและทุกคนเพื่อเพิ่มความย ัง่ยนื 
   4) ด้านทุนกายภาพ ถึงแม้ทรัพยากรทางทะเลจะไม่อุดมสมบูรณ์เหมือนในอดีต          
แต่ยงัคงสามารถท าประมงพื้นบา้นต่อไปไดใ้นอนาคต ทั้งน้ี ถา้มีการควบคุมการใชเ้คร่ืองมือการจบั
สัตวน์ ้ าไดอ้ยา่งจริงจงัทั้งในภาคการประมงพาณิชยแ์ละภาคการประมงพื้นบา้นใหใ้ชเ้คร่ืองมืออยา่ง
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ถูกต้องตามกฎหมายและท าการประมงอยู่ในพื้นท่ีท าการประมงแต่ละประเภทตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด รวมถึงหน่วยงานท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลร่วมกนั ให้มีการปล่อยส่ิงปฏิกูล
หรือของเสียลงสู่ทะเลในค่าท่ีอยูใ่นระดบัมาตรฐานสากล  
   5) ด้านทุนสังคม สภาพสังคมในครัวเรือนมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างน่าเป็นห่วง
เพราะมีความเป็นสังคมเมืองมากข้ึน ทั้งด้านการบริโภควตัถุนิยม การเข้าสู่การเป็นแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อการสืบทอดอาชีพประมงพื้นบา้นในอนาคต ดงันั้น ผูว้ิจยั
เห็นวา่ ครัวเรือนประมงพื้นบา้นควรใชค้วามเขม้แข็งของกลุ่มผสานกบัความเป็นสังคมเมืองท่ีก าลงั
คืบคานเขา้มาให้เป็นประโยชน์ โดยการดึงลูกหลานกลบัมาในภาคการประมงพื้นบา้นในรูปแบบ
ประยุกต์ เช่น การท าธุรกิจอาหารทะเลสด แช่แข็ง หรือแปรรูป การท าการท่องเท่ียวเชิงศึกษาวิถี
ชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงควรน าเด็กรุ่นใหม่ท่ีมีความคิดสร้างสรรค์เขา้มาร่วมสร้างความเป็นเอกลกัษณ์
นิยมในอาชีพประมงพื้นบา้น เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนในอาชีพประมงพื้นบา้นโดยท่ีครอบครัวของ
พวกเขายงัคงอยูด่ว้ยกนัตามวถีิชีวติเดิม 
   6) ด้านทุนสถาบัน หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรส่งเสริมให้
ครัวเรือนชาวประมงพื้นบา้นไดมี้การศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน หรืออาจจะเป็นการเพิ่มพูนองคค์วามรู้
ในรูปแบบของการจดัการอบรม การสัมมนา การศึกษาดูงาน เพื่อช่วยให้ชาวประมงพื้นบ้าน
สามารถปรับตวัอยูก่บัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งราบร่ืน อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐควรเขา้มา
ดูแล รักษา และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างเข้มงวด ทั้งพื้นท่ีท่ียงัคงมีความอุดม
สมบูรณ์อยูแ่ละพื้นท่ีท่ีไดรั้บความเสียหายไปมากแลว้ โดยมีนโยบายหรือมาตรการระยะยาว และ
ด าเนินการลงโทษต่อผูท่ี้กระท าผดิกฎหมายประมงอยา่งจริงจงั 
  2. ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
  ส าหรับการขยายผลไปสู่การด าเนินการวิจยัคร้ังต่อไปเพื่อศึกษาเพิ่มเติมหรือต่อยอดนั้น 
ควรมีแนวทางในการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
   1) ควรมีการวิจยัเร่ืองการพฒันาศกัยภาพของชาวประมงพื้นบา้นในดา้นเทคโนโลยี
และสารสนเทศ เพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในยคุโลกาภิวตัน์ โดยมีการปรับใช้
เทคโนโลยเีขา้กบัภาคประมงพื้นบา้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและยกระดบัสินคา้ประมงไปสู่ตลาดสากล 
   2) ควรมีการวิจยัเก่ียวกบับทบาทของผูห้ญิงในการประมงพื้นบา้น อาจจะเป็นเร่ือง
ของการบริหารจดัการการเงินในครัวเรือน การแปรรูปอาหาร การตลาด และการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการงานของกลุ่มในฐานะภรรยาของชาวประมงพื้นบา้น 
   3) ควรมีการวิจยัในลกัษณะเชิงปฏิบติั (Action Research) กบักลุ่มตวัอย่างท่ีมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการน ายุทธศาสตร์จากผลงานวิจยัน้ีไปสู่การทดลองปฏิบติัจริง ถ้าผลการศึกษา
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ออกมาในเชิงบวก อาจพฒันาเป็นในลกัษณะของโครงการน าร่อง เพื่อให้เกิดผลในเชิงรูปธรรมท่ีจะ
น าไปสู่การท าประมงพื้นบา้นท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต 
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