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บทคดัย่อ 
 งานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาภาพรวมระดบัประชาธิปไตยและงบประมาณการใชจ่้าย
รัฐบาลของประเทศไทย รวมถึงศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งงบประมาณการใชจ่้ายรัฐบาลและค่าระดบั
ประชาธิปไตยดงักล่าว          
 การศึกษาใชข้อ้มูลรายปีของประเทศไทยระหวา่งปี พ.ศ. 2523-2561 เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
ของการวิจยั ขอ้แรก ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติพรรณนา ส าหรับวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี
สอง ผู ้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของตวัแปรอิสระ 2 ตวัข้ึนไป ดว้ยวิธีก าลงัสองนอ้ยท่ีสุด 
(Least Square Method)  
 ผลการศึกษาโดยใช้แบบจ าลองทางสถิติ พบว่า การใช้จ่ายรัฐบาลของประเทศไทยมี
ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ กล่าวคือ เม่ือประเทศมีระดบั
ความเป็นประชาธิปไตยสูงข้ึน การใช้จ่ายของรัฐบาลก็เพิ่มข้ึนเช่นเดียวกนั นอกจากน้ี ผลการศึกษา            
ยงัพบวา่ ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  และภาษีมีผลท าใหก้ารใชจ่้ายของรัฐบาลเพิ่มข้ึน 

 

ค าส าคญั: การใชจ่้ายรัฐบาล, ประชาธิปไตย 
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Abstract 
This research seeks to pursue whether or not level of democracy lead to high government 

spending in Thailand. The statistics used in this study are derived from National Statistics Bureau of 
Thailand and the Budget Bureau of Thailand between 1980-2016. To achieve the objectives, the 
descriptive statistics is provided and followed by the regression analysis. The results drawn from this 
study suggest that democracy correlates with government spending. In other words, as a nation’s 
democracy level increases, the government spending tends to increase as well. Similarly, GDP and level 
of tax collection is shown to have a positive impact on the government spending. 
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บทน า 
 สถาบนัการเมืองโดยเฉพาะระบอบการปกครอง มีความส าคญัอย่างยิ่งยวดต่อการด าเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจท่ีดี เน่ืองจากระบอบการปกครองเป็นตวัก าหนดผูบ้ริหารประเทศ ซ่ึงเป็นผูมี้
อ  านาจในการวางแผนการใชน้โยบาย ส่งผลต่อทิศทางการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ในขณะท่ีระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นระบอบการบริหารประเทศท่ีให้ประชาชนในประเทศมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
กล่าวคือ เป็นระบบท่ีประชาชนเป็นผูก้  าหนดผูบ้ริหารประเทศผ่านการเลือกตั้ง ระบอบการปกครอง
แบบเผด็จการ เป็นการบริหารประเทศโดยผูน้ าท่ีมิไดม้าจากความเห็นชอบของประชาชน  
 โดยหลกัแลว้การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะท าใหเ้กิดการใชน้โยบายทางเศรษฐกิจท่ี
ดี เน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ
ในการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตน ตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายของประเทศ 
รวมถึงให้ความส าคญักบักรรมสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชน ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีน้ี  
เช่ือกันว่า จักน ามาซ่ึงประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ              
อยา่งไรก็ดี มีนกัเศรษฐศาสตร์จ านวนไม่นอ้ยเช่ือวา่ ระบอบการปกครองแบบเผด็จการเป็นระบอบการ
ปกครองท่ีผูบ้ริหารประเทศสามารถตดัสินใจในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลดีต่อประเทศ 
เน่ืองจากการท่ีผูน้ ามีอ านาจการตดัสินใจอย่างเด็ดขาด ท าให้สามารถออกนโยบายท่ีไม่เอ้ือต่อกลุ่ม
ผลประโยชน์ใดๆ ซ่ึงการท่ีกลุ่มผลประโยชน์มีอ านาจต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะถือเป็น
ขอ้บกพร่องท่ีส าคญัของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีผลกระทบอยา่งไม่อาจหลีกเล่ียง
ไดใ้นการออกนโยบายสาธารณะท่ีดี 
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 มาตรการการใชจ่้ายของรัฐบาลเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัท่ีส าคญัของรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศเพื่อให้บรรลุหนา้ท่ีของรัฐบาล (Musgrave, 1990) ซ่ึงประกอบไปดว้ย การจดัสรรทรัพยากรให้
มีประสิทธิภาพ (Allocation function) การกระจายรายได้และความมั่งคั่งของสังคม (Redistribution 
function) และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization function) ซ่ึงในทางทฤษฎีเช่ือกันว่า  
การท่ีรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศผ่านกลไกการเลือกตั้ง จกัท าให้รัฐบาลมีแนวโน้มท่ีจะจดัสรร
งบประมาณการใชจ่้ายไปในทิศทางท่ีท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ของประเทศพึงพอใจ ดงันั้น ประเทศท่ี
มีการปกครองแบบประชาธิปไตย รัฐบาลมกัมีการใชจ่้ายรัฐบาลในดา้นสวสัดิการสังคมประเภทต่างๆ 
อาทิ การศึกษา  การสาธารณสุข ในระดบัท่ีสูง 
 เม่ือพิจารณาผลการศึกษาท่ีผ่านมาพบวา่ มีความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัผลของระดบัความเป็น
ประชาธิปไตยต่อการใชจ่้ายของรัฐบาล งานวิจยับางฉบบัไดข้อ้สรุปวา่ระดบัประชาธิปไตยท่ีสูงจะท า
ให้เกิดการใช้จ่ายของรัฐบาลในระดบัท่ีสูง ทั้งในเร่ืองความปลอดภยัและสวสัดิการดา้นต่างๆ ของ
ประชาชน เช่น Brown and Hunter (1999) Avelino (2001) Jensen and Skaaning (2014) Karyani et al. 
(2015) Ha (2016) รวมถึงการใชจ่้ายดา้นป้องกนัประเทศ ในขณะท่ีงานวจิยัอีกหลายฉบบัมีผลการศึกษา
ท่ีบ่งช้ีในทิศทางตรงกนัขา้ม อาทิ Elbadawi and Keefer (2014) Brauner (2014)  
 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองหลายคร้ัง โดยมีผูบ้ริหาร
ประเทศท่ีมาจากกลไกการเลือกตั้ง และโดยวิธีท่ีมิไดม้าจากกลไกการเลือกตั้ง จึงนบัเป็นประเทศท่ีมี
บริบททางการเมืองและทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระดับ
งบประมาณการใชจ่้ายของรัฐบาลและระดบัประชาธิปไตยของประเทศ เม่ือพิจารณาขอ้มูลงบประมาณ
การใช้จ่ายของรัฐบาลประเทศไทยในช่วง 15 ปีท่ีผ่านมา แสดงดังภาพท่ี 1 พบว่า มีแนวโน้มท่ี               
ไม่แน่นอน โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2546 มีสัดส่วนงบประมาณรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศอยู่ท่ีร้อยละ 17.24 และเม่ือเวลาเกือบสิบห้าปีผ่านไปงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล
ประเทศไทยต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศก็ยงัมีค่าใกลเ้คียงกนั โดยมีค่าเท่ากบัร้อยละ 18.10 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในขณะท่ี พ.ศ. 2552 และ 2554-2557 สัดส่วนดงักล่าวเพิ่มสูงข้ึนอย่างมี
นยัส าคญั โดยมีค่ามากกวา่ร้อยละ 20 ทั้งน้ีค่าเฉล่ียงบประมาณรายจ่ายรัฐบาลในช่วง 15 ปีท่ีผา่นมามีค่า
เท่ากบัร้อยละ 19 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
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ภาพที ่1 งบประมาณรายจ่ายรวมของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

 งานวิจัยเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างการใช้จ่ายของรัฐบาลและระดับประชาธิปไตย: 
กรณีศึกษาประเทศไทย ย่อมน ามาซ่ึงข้อสรุปท่ีชัดเจนในประเด็นดังกล่าวของประเทศไทย ซ่ึงมี
ลกัษณะทางสังคมเศรษฐกิจ รวมถึงบริบททางการเมืองของประเทศแตกต่างจากประเทศอ่ืน โดยใน
งานวิจยัช้ินน้ีจะท าการศึกษาถึงงบประมาณของรัฐบาลรวม ส าหรับค่าระดบัประชาธิปไตยท่ีใช้ใน
งานวิจยั คือ Freedom House Index ซ่ึงถูกจดัท าโดยองค์กรพฒันาเอกชนของสหรัฐอเมริกาช่ือว่า 
Freedom House และเพื่อให้มัน่ใจวา่ผลการศึกษาท่ีไดมี้ความเท่ียงตรง และสามารถเช่ือถือได ้ผูว้ิจยัใช ้
Polity Index ซ่ึงเป็นค่าระดบัประชาธิปไตยท่ีบ่งช้ีลกัษณะระบอบการเมืองของประเทศต่างๆ นบัจาก
อดีตถึงปัจจุบัน โดยดัชนีทั้งสองตัวน้ีเป็นดัชนีประชาธิปไตยซ่ึงได้ถูกน ามาใช้ในงานวิจัยอย่าง
แพร่หลาย ซ่ึงให้น ้ าหนกัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศ โดยประเทศท่ีมีการเลือกตั้งจะมี
ค่าความเป็นประชาธิปไตยสูง ซ่ึงดชันีทั้งสองน้ีสามารถน ามาใชพ้ิจารณาความเป็นประชาธิปไตยของ
ประเทศเพื่อใช้เทียบกบัการใช้จ่ายของรัฐบาลในแต่ละช่วงปีว่ามีการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินใน
ส่วนของรายจ่ายไปในทิศทางใดบ้าง เพื่อท่ีในท่ีสุดแล้วจะน ามาซ่ึงข้อสรุปเก่ียวกับระบอบการ
ปกครองและงบประมาณการใช้จ่ายของรัฐบาล อนัจะก่อให้เกิดสวสัดิการทางสังคมแก่ประชาชนใน
ประเทศสูงสุดในท่ีสุด 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาภาพรวมงบประมาณการใชจ่้ายของรัฐบาลและระดบัประชาธิปไตยในประเทศ
ไทย 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้จ่ายของรัฐบาลและระดับประชาธิปไตยใน
ประเทศไทย 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหว่างประชาธิปไตยและการใช้จ่ายรัฐบาล 
 Pluemper and Martin (2003) ได้พัฒนาแบบจ าลองรูปแบบทางเศรษฐกิจการเมืองท่ี
คาดการณ์ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นเส้นตรงระหว่างระดบัประชาธิปไตยและการใช้จ่ายของรัฐบาล ซ่ึง
แบบจ าลองดงักล่าวไดน้ ามาอา้งอิงอยา่งแพร่หลายในการศึกษาดา้นเศรษฐศาสตร์การเมือง แบบจ าลอง
เร่ิมตน้ดว้ยสมมติฐานวา่ในประเทศมีประชาชนสองกลุ่ม ไดแ้ก่ “กลุ่มประชาชนทัว่ไป” ไดแ้ก่ ตวัแปร 
V และ “กลุ่มชนชั้นสูง” ไดแ้ก่ ตวัแปร E ซ่ึงประชากรรวมทั้งหมด คือ P กล่าวคือ P = V + E โดย  V = 
P – E สมาชิกแต่ละคนของกลุ่มชนชั้นสูงจะแสดงดว้ยตวัอกัษร e ในขณะท่ีบุคคลท่ีไม่ได้อยู่ในชน
ชั้นสูงจะแสดงดว้ย i 
 ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองท่ีรัฐบาลด ารงต าแหน่งอยูใ่นอ านาจถา้ไดรั้บการ
สนบัสนุนทางการเมืองของประชากรส่วนใหญ่ P ในขณะท่ีผูบ้ริหารในระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Pure autocrat) สามารถอยูใ่นอ านาจทางการเมืองได ้หากไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มนายทุน หรือชน
ชั้ นสูง E ประเทศท่ีมีระดับความเป็นประชาธิปไตยต ่ าจะให้ความส าคัญต่อชนชั้ นสูงมาก                         
ในขณะเดียวกันก็ให้ความส าคญักบัประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศน้อยลง เน่ืองจากกลุ่มท่ีท าให้
ผูป้กครองประเทศมีอ านาจคือ กลุ่ม E  ทั้ งน้ีเราสามารถก าหนดระบบทางการเมืองได้จากระดับ
ประชาธิปไตยน้อยท่ีสุดไปจนถึงระดบัประชาธิปไตยมากท่ีสุดแบบ single ordering dimension โดยมี   
0 ≤λ≤ 1 แสดงถึงระดับประชาธิปไตยของประเทศ โดยท่ี 0 หมายถึง การปกครองแบบเผด็จการ
เบด็เสร็จ และ 1 เป็นกรณีท่ีค่าความเป็นประชาธิปไตยสูงท่ีสุด 
 นอกจากน้ี ยงัมีขอ้สมมติวา่บุคคลจะไดรั้บอรรถประโยชน์จากสามส่วน: การบริโภคสินคา้
ส่วนตวั การบริโภคสินคา้สาธารณะ และรายไดท่ี้เกิดข้ึนจากการโอนค่าเช่าทางเศรษฐกิจจากรัฐบาล 
(Rental transfer) เพื่อให้เห็นความแตกต่างระหวา่งสองกลุ่ม E และ V ชดัเจนมากข้ึน จะสมมติวา่เฉพาะ
สมาชิกของชนชั้นสูงเท่านั้นท่ีไดรั้บค่าเช่าทางเศรษฐกิจ ขณะท่ีประชาชนทัว่ไปจะมีอรรถประโยชน์
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จากการจัดหาสินค้าสาธารณะของรัฐบาลเพียงอย่างเดียว (แม้ว่าประชาชนอาจได้รับค่าเช่าทาง
เศรษฐกิจ และชนชั้นสูงไดบ้ริโภคสินคา้สาธารณะ ก็ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงสมมติฐานของแบบจ าลอง 
ตราบใดท่ีอรรถประโยชน์ของชนชั้นสูงส่วนใหญ่มาจากค่าเช่าทางเศรษฐกิจท่ีถ่ายโอนมาจากภาครัฐ 
และประชาชนมีอรรถประโยชน์ส่วนใหญ่มาจากการบริโภคสินคา้สาธารณะท่ีจดัหาโดยรัฐบาล) ส่ิง
ส าคัญของแบบจ าลองน้ีอยู่ ท่ีงบประมาณท่ีถูกจัดสรรส าหรับการจัดหาสินค้าสาธารณะและ
งบประมาณท่ีถูกถ่ายเทไปในเร่ืองค่าเช่าทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้น แมว้่าสมาชิกของชนชั้นสูงจะเป็น
ส่วนหน่ึงของประชากรและใชป้ระโยชน์จากสินคา้สาธารณะท่ีรัฐบาลจดัหา เหตุผลน้ีก็ไม่ไดมี้อิทธิพล
ต่อสมมติฐานท่ีตั้งไวข้า้งตน้  
 ในการวิเคราะห์ใชฟั้งก์ชนัอรรถประโยชน์ส าหรับบุคคลท่ีเป็นประชากรทัว่ไปและสมาชิก
ของชนชั้นสูง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานของการลดน้อยถอยลงของอรรถประโยชน์หน่วยสุดทา้ย 
ดงัน้ี 

ui = ci 
1-α + qi

α , 0 < α < 1  (1a) 

 ส าหรับบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นชนชั้นสูง 
ue = ce 

1-β + re
β , 0 < β < 1  (1b) 

 ส าหรับบุคคลท่ีเป็นสมาชิกชนชั้นสูง   
 โดย c หมายถึง การบริโภคสินค้าเอกชน q หมายถึง การบริโภคสินค้าสาธารณะและ               
r  หมายถึง อรรถประโยชน์จากค่าเช่าทางเศรษฐกิจท่ีไดรั้บ งบประมาณของบุคคลไม่วา่จะเป็นสมาชิก
ของคนชั้นสูงหรือไม่เป็นก็ตาม คือ c = y(1-t) โดย t  หมายถึง อตัราภาษีท่ีแทจ้ริง และ y  คือ รายได้
ขั้นตน้ของบุคคลก่อนหักภาษี รายไดข้องรัฐบาล คือ tY  ซ่ึงถูกใช้ไปใน 2 ทาง ไดแ้ก่ การถ่ายโอนค่า
เช่าทางเศรษฐกิจให้แก่ชนชั้นสูงและการจดัหาสินค้าสาธารณะ ดังนั้น งบประมาณของรัฐบาลจึง
เท่ากับ Q + R ≤ tY = G โดยท่ี Q หมายถึง การใช้จ่ายของรัฐบาลในสินค้าสาธารณะทั้งหมด และ            
R หมายถึง ค่าเช่าทางเศรษฐกิจท่ีมีการถ่ายโอนทั้งหมด t คือ อตัราภาษีท่ีแทจ้ริง และ Y คือ ผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ  
 ทั้งน้ี เน่ืองจากชนชั้นสูงมีจ านวนน้อยกว่าประชาชนทัว่ไป รัฐบาลสามารถ (ส าหรับอตัรา
ภาษีท่ีก าหนด) ถ่ายโอนทรัพยากรให้แก่สมาชิกของชนชั้นสูง (จากการถ่ายโอนค่าเช่าทางเศรษฐกิจ) 
แต่ละคนไดม้ากกว่าท่ีสมาชิกแต่ละคนของประชากรทัว่ไปไดรั้บ (จากการจดัหาสินคา้สาธารณะของ
รัฐบาล) ทั้งน้ี  การใชจ่้ายของรัฐบาลและการเก็บภาษีสามารถพิจารณาจากฟังก์ชัน่การสนบัสนุนทาง
การเมือง (Political support function) ซ่ึงประกอบดว้ย  3 ส่วน ไดแ้ก่ การบริโภคของประชากรทั้งหมด 
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(P) การจดัหาสินคา้สาธารณะให้กบัประชากรทัว่ไป (V) และค่าเช่าทางเศรษฐกิจท่ีให้กบัสมาชิกของ
ชนชั้นสูง (E) 
 เพื่อดึงดูดการสนบัสนุนทางการเมืองรัฐบาลสามารถเลือกใช้มาตรการทางการคลงัทั้งการ
ถ่ายโอนค่าเช่าทางเศรษฐกิจและการจดัหาสินคา้สาธารณะในระดบัต่างๆ ภายใตข้อ้จ ากดั กล่าวคือ การ
เลือกใช้นโยบายอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข 2 ประการ (1) การเลือกระหว่างการเพิ่มอตัราภาษีกบัความเป็นไป
ไดใ้นการบริโภคของบุคคล (2) การเลือกระหว่างความพึงพอใจของชนชั้นสูงกบัความพึงพอใจของ
ประชาชนทัว่ไป การด าเนินงานภายใตข้อ้จ ากดัทางดา้นนโยบายสาธารณะบนเง่ือนไขดงักล่าว รัฐบาล
จะเลือกเคร่ืองมือทางการคลังท่ีจะท าให้ได้รับการสนับสนุนมากท่ีสุดโดยใช้ตน้ทุนต ่าท่ีสุดเท่าท่ี
เป็นไปได ้ดงัน้ี 
  SG(q, r) = C1 – α − β + λQα + (1 − λ)Rβ   (2) 

โดยท่ี C = Y- G ในการก าหนด first-order condition ใช้วิธีการ Lagrange-multiplier method 
ภายใตข้อ้จ ากดั 
  C + Q + R = C + tY = Y ≡ 1     (3) 

จะได ้Lagrangian F 
  F = C1 – α − β + λQα + (1 − λ)Rβ − µ(C + Q + R – 1)  (4) 

โดยท่ี µ คือ Lagrange multiplier 

  
𝜕𝐹

𝜕𝐶
= (1– α– β)C– α – β − µ = 0    (5a) 

  
𝜕𝐹

𝜕𝑄
= αλQα – 1 − µ = 0      (5b) 

  
𝜕𝐹

𝜕𝑅
= β(1 –  λ)Rβ – 1 − µ = 0     (5c) 

  
𝜕𝐹

𝜕µ
= −(C + Q + R– 1) = 0      (5d) 

 
ซ่ึงจะไดว้า่ 

 𝑅 = (
(1 – α – β)C− α − β

 β(1 – λ)
)

1/(β – 1)

     (6a) 

𝑄 = (
(1 – α – β)C− α − β

𝛼𝜆
)

1/(α − 1)

     (6b) 

𝐶 = (
1−𝑄−𝑅

 1−𝛼− 𝛽
)

1/(− α – β)
      (6c) 
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 α ,β ,λ ถูกก าหนดจากปัจจยัภายในและเป็นค่าพารามิเตอร์ท่ีระบุอยู่ในสมการ จะเห็นได้
วา่หาก λ = 0.5 และ α = β จะได ้Q เท่ากบั R ทั้งน้ี หาก λ > 0.5 แลว้ Q > R    
 เพื่อท่ีจะให้เห็นความชดัเจนจะจ าลองจุดท่ีเหมาะสมจากการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐกิจของ
รัฐบาลทั้งสองประเภทในทุกระดบัค่าประชาธิปไตย พึงพิจารณาว่าระบอบประชาธิปไตยคือระบอบ
การปกครองท่ีผูล้งคะแนนตดัสินใจเก่ียวกับการอยู่รอดทางการเมืองของรัฐบาลท่ีด ารงต าแหน่ง        
โดยประชาชนทัว่ไปมีความส าคญักบัระดบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ี
ความส าคญัของชนชั้นสูงลดลง ดงันั้น จึงสามารถคาดหมายไดว้า่หากรัฐบาลมีความเป็นประชาธิปไตย
มากข้ึนจะมีการลงทุนในสินคา้ของภาครัฐท่ีเพิ่มมากข้ึนและการลดลงของค่าเช่าทางเศรษฐกิจ 

 

ทีม่า: Pluemper and Martin (2003, p. 33)  

ภาพที ่2 ผลกระทบของประชาธิปไตยต่อการจดัหาสินคา้สาธารณะ การโอนค่าเช่าทางเศรษฐกิจ         
การบริโภคภาคเอกชน และขนาดของรัฐบาล 
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 เม่ือน าแบบจ าลองท่ีไดม้าวิเคราะห์โดยใชก้ราฟน าเสนอดงัแสดงในภาพท่ี 2 โดยก าหนดให้
ค่าพารามิเตอร์ α = 0.3; β = 0.3; 1 –α –β = 0.4 จะเห็นได้ว่า ข้อก าหนด α = β ท าให้เกิดความ
สมมาตร ทั้งน้ี หากก าหนดให้  α ≠ β จะได้ผลท่ีไม่สมมาตร อย่างไรก็ดี แม้ว่า α และ β จะไม่
สมมาตร แต่ผลท่ีไดจ้ะไม่เปล่ียนแปลงขอ้สรุปเก่ียวกบัระดบัการใชจ่้ายรัฐบาลในภาพรวม จากภาพท่ี 2 
แสดงให้เห็นสองนยัยะส าคญั ประการแรก เม่ือระดบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึนจะ
ท าให้การจดัหาสินคา้สาธารณะเพิ่มข้ึนในขณะท่ีส่วนแบ่งจากการถ่ายโอนค่าเช่าทางเศรษฐกิจลดลง 
ประการท่ีสอง ระดบัของประชาธิปไตยและการใชจ่้ายของรัฐบาลมีความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นเส้นตรง
เป็นลกัษณะ u-shaped จะเห็นไดว้่า ระดบัประชาธิปไตยท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
การใชจ่้ายของรัฐบาล (ระหวา่งการใช้จ่ายของรัฐเพื่อการจดัหาสินคา้สาธารณะ และการใชจ่้ายของรัฐ
ท่ีเป็นไปเพื่อการถ่ายโอนค่าเช่าทางเศรษฐกิจ) นอกจากน้ี ระดบัประชาธิปไตยยงัมีผลต่อส่วนแบ่งของ
รัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ 
 กล่าวโดยสรุป ในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ และในระบอบปกครองเผด็จการท่ี
สมบูรณ์ การใชจ่้ายของรัฐบาลจะสูงในขณะท่ีการลงทุนภาคเอกชนลดลง โดยระดบัประชาธิปไตย λ 
มีอิทธิพลต่อการลงทุนภาคเอกชนในรูปแบบท่ีไม่เป็นเส้นตรง โดยมีลกัษณะเป็น u-shaped เน่ืองจาก
รัฐบาลแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จมีแนวโน้มท่ีจะถ่ายโอนทรัพยากรจ านวนมากให้กบัสมาชิกของชน
ชั้นสูง และประชาธิปไตยแบบสมบูรณ์มีแนวโนม้ท่ีจะลงทุนในสินคา้สาธารณะจ านวนมาก เม่ือระดบั
ประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึนรัฐบาลจะใชง้บประมาณส่วนใหญ่ในการจดัหาสินคา้สาธารณะ  

กรอบแนวคดิในการท าวจิัย 

 

ทีม่า: จากการทบทวนวรรณกรรม 

ภาพที ่3 กรอบแนวคิดในการท าวจิยั 

 



 

ชิดตะวนั  ชนะกลุ 

  
 

 
94 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่11 ฉบบัที ่ 3 

 จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปกรอบแนวคิดในการวจิยัไดด้งัภาพท่ี 3 กล่าวคือ 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่องบประมาณการใชจ่้ายของรัฐบาล ไดแ้ก่ ระดบัประชาธิปไตย ระดบัการจดัเก็บ
ภาษี และระดบัผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ แสดงสมมติฐานความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชจ่้าย
ของรัฐบาลและปัจจัยต่างๆ จากการตรวจเอกสาร จะเห็นได้ว่าระดับการใช้จ่ายของรัฐบาลมี
ความสัมพันธ์ท่ีอาจเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือในทางตรงกันข้ามกับระดับความเป็น
ประชาธิปไตยของประเทศ ในขณะท่ีเม่ือพิจารณาในรายละเอียดเก่ียวกบังบประมาณการใชจ่้ายของ
รัฐบาลในแต่ละประเภทพบวา่ การใชจ่้ายของรัฐบาลในดา้นการศึกษาและดา้นการสาธารณสุขก็ยงั
มีความสัมพนัธ์ท่ีไม่ชดัเจนกบัระดบัประชาธิปไตยของประเทศ เน่ืองจากเช่ือกนัวา่การท่ีประเทศมี
ระดบัประชาธิปไตยสูงหรือก็คือการท่ีรัฐบาลเขา้มาบริหารประเทศผา่นกลไกการเลือกตั้ง ส่งผลให้
รัฐบาลมีแนวโนม้ท่ีจะจดัสรรงบประมาณการใชจ่้ายไปในทิศทางท่ีท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศพึงพอใจ ดงันั้น ประเทศท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตย รัฐบาลมกัมีการใชจ่้ายรัฐบาล
ในดา้นสวสัดิการสังคมประเภทต่างๆ อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข ในระดบัท่ีสูง 
 ในขณะท่ีรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศโดยมิไดผ้่านการลงคะแนนเสียงของปกครอง
ประเทศของตน ซ่ึงในอดีตเช่ือว่ามกัละเลยความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
อยา่งไรก็ดี ในยคุปัจจุบนัมีความเห็นตรงกนัวา่ภาคประชาชนมีอิทธิพลต่อความอยูร่อดทางการเมือง
ของผูบ้ริหารประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีการพฒันา มีความเจริญทางเศรษฐกิจ ซ่ึงประชาชนใน
ประเทศสามารถรับรู้ข้อมูลประชาชน มกัให้ความส าคญักับการเอ้ือประโยชน์โดยการจดัสรร
งบประมาณให้กบักลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อเสถียรภาพในการข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการในดา้นต่างๆ 
ของรัฐบาล กล่าวคือ เม่ือประเทศมีการพฒันาทางเศรษฐกิจจนถึงระดบัหน่ึง ก็มกัเป็นเร่ืองยากท่ี
รัฐบาลจกัสามารถปิดกั้นความคิดของประชาชน ฉะนั้น ความอยูร่อดของรัฐบาล ซ่ึงแมมิ้ไดม้าจาก
การเลือกตั้งก็ข้ึนอยูก่บัความนิยมชมชอบของประชาชนต่อรัฐบาลเช่นเดียวกนั ระบอบการปกครอง
แบบเผด็จการจึงอาจมีการใช้จ่ายของรัฐบาลในด้านท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในประเทศ เช่น การศึกษา การสาธารณสุข ในระดบัสูงไดเ้ช่นกนั ส าหรับการใชจ่้ายของ
รัฐบาลในดา้นการป้องกนัประเทศมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัระดบัประชาธิปไตยของ
ประเทศ 
 ส าหรับตวัแปรอิสระอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ีงานวจิยัท่ีผา่นมาพบวา่ มีนยัส าคญัทางสถิติใน
การอธิบายการใช้จ่ายของรัฐบาล (Pluemper & Martin, 2003) ไดแ้ก่ ภาษี และผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) 
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ขอบเขตและวธิีการวจิัย 
 การศึกษาใชข้อ้มูลอนุกรมเวลาของประเทศไทยระหวา่งปี พ.ศ. 2523-2561 โดยการใชจ่้าย
ของรัฐบาลเป็นตวัแปรตาม  ในขณะท่ีตวัแปรอิสระหลกั (Main variables) ไดแ้ก่ ระดบัประชาธิปไตย
ของประเทศไทย ซ่ึงขอ้มูลการใช้จ่ายของรัฐบาลน ามาจากส านักงบประมาณ ในขณะท่ีขอ้มูลด้าน
ระดบัประชาธิปไตยซ่ึงวดัโดยค่า Freedom House Index และ Polity Index ส าหรับตวัแปรอิสระด้าน
ภาษีประเภทต่างๆ น ามาจากส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั รายละเอียดและแหล่งท่ีมา
ของขอ้มูลแสดงในตารางท่ี 1  
 ในการศึกษา เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของการวิจยัขอ้แรก ผูว้ิจยัได้ท าการวิเคราะห์ขอ้มูล
โดยใช้สถิติพรรณนา ส าหรับวัตถุประสงค์ข้อท่ีสอง  ผู ้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหา
ความสัมพนัธ์ของตวัแปรอิสระ 2 ตวัข้ึนไปดว้ยวิธีก าลงัสองน้อยท่ีสุด เน่ืองจากขอ้มูลท่ีน ามาใช้ใน
การทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชจ่้ายของรัฐบาลและตวัแปรต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการใชจ่้าย
ของรัฐบาลในคร้ังน้ีมีลกัษณะเป็นขอ้มูลอนุกรมเวลา (Time series data) โดยขอ้มูลอนุกรมเวลาส่วน
ใหญ่มีลักษณะ non-stationary กล่าวคือ มีส่วนประกอบของ unit root  ซ่ึงหากน าข้อมูลท่ีมีลักษณะ 
non-stationary มาประมาณ regression model ด้วยวิ ธี  Ordinary Least Square (OLS) จะเกิดปัญหา 
spurious regression หรือก็ คือค่า 𝑅2 , t-statistics, F-statistics ท่ีได้นั้ นไม่สามารถเช่ือถือได้ และ
ค่าประมาณจาก OLS จะไม่ consistent ดังนั้น โดยหลักแล้ววิธีการศึกษาขอ้มูลอนุกรมเวลา (Time-
series data) จะเร่ิมจากการทดสอบความเป็น stationary ของข้อมูลอนุกรมเวลาทุกตัวแปรท่ีใช้ใน
การศึกษา  

 
ตารางที ่1 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

ตัวแปร สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ แหล่งทีม่า 
งบประมาณการใชจ่้ายของรัฐบาลรวม  
(ร้อยละของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ) 

BUDGET ส านกังบประมาณ 

Freedom House Index FH Freedom House 
Polity Index Polity Center For Systemic Peace 
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ GDP ส านกังบประมาณ 
ภาษี (ร้อยละของผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ) 

TAX ส านกังานเศรษฐกิจการ
คลงั กระทรวงการคลงั 

ทีม่า: จากการรวบรวม 
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 ส าหรับการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของตวัแปรอิสระ 2 ตวัข้ึนไปดว้ยวิธีก าลงัสองนอ้ยท่ีสุด 
แบบจ าลองท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีมีรายละเอียด* ดงัน้ี   

 
𝑌 =          𝛽0 + 𝛽1𝐷𝑒𝑚𝑜 + 𝛽2𝐷𝑒𝑚𝑜2 + 𝛽3𝑇𝐴𝑋 + 𝛽4𝐺𝐷𝑃 + 𝜀 

  
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลมีตวัแปรตาม (Dependent variable: Y) คือ งบประมาณการใช้จ่ายของ

รัฐบาล ส าหรับตวัแปรอิสระหลกั (Independent variables of interest) คือ ระดบัประชาธิปไตย (Demo) 
โดยวดัจากดัชนีค่าประชาธิปไตย POLITY และเพื่อให้ผลเก่ียวกบัค่าประชาธิปไตยมีความชัดเจน       
จึงได้ใช้ดชันีประชาธิปไตยจาก Freedom House: FH ในการศึกษาด้วย เน่ืองจากดชันีประชาธิปไตย 
Polity และ ดัชนี FH  มีค่าความสัมพนัธ์ (Correlation) เท่ากับ 0.55 จึงท าการทดสอบแยกในแต่ละ
สมการ 

 

ผลการศึกษา 
จากการศึกษาเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 กล่าวคือ การศึกษาภาพรวมการใชจ่้ายของรัฐบาล

และค่าระดบัความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทย พบขอ้มูลท่ีส าคญัดงัแสดงในตารางท่ี 2 ดงัน้ี 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
* เน่ืองจากตามทฤษฎี ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้จ่ายของรัฐบาลและระดับประชาธิปไตยมีลักษณะ
ความสมัพนัธ์แบบ U-Shape อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาความสัมพนัธ์โดย scatter plot แลว้เห็นวา่เป็นความสมัพนัธ์
เชิงเสน้ตรง ก็จะตดัตวัแปรยกก าลงัออก 
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ตารางที่ 2 ภาพรวมการใช้จ่ายของรัฐบาลทั้งหมด การใช้จ่ายของรัฐบาลดา้นการศึกษา การใช้จ่าย
ของรัฐบาลด้านสาธารณสุข และการใช้จ่ายของรัฐบาลด้านป้องกนัประเทศ เปรียบเทียบกับค่า
ประชาธิปไตย Polity Index 
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 เม่ือพิจารณาภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งค่าระดบัประชาธิปไตย Polity Index และการใช้
จ่ายของรัฐบาลประเภทต่างๆ พบว่า งบประมาณการใช้จ่ายของรัฐบาลในช่วงสิบปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 
2551-2561) มีค่าสูงกว่าในช่วง 20 ปีก่อนหน้าอย่างเห็นไดช้ัด โดยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2523-2548 
ไม่วา่จะเป็นช่วงท่ีมีค่าระดบัประชาธิปไตยสูงหรือต ่า ก็มีสัดส่วนการใช้จ่ายของรัฐบาลรวมเฉล่ียอยู่ท่ี
ประมาณร้อยละ 17 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ในขณะท่ีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา  
สัดส่วนงบประมาณการใช้จ่ายต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศโดยเฉล่ียสูงกว่าร้อยละ 19 เม่ือ
พิจารณาในรายละเอียดจะพบว่า ระหว่างปี พ.ศ.2523-2548 ในรัฐบาลท่ีมีค่าระดับความเป็น
ประชาธิปไตยต ่า (พ.ศ. 2523-2534) การใช้จ่ายของรัฐบาลในดา้นการป้องกนัประเทศ และด้านการ
สาธารณสุข โดยเฉล่ียจะมีสัดส่วนสูงกว่ารัฐบาลท่ีมีค่าระดบัความเป็นประชาธิปไตยสูง (พ.ศ. 2535-
2548) ในขณะท่ีการใชจ่้ายของรัฐบาลในดา้นการศึกษาจะมีทิศทางในทางตรงกนัขา้ม 
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 อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาในระยะสิบปีท่ีผ่านมา กล่าวคือ ระหว่างปี พ.ศ. 2551-2561 พบว่า 
รัฐบาลท่ีมีค่าระดับประชาธิปไตยสูงจะมีสัดส่วนการใช้จ่ายด้านการศึกษา และด้านการป้องกัน
ประเทศ ต่องบประมาณรายจ่ายทั้งหมดโดยเปรียบเทียบสูงกว่ารัฐบาลท่ีมีค่าระดบัประชาธิปไตยต ่า 
ในขณะท่ีรัฐบาลท่ีมีค่าระดบัความเป็นประชาธิปไตยต ่า มีสัดส่วนการใช้จ่ายดา้นการสาธารณสุขต่อ
งบประมาณรายจ่ายทั้งหมดโดยเปรียบเทียบสูงกว่ารัฐบาลท่ีมีค่าระดบัประชาธิปไตยสูง นอกจากน้ี 
พบวา่รัฐบาลท่ีมีค่าระดบัประชาธิปไตยสูงมีงบประมาณรัฐบาลรวมต่องบประมาณรายจ่ายทั้งหมดสูง
กว่ารัฐบาลท่ีมีค่าระดบัประชาธิปไตยต ่า กล่าวโดยเฉพาะ ในช่วงสิบปีท่ีผ่านมา การบริหารประเทศ
ในช่วงท่ี นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2554-2556) มีสัดส่วนงบประมาณการใช้
จ่ายของรัฐบาลรวมสูงท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียมากกวา่ร้อยละ 20 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
 เม่ือพิจารณาภาพรวมความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้จ่ายของรัฐบาลด้านต่างๆ เทียบกบัค่า
ประชาธิปไตย Freedom House ดงัตารางท่ี 3 จะเห็นไดว้า่ช่วงปี พ.ศ. 2541-2547 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีประเทศ
ไทยมีค่าระดบัประชาธิปไตยสูงท่ีสุด (ค่า FH ต ่าท่ีสุด) โดยมีค่าเท่ากบั 2.5 นั้น สัดส่วนงบประมาณ
รายจ่ายของรัฐบาลดา้นการศึกษาต่องบประมาณรายจ่ายรวมมีค่าสูงท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียสูงกวา่ร้อยละ 
23 เม่ือพิจารณาในระยะสิบปีท่ีผา่นมา กล่าวคือระหว่างปี พ.ศ. 2551-2561 พบว่า รัฐบาลท่ีมีค่าระดบั
ประชาธิปไตยสูง (ค่า FH ต ่ า) หรือก็คือระหว่างปี พ.ศ. 2551-2556 จะมีสัดส่วนการใช้จ่ายด้าน
การศึกษาต่องบประมาณรายจ่ายทั้งหมดโดยเปรียบเทียบสูงกว่ารัฐบาลท่ีมีค่าระดบัประชาธิปไตยต ่า 
(พ.ศ. 2557-2561) ในขณะท่ีรัฐบาลท่ีมีค่าระดบัความเป็นประชาธิปไตยต ่า มีสัดส่วนการใช้จ่ายดา้น
การสาธารณสุขต่องบประมาณรายจ่ายทั้ งหมดโดยเปรียบเทียบสูงกว่ารัฐบาลท่ีมีค่าระดับ
ประชาธิปไตยสูง เม่ือพิจารณาในประเด็นงบประมาณรัฐบาลรวมต่องบประมาณรายจ่ายทั้งหมด        
จะพบว่าไม่มีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัในช่วงรัฐบาลท่ีมีค่าความเป็นประชาธิปไตยต่างกนั 
กล่าวคือ ทั้งในช่วง พ.ศ. 2551-2556 และช่วง พ.ศ. 2557-2561 ก็ต่างมีสัดส่วนงบประมาณรัฐบาลรวม
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเฉล่ียอยูท่ี่ประมาณ   ร้อยละ 17 
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ตารางที่ 3 ภาพรวมการใชจ่้ายของรัฐบาลทั้งหมด การใช้จ่ายของรัฐบาลดา้นการศึกษา การใชจ่้าย

ของรัฐบาลดา้นสาธารณสุข และการใชจ่้ายของรัฐบาลดา้นป้องกนัประเทศ เปรียบเทียบกบัค่าระดบั
ประชาธิปไตย Freedom House Index 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 

 

ทีม่า:  ส านกังบประมาณ และองคก์รฟรีดอมเฮา้ส์ (Freedom House) 

 จากการศึกษาเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 กล่าวคือ การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการ
ใช้จ่ายของรัฐบาลและค่าระดับความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทย เม่ือท าการศึกษาใน
รายละเอียด พบวา่ สัดส่วนการใชจ่้ายของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ในปี พ.ศ. 2552 
เป็นขอ้มูลท่ีมีความสูงผิดปกติ (Outlier)* จึงท าการตดัขอ้มูลปีดงักล่าวจากขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาโดย
ใช้แบบจ าลองทางสถิติ ได้ผลดังตารางท่ี  2 จะเห็นได้ว่าทั้ งสอง Model มีค่า Durbin-Watson เท่ากับ 
1.92 และ 1.95 กล่าวคือ มีค่าใกลเ้คียง 2 ดงันั้น ผลท่ีไดจ้ากทั้งสอง Model จึงไม่มีปัญหา Autocorrelation 
 ดงัแสดงในตารางท่ี 4 ผลการศึกษาใน Model 1 พบวา่ BUDGET มีความสัมพนัธ์ในทิศทาง
ตรงกนัขา้มกบัค่าดชันี FH อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.10 ซ่ึงหมายความว่า เม่ือประเทศมีความเป็น
ประชาธิปไตยต ่าลง (ค่า FH สูง) งบประมาณการใช้จ่ายของรัฐบาลคิดเป็นสัดส่วนของผลิตภณัฑ์     
มวลรวมภายในประเทศจะมีค่าน้อยลง โดยมีค่าสัมประสิทธ์เท่ากบั 0.51 แสดงให้เห็นว่า เม่ือก าหนด
ปัจจยัอ่ืนๆ คงท่ี การเพิ่มข้ึนของค่า FH (การลดลงของความเป็นประชาธิปไตย) หน่ึงระดบั จะท าให้
                                                           
* ศึกษาไดจ้ากภาพท่ี 1 
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สัดส่วนการใชจ่้ายของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลง 0.51 เม่ือพิจารณาผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) และ (TAX)  พบว่าส่งผลทางบวกต่อ (BUDGET) โดยมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ี 0.01 
 ผลการศึกษาใน Model 2 พบวา่ BUDGET มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัระดบัความ
เป็นประชาธิปไตย (Polity) โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.10 มีค่าสัมประสิทธ์เท่ากบั 0.09 แสดงให้เห็น
วา่ เม่ือก าหนดปัจจยัอ่ืนๆ คงท่ี การเพิ่มข้ึนของค่าประชาธิปไตยหน่ึงระดบั จะท าใหส้ัดส่วนการใชจ่้าย
ของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มข้ึน 0.09 เม่ือพิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) และภาษี (Tax) พบว่าส่งผลทางบวกต่อ (Budget) โดยมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 
0.01 โดยเม่ือก าหนดให้ปัจจยัอ่ืนๆ คงท่ี การเพิ่มข้ึนของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 100,000 
บาท จะท าใหส้ัดส่วนการใชจ่้ายของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มข้ึน 0.03 ในขณะ
ท่ีการเพิ่มข้ึนของสัดส่วนรายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเก็บต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศร้อยละ 1 จะมี
ผลท าให้สัดส่วนการใช้จ่ายของรัฐบาลรวมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มข้ึน 0.45 ทั้งน้ี     
จะเห็นไดว้่าผลการศึกษาโดยใช้แบบจ าลองทางสถิติทั้งสอง Model ให้ขอ้สรุปไปในทิศทางเดียวกนั
นั่นคือ เม่ือประเทศไทยมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูงข้ึน การใช้จ่ายของรัฐบาลเม่ือคิดเป็น
สัดส่วนของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศจะมีค่าสูงข้ึน  
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ตารางที ่4 ผลความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชจ่้ายของรัฐบาลและตวัแปรต่างๆ โดยวธีิ OLS 
 

Variable 
Model 1  

(Dependent Variable = Budget) 
Model 2  

(Dependent Variable = Budget) 
FH -0.51* 

(-2.01) 
- 

POLITY - 0.09* 
(1.82) 

GDP 0.03*** 
(4.98) 

0.03*** 
(4.87) 

TAX 0.45*** 
(3.07) 

0.35*** 
(2.56) 

C 8.66*** 
(3.41) 

8.24*** 
(3.13) 

No. of Observation 27 27 
R2 0.66 0.65 
Durbin-Watson 
stat 

1.92 1.96 

Prob (F-statistic) 0.00 0.00 
F-statistic 14.92 14.32 

หมายเหตุ. *** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.01 ** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.10 
ตวัเลขในวงเล็บเป็นค่า t-statistic GDP เป็นขอ้มูลหารดว้ยหน่ึงแสน 
ค่า FH ท่ีสูง หมายความวา่ ประเทศมีความเป็นประชาธิปไตยท่ีนอ้ยลง 
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อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 ในกรณีประเทศไทย เม่ือพิจารณาการใช้จ่ายของรัฐบาลทั้งหมดต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ พบวา่ เม่ือประเทศมีความเป็นประชาธิปไตยต ่าลง (ค่า FH สูง) การใชจ่้ายของรัฐบาล
คิดเป็นสัดส่วนของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศจะมีค่าน้อยลง เช่นเดียวกนั เม่ือก าหนดปัจจยั
อ่ืนๆ คงท่ี การเพิ่มข้ึนของค่าประชาธิปไตย ซ่ึงวดัโดย Polity index หน่ึงระดบั จะท าให้สัดส่วนการใช้
จ่ายของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มข้ึน จะเห็นได้ว่าผลการศึกษาโดยใช้
แบบจ าลองทางสถิติโดยใช้ค่าระดับประชาธิปไตยทั้ง Freedom House Index และ Polity Index ให้
ขอ้สรุปไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ เม่ือประเทศไทยมีระดบัความเป็นประชาธิปไตยสูงข้ึน การใช้
จ่ายของรัฐบาลเม่ือคิดเป็นสัดส่วนของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศจะมีค่าสูงข้ึน สอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาของ Avelino (2001) ท่ีระบุวา่เม่ือประชาธิปไตยสูงข้ึน การใชจ่้ายของรัฐบาลจะเพิ่มสูงข้ึน 
และ Brown and Hunter (1999) และ Ha (2016) ท่ีพบวา่ ยิ่งระดบัความเป็นประชาธิปไตยสูง รัฐบาลจะ
มีจ านวนการใชจ่้ายในดา้นความปลอดภยัและสวสัดิการทางสังคมท่ีสูงตามมา 
 นอกจากน้ี เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมิไดมี้ความแตกต่างดา้นเช้ือชาติ และเป็น
ประเทศท่ีตั้ งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย ท่ีมีบริบททางสังคม เศรษฐกิจ แตกต่างจากประเทศทางตะวนัตก 
งานวิจัยช้ินน้ี จึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ Jensen and Skaaning (2014) ท่ีผลการศึกษาพบว่า               
การปกครองระบอบประชาธิปไตยน าไปสู่ระดบัการใชจ่้ายทางสังคมท่ีสูงข้ึน แต่ผลดงักล่าวน้ีเกิดข้ึน
เฉพาะในประเทศท่ีไม่มีความแตกต่างดา้นเช้ือชาติ และผลการศึกษาของ Profeta et al. (2011) ซ่ึงระบุ
วา่ในภูมิภาคเอเชียค่อนขา้งมีความสัมพนัธ์ในเชิงบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ระหว่างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและการใชจ่้ายทั้งหมดของรัฐบาล  
 อยา่งไรก็ตาม การวจิยัในคร้ังน้ีมีขอ้จ ากดัในเร่ืองจ านวนขอ้มูลค่าระดบัความเป็นประชาธิป
ไตยของประเทศไทย ซ่ึงเป็นขอ้มูลรายปี ในการวจิยัคร้ังต่อไปสามารถพิจารณาผลของประชาธิปไตยท่ี
มีต่อการใช้จ่ายของรัฐบาล โดยใช้ข้อมูลของประเทศก าลังพฒันาท่ีมีบริบทและการพฒันาทาง
เศรษฐกิจท่ีไม่แตกต่างกนั อาทิ กลุ่มประเทศรายไดป้านกลาง กลุ่มประเทศอาเซียน หรือกลุ่มประเทศ
ในภูมิภาคอเมริกาใต ้เพื่อท่ีในท่ีสุดแล้วสามารถได้ผลการศึกษาท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศก าลัง
พฒันา ซ่ึงมีบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แตกต่างจากประเทศพฒันาแลว้ 
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