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บทคดัย่อ 
 การวิจัยการศึกษาหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย 
และเพื่อน าเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารสหกรณ์ตามหลักธรรมาภิบาล งานวิจัยคร้ังน้ี         
ไดก้  าหนดระเบียบวิธีการวิจยัหรือกระบวนวิธีการวิจยั (methodology) โดยใชว้ิธีวิจยัแบบการวิจยั
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) ด้วยการศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยเก่ียวข้อง      
โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) กลุ่มสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ผูว้ิจยัได้ก าหนดกลุ่มตวัอย่าง แบ่งเป็น 2 กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ สหกรณ์       
ออมทรัพยภ์าคราชการ และสหกรณ์ออมทรัพยรั์ฐวิสาหกิจ รวมกลุ่มตวัอย่างทั้งหมดจ านวน 19 
ตวัอยา่ง ซ่ึงสามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี  
 1. การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย พบว่า 
สหกรณ์มีก าหนดวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์  มีการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ มีโครงสร้างการ    
บริหางานและการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของแต่ละองค์ประกอบอย่างชดัเจน จดัสวสัดิการให้กบั
สมาชิกอยา่งเหมาะสม มีระบบการควบคุมภายและตรวจสอบ มีระบบการติดตามและประเมินผล
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การด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย เปิดเผยและเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสารแก่สมาชิก 
กรรมการ เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอย่างทัว่ถึง รับฟังข้อคิดเห็นของสมาชิก    
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการบริหารงานและติดตามตรวจสอบการปฏิบติังาน
ของสหกรณ์ มีการพฒันาคุณภาพกรรมการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ เพื่อให้เกิดการพฒันาความรู้ 
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั นอกจากน้ียงัมีเร่ืองหลกัความเสมอภาคในการใหบ้ริการและการท างาน 
รวมทั้งการจดัท าระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศมีความมัน่คง ปลอดภยั และสามารถใชง้านไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ แต่สหกรณ์บางส่วนยงัขาดการพฒันาและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์          
ออมทรัพยอ์ยา่งเป็นรูปธรรม 
 2.  แนวทางการพฒันาการบริหารสหกรณ์ตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ ควรมีการก าหนด
แนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
  2.1 พฒันาระบบการบริหารจดัการและเสริมสร้างธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม  
  2.2 ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั นโยบายหรือมาตรการท่ีชัดเจนในการบริหาร
จดัการสหกรณ์ออมทรัพยต์ามหลกัธรรมาภิบาล  
  2.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย เพื่อให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2.4 พฒันาระบบดา้นการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงท่ีดีและเหมาะสม  
  2.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลและนโยบายการก ากบั
ดูแลกิจการของสหกรณ์  
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย พบว่า  สหกรณ์จะต้องเพิ่มบทบาทและขีดความสามารถ      
เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือให้กับสหกรณ์ และเป็นท่ียอมรับแก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยการน า        
แนวทางการบริหารสหกรณ์ตามหลกัธรรมาภิบาล หรือการก ากบัดูแลกิจการของสหกรณ์ท่ีดี มาปรับ
ใช้ในการประกอบธุรกิจของสหกรณ์ รวมทั้งพฒันาและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหาร
จดัการสหกรณ์ออมทรัพยอ์ยา่งเป็นระบบและเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 
 

ค าส าคญั: ธรรมภิบาล, สหกรณ์ออมทรัพย ์
 

Abstract 
 Study the good governance of savings and credit cooperatives in Thailand. The objective 
was to study the administration applying good governance of savings and credit cooperatives in 
Thailand. And to provide guidelines for the development of savings and credit cooperatives by 
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good governance. This research Methodology has established a procedure or method of research 
using research Qualitative Research with the concept papers. Theory and research involved in-
depth interviews. Group member savings and credit cooperatives with government agencies and 
enterprises. Researchers have determined the subjects were divided into 2 groups include 
cooperative government. Enterprises and Cooperatives the sample included a total of 19 samples, 
which are summarized its findings as follows; 
 1. The administration applying good governance of savings and credit cooperatives in 
Thailand is defined strategic vision. Managed effectively. There's a structure and define the roles 
of each element clearly. Welfare for members appropriately. The control system and monitor. A 
system of monitoring and evaluation operations. In order to achieve the goal. Disclosure and 
dissemination of information news cooperative to its members, directors, officers and stakeholders 
thoroughly. Hearing of The opportunity for members to participate in the management and 
monitoring of the operations of the cooperative. With the development of cooperative directors and 
officers. To develop the knowledge, laws and regulations are also available on the equality of 
service and functionality. Including the preparation of the information system is secure and can be 
used effectively. But some still lack cooperative development and strengthen good governance in 
saving and credit cooperatives concretely. 
 2 .  Guidelines for management development saving and credit cooperatives based good 
governance that should be the guidelines for the development. 
  2.1 Develop a system for managing and enhancing good governance in a concrete 
  2.2 The rules, regulations, policies or measures in the management of cooperatives 
based on good governance 
  2.3 Development of information technology modernization to provide operational 
efficiency and effectiveness 
  2.4 Develop a system of internal control and risk management 
  2.5 To promote and support the practice of good governance policies and corporate 
governance of the cooperative 
 The recommendations from the study showed that the saving and credit cooperatives  
will have to increase the role and capabilities. To build credibility to the saving and credit 
cooperatives. And acceptable to all stakeholders. By adopting a saving and credit cooperatives 
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approach to management based on good governance. Or governance of the saving and credit 
cooperatives. Adapted for use in the business of the saving and credit cooperatives. As well as 
develop and strengthen good governance in the management of saving and credit cooperatives  in 
a systematic and concrete. 
 

Keywords: Good governance, Savings and credit cooperatives  
 

บทน า 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 สหกรณ์เป็นองค์กรทางเศรษฐกิจท่ีอยู่คู่สังคมไทยมากว่า 100 ปี สหกรณ์วดัจันทร์          
ไม่จ  ากดัสินใช ้นบัเป็นสหกรณ์แห่งแรกท่ีไดก่้อตั้งข้ึนในประเทศไทย และจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2459 ถูกเสนอเป็นวนัสหกรณ์แห่งชาติไปดว้ย ตั้งอยู่ท่ีต  าบล
วดัจนัทร์ อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก และด าเนินกิจการเพื่อบรรเทสความเดือดร้อนของชาวนาได้
ส าเร็จ ทางภาครัฐจึงไดข้ยายแนวคิดดงักล่าวดว้ยการตราพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 น ามาสู่
การก่อตั้งสหกรณ์แห่งอ่ืนอยา่งแพร่หลาย (ศิริวรรณ อศัววงศเ์สถียร และคณะ, 2560)   
 ส าหรับรูปแบบของสหกรณ์ในประเทศไทย แบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ซ่ึงแยกไดเ้ป็น 7 
รูปแบบยอ่ย คือ 1) สหกรณ์ในภาคการเกษตสร ประกอบดว้ย 1.1) สหกรณ์การเกษตร 1.2) สหกรณ์
ประมง และ 1.3) สหกรณ์นิคม ขณะท่ี 2) สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ประกอบดว้ย 2.1) สหกรณ์
ออมทรัพย ์2.2) สหกรณ์ร้านคา้ 2.3) สหกรณ์บริการ และ 2.4) สหกรณ์เครดิตยูเนียน ซ่ึงในภาพรวม
ประเทศไทยมีสหกรณ์จ านวนทั้งส้ิน 8,074 แห่ง ณ ปี 2558 โดยจ านวนสหกรณ์ส่วนใหญ่จะอยูใ่น
สหกรณ์ภาคการเกษตรมีสัดส่วนอยู่ท่ีร้อยละ 56 จ านวน 4,337 แห่ง สหกรณ์ภาคนอกการเกษตร 
ร้อยละ 44 ซ่ึงสหกรณ์ออมทรัพยแ์มจ้ะมีจ านวนเพียง 1,448 แห่ง แต่สินทรัพยส่์วนใหญ่กลบัเป็น
ของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีมูลค่าสินทรัพยอ์ยูท่ี่ 2,059,457 ลา้นบาท และสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกบั
สหกรณ์ประเภทอ่ืน โดยการขยายตวัของสินทรัพยส์หกรณ์ส่วนใหญ่มาจากการขยายตวัของเงินให้
สินเช่ือ (ศิริวรรณ อศัววงศเ์สถียร และคณะ, 2560) 
 นบัว่าสหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงินท่ีมีความส าคญัต่อภาคครัวเรือนทั้งในแง่
ของการเป็นแหล่งการออมเงินและแหล่งการกูย้ืมเงิน จากอดีตถึงปัจจุบนั สหกรณ์ออมทรัพยก์็มี
ขนาดใหญ่ข้ึน และมีความเช่ือมโยงกบัผูอ่ื้นในระบบการเงินมากข้ึน แมว้า่สหกรณ์จะอยูภ่ายใตก้าร
ก ากบัดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่อยา่งไรก็ตาม ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์ท่ีผ่านมา 
ในปี 2556 ได้เกิดเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในระบบสหกรณ์ไทยข้ึน ภายหลังท่ี
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สมาชิกของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ไม่สามารถถอนเงินของตนเองได ้สาเหตุส าคญัประการ
หน่ึงมาจากการด าเนินธุรกิจท่ีขาดความโปร่งใสและการก ากบัดูแลท่ีเขม้งวด และการตรวจสอบท่ี
ละเอียดถ่ีถ้วน และในช่วงต้นปี 2560 เกิดกรณีอดีตประธานการด าเนินสหกรณ์ออมทรัพย์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  จ  ากัด ออกอุบายให้ ร่วมระดมเ งินลงทุนซ้ือโควตาลอตเตอร่ี                         
แลกผลตอบแทน เสียหายกวา่ 1 พนัลา้นบาท (หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ, 23 เมษายน 2560) จากเหตุการณ์
ดงักล่าวท าให้ประชาชนรู้สึกต่ืนตวั ขาดความน่าเช่ือถือ ส่งผลให้สังคมเร่ิมตั้งค  าถามถึงความมัน่คง
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ในปัจจุบนัมีขยายตวัเพิ่มมากข้ึน  
 หากพิจารณาถึงหลักการของธรรมาภิบาล (Good  Governance)  หรือการก ากับดูแล
กิจการท่ีดี คือเป็นหลักการท่ีได้รับการยอมรับเป็นสากลว่า เป็นระบบท่ีท าให้องค์กรสามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และท่ีส าคญัเป็นไปอยา่งโปร่งใส น่าเช่ือถือและเป็น
ธรรมต่อทุกฝ่าย จึงเป็นหลกัการท่ีหลายองคก์รไดใ้หค้วามส าคญัในการน ามาปฏิบติั เพื่อใหส้ามารถ
บรรลุเป้าหมายและพนัธกิจท่ีก าหนดไว ้(ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย,์ 2558)  
 ปัจจุบันธรรมาภิบาลหรือการก ากับดูแลท่ีดี (Good Governance) ได้เข้ามามีบทบาท       
โดยเป็นกลไกส าคญัหน่ึงในการบริหารงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภายหลังจากปี พ.ศ. 2544 ท่ีมีการตรวจพบกรณีการทุจริตของบริษทัเอกชนชั้นน าระดบัโลกของ
อเมริกาและประเทศผูน้ าทางเศรษฐกิจต่างๆ ส่งผลให้องคก์รกลางท่ีมีบทบาทส าคญัดา้นการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม ระหว่างประเทศหลายแห่ง ไดจ้ดัให้มีการพฒันาหลกัการและแบบจ าลองดา้น
การก ากบัดูแลท่ีดีขององค์กรภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นท่ียอมรับเผยแพร่แก่ประเทศ    
ต่างๆ เพื่อใหย้ดึถือเป็นแนวปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นมาตรฐาน  
 ทั้งน้ีในระบบเศรษฐกิจประเทศไทยปัจจุบนัทุนเป็นปัจจยัส าคญัของการเจริญเติบโตของ
ธุรกิจ แต่ถา้ธุรกิจนั้นจะอาศยัเพียงทุนของตนเองเพียงอยา่งเดียวก็จะไม่สามารถเจริญเติบโตแข่งกบั
ธุรกิจอ่ืนได ้ตอ้งอาศยัแหล่งเงินทุนจากภายนอกดว้ย ไดแ้ก่ สถาบนัการเงินและตลาดทุน โดยการจะ
เขา้ถึงแหล่งทุนภายนอกได ้ธุรกิจตอ้งไดรั้บความเช่ือถือจากแหล่งเงินทุน สถาบนัการเงิน ท่ีให้กูย้ืม
เพื่อให้เช่ือมัน่ได้ว่าหุ้นท่ีลงทุน หรือเงินท่ีให้กู ้ยืมจะไม่สูญหายและได้ผลตอบแทนคุ้มค่า ดังนั้ น
สหกรณ์ซ่ึงเป็นธุรกิจรูปแบบหน่ึง ก็ตอ้งไดรั้บความเช่ือถือจากสมาชิกและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็น
ส าคัญ เพราะถ้าขาด “ความเช่ือถือ” การด าเนินธุรกิจคงจะประสบปัญหาและล้มลงในท่ีสุด               
ส่วน “ความเช่ือถือ” จะสร้างไดอ้ย่างไรนั้น ค าตอบท่ีสั้ นท่ีสุดคือ สหกรณ์ตอ้งมี “ธรรมาภิบาล” ใน
การประกอบธุรกิจ เพราะการท่ีสหกรณ์ประกอบธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล จะช่วยให้สหกรณ์
สามารถด าเนินงานไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเกิดผลดีกบัมวลสมาชิก 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  เพื่อสร้างความเป็นธรรมในด าเนินการบริหารจดัการสหกรณ์ลด
ปัญหาการทุจริต ปกป้องสิทธิของสมาชิก สหกรณ์และให้สหกรณ์มีความมั่นคงเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสหกรณ์ และตามท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์
จ าเป็นท่ีจะตอ้งน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นเคร่ืองมือใช้กบัสหกรณ์ต่างๆในความรับผิดชอบ     
โดยก าหนดยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2550 -2554) ข้ึน ซ่ึงเป็นการ
พฒันาขีดความสามารถของสหกรณ์ ให้เป็นองค์การท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีธรรมาภิบาล 
โดยมีเป้าประสงค์ส าคัญ คือ สหกรณ์มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล                   
มีความมัน่คงและเขม้แข็ง เป็นท่ีพึ่งของสมาชิกไดอ้ยา่งย ัง่ยืนท าให้การทุจริตในขบวนการสหกรณ์
ลดลง ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาหลกัธรรมภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย โดยยึด
แนวทางตามการจดัอนัดบัการก ากบัดูแลกิจการ (Corporate Good Governance Rating) เป็นตวัแปรใน
การศึกษาถึงหลักธรรมภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผูบ้ริหาร
สหกรณ์ออมทรัพยใ์นภาคราชการ และสหกรณ์ออมทรัพยภ์าครัฐวิสาหกิจ ท่ีประสบความส าเร็จและ
เป็นตน้แบบของสหกณ์ในประเทศไทย เพื่อให้ผลการศึกษาเป็นขอ้มูลท่ีผูบ้ริหารสหกรณ์สามารถใช้
เป็นแนวทางในการบริหารสหกรณ์ออมทรัพยอ์ย่างมีธรรมภิบาล ทั้งน้ีเพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ของ
ผูบ้ริหาร กรรมการ และสมาชิก รวมทั้งการกระท าท่ีเอ้ืออ านวยต่อผลประโยชน์ส่วนตวัของผูบ้ริหาร 
รวมทั้งเป็นการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุม้ค่า เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพื่อให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จ
บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมัน่คง 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย 
 2.  เพื่อน าเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารสหกรณ์ตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

ค าถามในการวจิัย 
 การพฒันาสหกรณ์ตามหลกัธรรมาภิบาลควรมีแนวทางอยา่งไร 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

 
  
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 1.  สามารถน าไปเป็นแนวทางในการก ากับดูแลกิจการ เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพ       
ในการบริหารงานและมูลค่าของกิจการท่ีสูงข้ึน 
 2.  เพื่อเป็นข้อมูลให้แก่ภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้างหลักธรรมาภิบาลให้กับ
สหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย 
 3.  ท าให้ทราบถึงแนวทางการพฒันาการบริหารตามหลักธรรมภิบาลของสหกรณ์        
ออมทรัพยใ์นประเทศไทย  
 4.  เพื่อเป็นเอกสารคน้ควา้และขอ้มูลอา้งอิงส าหรับผูท่ี้สนใจจะศึกษาหลกัธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย 
 

 
-  ศึกษาแนวคิดหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 
-  ศึกษาแนวคิดหลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี (Corporate Governance) 
-  ศึกษาหลกับรรษทัภิบาล (Good Corporate Governance) 

ออกแบบ แบบสมัภาษณ์ 

วเิคราะห์เพื่อหาแนวปฏิบติั 
 

แนวทางการพฒันาการบริหารสหกรณ์ 

ตามหลกัธรรมาภบิาล 

สัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารสหกรณ์  
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 ก าหนดระเบียบวิธีการวิจยัหรือกระบวนวิธีการวิจยั (methodology) โดยใช้วิธีวิจยัแบบ
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ด้วยการศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย
เก่ียวข้องโดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) กลุ่มสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีเป็น
หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ผูว้ิจยัได้ก าหนดกลุ่มตวัอย่าง แบ่งเป็น 2 กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ 
สหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการ และสหกรณ์ออมทรัพยรั์ฐวสิาหกิจ รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดจ านวน 
19 ตวัอย่าง น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาใช้ในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลขอ้มูล    
ซ่ึงด าเนินการร่วมกับกระบวนการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร 
(documentary research) โดยการเร่ิมตน้จากการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อย
ของกระบวนการและวธีิการวเิคราะห์ตามแนวทางการวจิยัเชิงคุณภาพ 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 แนวคิดเกีย่วกบัสหกรณ์ 
 ส านกับริหารเงินทุน (2554ข, หน้า 1-4) กล่าวไวว้่า คุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของ
สหกรณ์ (Cooperative Nature and Benefits) 
 1.  ความหมายของสหกรณ์ (Cooperatives Meaning) 
 “สหกรณ์เป็นองค์กรอิสระของบุคคล ซ่ึงร่วมกันด้วยความสมัครใจ เพื่อสนอง             
ความตอ้งการและมีจุดหมายร่วมกนัทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม โดยการด าเนินวิสาหกิจท่ี
เป็นเจา้ของร่วมกนั และควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย” 
 2.  ค่านิยมสหกรณ์ (Cooperatives Values) 
 จากแถลงการณ์ของ ICA ท่ีไดใ้ห้ความหมายของค่านิยมของสหกรณ์ดงักล่าว ไดแ้บ่ง
ค่านิยมของสหกรณ์ออกเป็น 2 ส่วน คือ ค่านิยมท่ีเป็นพื้นฐานของสหกรณ์ และคุณค่าทางจริยธรรม
ท่ีเป็นความเช่ือมัน่ของสมาชิกสหกรณ์ 
 3.  อุดมการณ์สหกรณ์ (Cooperative Ideology) 
 คือ “ความเช่ือร่วมกนัท่ีว่าการช่วยตนเอง และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการ
สหกรณ์จะน าไปสู่การกินดี อยูดี่ มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม” ซ่ึงเป็นการช่วยตนเอง คือ 
การพึ่งพาตนเอง และก่อให้เกิดอาชีพ ก่อให้เกิดรายได ้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั คือ การร่วมมือ
กนั การช่วยเหลือกนั การแบ่งปันกนั  
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 4.  หลกัการสหกรณ์ (Cooperative Principles) 
 “หลกัการสหกรณ์ เป็นแนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือปฏิบติัเพื่อให้ค่านิยมของสหกรณ์เกิดผล
เป็นรูปธรรม” ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญัรวม 7 ประการ กล่าวคือ 
 หลกัการท่ี 1 การเป็นสมาชิกภาพโดยเปิดกวา้งตามความสมคัรใจ (Voluntary and Open 
Membership) สหกรณ์เป็นองค์กรแห่งความสมคัรใจ ท่ีเปิดรับบุคคลทั้งหลายท่ีสามารถใช้บริการ
ของสหกรณ์และเตม็ใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยไม่มีการกีดกนัทางเพศ สังคม 
การเมือง ศาสนา หรือเช้ือชาติ 
 หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิก  ตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member 
Control) สหกรณ์นั้นมีความเป็นประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยสมาชิก และผูมี้ส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั
ในการก าหนดนโยบายและการตดัสินใจ ผูท่ี้ได้รับเลือกให้เป็นผูแ้ทนสมาชิก ตอ้งรับผิดชอบต่อ
สมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกัน(สมาชิก 1 คน 1 เสียง) 
ส าหรับสหกรณ์ในระดบัอ่ืนใหด้ าเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตยดว้ยเช่นกนั 
 หลกัการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member Economic Participation)
สมาชิกสหกรณ์พึงมีความเท่ียงธรรมใน “การให้” และการควบคุม “การใช้” เงินทุนในสหกรณ์    
ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อย่างน้อยส่วนหน่ึง ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของ
สหกรณ์ สมาชิกจะได้รับผลตอบแทนส าหรับทุน ตามเง่ือนไขแห่งสมาชิกภาพในอตัราท่ีจ ากัด      
(ถา้มี) มวลสมาชิกเป็นผูจ้ดัสรรผลประโยชน์ส่วนเกิน เพื่อจุดมุ่งหมายประการใดประการหน่ึง หรือ
ทั้งหมด ดงัต่อไปน้ีคือ เพื่อการพฒันาสหกรณ์ของตน โดยจดัให้เป็นทุนของสหกรณ์ซ่ึงส่วนหน่ึง
ของทุนน้ีตอ้งไม่น ามาแบ่งปันกนัเพื่อผลประโยชน์แก่สมาชิกตามส่วนของปริมาณธุรกิจท่ีท ากบั
สหกรณ์และเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืนใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 
 หลักการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence)
สหกรณ์เป็นองค์กรท่ีพึ่ งพาและปกครองตนเองโดยการควบคุมของสมาชิก ในกรณีท่ีสหกรณ์
จ าตอ้งมีขอ้ตกลงหรือผูกพนักบัองค์การของรัฐหรือตอ้งแสวงหาทุนจากแหล่งภายนอก สหกรณ์
ตอ้งกระท าภายใตเ้ง่ือนไขอนัเป็นท่ีมัน่ใจได้ว่า สมาชิกจะยงัคงไวซ่ึ้งอ านาจในการควบคุมตาม
แนวทางประชาธิปไตย และยงัด ารงความเป็นอิสระของสหกรณ์ 
 หลกัการท่ี 5 การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ (Education, Training and Information) 
สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิก ผูแ้ทนจากการเลือกตั้ง ผูจ้ดัการและพนกังาน
เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นพฒันาความสามารถของตนเอง เพื่อให้มีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของตนได้
อย่างมีประสิทธิผล และสามารถให้ข่าวสารแก่สาธารณะชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่เยาวชนและ
บรรดาผูน้ าทางความคิดในเร่ือง “คุณลกัษณะและคุณประโยชน์” ของสหกรณ์ได ้
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 หลกัการท่ี 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Cooperation Among Cooperatives) เพื่อให้
สหกรณ์สามารถอ านวยประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมแก่สมาชิกไดอ้ย่างมีประสิทธิผลสูงสุด 
และเสริมสร้างความเขม้แข็งแก่ขบวนการสหกรณ์ได้ โดยการประสานความร่วมมือกนัระหว่าง
สหกรณ์ในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ และระดบัระหวา่งประเทศ 
 หลกัการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) การเอ้ืออาทรต่อชุมชน 
สหกรณ์พึงด าเนินกิจกรรมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของชุมชนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 
เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชนนัน่เอง 
 5.  วธีิการสหกรณ์ (Cooperatives Practices) 
 หมายถึง “การน าหลกัการสหกรณ์ มาประยุกตใ์ช้ในการด าเนินธุรกิจเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคม ของมวลสมาชิกและชุมชน ตามหลกัการธุรกิจท่ีดี” 
 จากการท่ีสหกรณ์เป็นการรวมคนท่ีมีอุดมคติคิดช่วยตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
มารวมกลุ่มกนัโดยถือกติกาของกลุ่มตามหลกัการสหกรณ์ 7 ประการดงัได้กล่าวมาแล้ว ในการ
ด าเนินการแบบสหกรณ์ หรือท่ีเรียกว่า วิธีการสหกรณ์นั้นแตกต่างไปจากการรวมกนัในรูปอ่ืน 
วิธีการสหกรณ์ คือ การรวมกนัท ามิใช่ต่างคนต่างท า เช่น รวมกนักูเ้งิน รวมกนัซ้ือปุ๋ย ยา ขา้วสาร 
รวมกนัขายพืชผลท่ีผลิต เป็นตน้ การรวมกนัจ าเป็นตอ้งน าหลกัการสหกรณ์มาปรับใชใ้ห้เหมาะสม
กบัสภาพแวดลอ้มทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
 6.  คุณประโยชน์ของสหกรณ์ (Cooperative Benefits)  
  6.1  ลดรายจ่าย   
  6.2  เพิ่มรายได ้ 
  6.3  สร้างการออม  
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 แนวคิดเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 ส านกับริหารเงินทุน กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2554ก, หนา้ 7) กล่าวไวว้า่ ธรรมาภิบาล หรือ 
Good Governance หรือ การก ากับดูแลกิจการท่ีดี หมายถึง การบริหารจัดการบ้านเมือง สังคม 
องคก์ร สถาบนั หรือธุรกิจดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty) ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) 
ความรับผิดชอบและรับรองท่ีตรวจสอบได ้(Accountability) ความชอบธรรม ยุติธรรม (Fairness) 
ความมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ (Quality and Efficiency) และการมีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม 
เป็นการทัว่ไป (General Ethical and Moral Standard) เป็นหลกัท่ีมีคุณค่าและส าคญัมาก จึงควรท่ีจะ
น ามาปรับใช้ในการด าเนินกิจกรรมทั้ งด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ธุรกิจ สังคม 
สาธารณสุข การศึกษา ศาสนา วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อน าพาให้สังคมไทย ธุรกิจไทย โดยรวม   
มีความเขม้แข็งมัน่คงและเจริญกา้วหนา้ ส าหรับธุรกิจนั้น หลกัธรรมาภิบาล คือ หวัใจในการด าเนิน
ธุรกิจท่ีมีผลต่อทุกฝ่ายให้ไดรั้บผลประโยชน์ท่ียุติธรรม ตั้งแต่ผูบ้ริหาร ผูถื้อหุ้น เจา้หน้าท่ี ลูกคา้ 
รวมถึงสังคมและประเทศชาติ 
 หลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
 ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ หมายถึง การบริหารกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปอยา่งซ่ือสัตย ์
โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สนบัสนุนและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม และมีกระบวนการบริหาร
จดัการต่างๆ เพื่อให้การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดประสิทธิผล คุม้ค่า 
และประหยดั ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพื่อให้
สหกรณ์สามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จ บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมัน่คง ท าให้สหกรณ์มี
ความน่าเช่ือถือและเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 หลกัธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance)     
มีสาระส าคญัประกอบดว้ยหลกัพื้นฐาน 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ชัยวุฒิ  เขมะรังสี 

 364 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่11 ฉบบัที ่ 3 

 การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
 ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ จะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยความร่วมมือกนัระหวา่งส่วนต่างๆ ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ทีม่า: ส านกับริหารเงินทุน กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2554ก, หนา้ 7) 
 
 แนวคิดเกีย่วกบัหลกัการการก ากบัดูแลองค์การทีด่ีของประเทศไทย 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552) กล่าวไวว้า่ หลกัการการก ากบัดูแล
ท่ีดีเป็นแนวทางการบริหารจดัการท่ีรัฐบาลทุกคณะให้ความส าคญัและผลกัดนัให้หน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจและเอกชน ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและผูมี้ส่วนได้      
ส่วนเสียทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกนัจึงส่งผลให้หน่วยงานก ากบัดูแลองค์กรเอกชนและหน่วยงาน
ภาครัฐต่างๆ เร่งด าเนินการส่งเสริมเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ตวัอย่างเช่น ตลาดหลกัทรัพย์

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้บงัคบั  
และระเบียบ 
-  หลกัการสหกรณ์ 
-  คู่มือการปฏิบติังาน 
-  บุคลากร ไดแ้ก่ สมาชิก
คณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ  
ผูต้รวจสอบกิจการ/ ผูต้รวจสอบ
ภายใน 

ภาครัฐ 

-  ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ เจา้หน้ี คูค่า้ ชุมชน  

-  ผูส้นใจทัว่ไป ไดแ้ก่ นกัวชิาการ 

สถาบนัการศึกษา  

 

-  กฎหมาย 

-  ระเบียบ ค าแนะน า ค  าสัง่ 

-  เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ 

คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ นาย
ทะเบียนสหกรณ์กรมตรวจบญัชีสหกรณ์กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ 

ภาคสงัคม 

ธรรมาภิบาล 

ภาคสหกรณ์ 
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แห่งประเทศไทยได้เร่ิมศึกษาเก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบตั้ งแต่ พ.ศ. 2538       
ก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2541 ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2542 จึงไดอ้อกขอ้บงัคบั
ให้บริษทัจดทะเบียนตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ และในปีเดียวกนัน้ีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทยไดจ้ดัท าขอ้พึงปฏิบติัท่ีดีส าหรับกรรมการบริษทัจดทะเบียน (Code of Best Practice for 
Directors of Listed Companies) เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการปฏิบติังานของกรรมการต่อมาในปี
พ.ศ. 2544 คณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนาระบบการ ก ากับดูแลกิจการท่ีดี  (Good Corporate 
Governance Committee) ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูแ้ทนจากองค์กรวิชาชีพต่างๆ ได้จดัท าและเผยแพร่
รายงานการก ากบัดูแลกิจการเพื่อให้องคก์รในตลาดทุนท่ี จะพฒันาระบบการก ากบัดูแลกิจการของ
ตนเองไดน้ าไปใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาปฏิบติัตามท่ีเห็นวา่เหมาะสมเพื่อเป็นการกระตุน้ให้
เกิดการพฒันาการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีอยา่งต่อเน่ืองในปี พ.ศ. 2546 ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศ
ไทยจึงไดร่้วมกบัส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) จดัให้มี
การจดัอนัดบัการก ากบัดูแลกิจการของบริษทัจด ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย
เพิ่มเติมจากการประเมินการก ากบัดูแลท่ีดีท่ีมีมา ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2544 โดยไดมี้การพฒันาแบบจ าลอง
เพื่อใช้ในการจดัอนัดบัการก ากบัดูแลกิจการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีเป็นมาตรฐานสากลตาม
องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co - operation 
and Development: OECD) และขณะเดียวกันได้มีการประยุกต์บางส่วนเพื่อให้สอดคล้องกับ
ลกัษณะการประกอบธุรกิจและวฒันธรรมไทยจนเป็นแบบจ าลองท่ีเหมาะสมนอกเหนือจากการ
ด าเนินงานของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยดงักล่าว ในภาคราชการก็ได้มีการส่งเสริมให้
หน่วยงานราชการมีการปฏิบติัราชการตามหลักการก ากับดูแลท่ีดีหรือหลักการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) เพื่อประโยชน์สุขสูงสุดของประชาชนทุก
กลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน โดยมีการระบุรายละเอียดส าคัญและจัดให้มีกฎหมาย ระเบียบ และ
ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการเพื่อรองรับการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง  
 แนวคิดเกีย่วกบัหลกัการการก ากับดูแลองค์การทีด่ีของต่างประเทศ 
 Asian Development Bank (2012)  ก ล่ าวไว้ว่ า  ปัจ จุบันการก ากับ ดูแล ท่ี ดี  (Good 
Governance) ได้เข้ามามีบทบาทโดยเป็นกลไกส าคัญหน่ึงในการบริหารงานของหน่วยงานทั้ ง
ภาครัฐและเอกชนโดยเฉพาะ อยา่งยิ่งภายหลงัจากปี พ.ศ. 2544 ท่ีมีการตรวจพบกรณีการทุจริตของ
บริษทัเอกชนชั้นน าระดบัโลกของอเมริกา และประเทศผูน้ าทางเศรษฐกิจต่างๆ ส่งผลให้องค์กร
กลางท่ีมีบทบาทส าคญัดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมระหวา่งประเทศหลายแห่งไดจ้ดัให้มีการ
พฒันาหลกัการและแบบจ าลองดา้นการก ากบัดูแลท่ีดีขององคก์รภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐท่ี
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เป็นท่ียอมรับเผยแพร่แก่ประเทศต่างๆ เพื่อให้ยึดถือเป็นแนวปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นมาตรฐานโดยสรุป
หลกัการท่ีส าคญัของแต่ละองคก์รไดด้งัน้ี 
 1. ธนาคารโลก (World Bank) 
 ธนาคารโลก  (World Bank, 1989)  มีการอธิบายเ ก่ียวกับการก ากับดูแลท่ี ดีหรือ                 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) วา่ “เป็นลกัษณะและวถีิทางของการใชอ้ านาจในการใชท้รัพยากร
ทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืซ่ึงครอบคลุมการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่างๆ การบริหารจดัการภาครัฐภาระรับผิดชอบกรอบตวับทกฎหมาย เก่ียวกบัการพฒันา
ความโปร่งใส และขอ้มูลข่าวสาร” โดยธนาคารโลก (World Bank) ไดก้ าหนดหลกัการ/ แนวทางใน
การวดัระดบั คุณภาพการก ากบัดูแลหรือการบริหารกิจการบา้นเมืองในประเทศต่างๆ ครอบคลุม     
6 มิติ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  การมีสิทธ์ิมีเสียงของประชาชนและภาระรับผิดชอบ (Voice and Accountability) 
หมายถึง การท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้งรัฐบาลด้วยตนเอง รวมถึงการมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชนตลอดจนเสรีภาพในการชุมนุม 
 2.  ความมีเสถียรภาพทางการเมืองและปราศจากความรุนแรง (Political Stability and 
Absence of  Violence) หมายถึง โอกาสความเป็นไปได้ท่ีรัฐบาลจะไร้เสถียรภาพหรือถูกโค่นล้ม   
โดยอาศยัวิธีการต่างๆ ท่ีไม่เป็นไปตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ เช่น การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง
และการก่อการร้าย เป็นตน้ 
 3.  ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness) ได้แก่ การให้บริการและ
ความสามารถของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐตลอดจนระดบัความเป็นอิสระจากการแทรกแซง
ทางการเมืองรวมถึงคุณภาพของการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติัความมุ่งมัน่
จริงจงัของรัฐบาลท่ีมีต่อนโยบายดงักล่าว 
 4.  คุณภาพของมาตรการควบคุม (Regulatory Quality) หมายถึง ขีดความสามารถของ
รัฐบาลในการก าหนดนโยบายและออกมาตรการควบคุม รวมถึงการบงัคบัใชน้โยบายและมาตรการ
ดงักล่าวใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมและเอ้ือต่อการส่งเสริมใหภ้าคเอกชนสามารถพฒันาได ้
 5.  นิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ระดบัของการท่ีบุคคลฝ่ายต่างๆ มีความมัน่ใจและ
ยอมรับ ปฏิบติัตามกฎกติกาในการอยูร่่วมกนัของสังคม โดยเฉพาะคุณภาพของการบงัคบัให้ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขสัญญาการตรวจและการอ านวยความยุติธรรมรวมถึงโอกาสความเป็นไปไดท่ี้จะเกิด
อาชญากรรมและความรุนแรง 
 6.  การควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ (Control of Corruption) ครอบคลุมในเร่ือง
เก่ียวกบัการใช้อ านาจรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตวัทั้งในรูปแบบของการทุจริตประพฤติมิชอบเพียง 
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เล็กน้อยหรือขนาดใหญ่ รวมถึงการเขา้ครอบครองรัฐโดยชนชั้นน าทางการเมืองและนักธุรกิจ
เอกชน ท่ีมุ่งเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ 
 2.  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาติ (The 
United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) 
 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเซียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCAP, 2005) ได้ให้ความหมายของค าว่า การก ากับดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good 
Governance) คือ กระบวนการในการตดัสินใจและกระบวนการซ่ึงการตดัสินใจได้รับการน าไป
ปฏิบติั (หรือไม่ปฏิบติั) โดยเสนอว่าธรรมาภิบาลจะเป็นหลกัประกนัวา่การคอรัปชัน่จะลดลงและ 
ความคิดเห็นของคนกลุ่มน้อยจะไดรั้บการพิจารณาและเสียงของผูด้อ้ยโอกาสจะไดรั้บการน ามา
ประกอบในการตดัสินใจตลอดจนเป็นการตอบสนองความตอ้งการของสังคมในปัจจุบนัและใน
อนาคตได้ด้วยโดย UNESCAP ได้จดัท ากรอบแนวทางในการส่งเสริมธรรมาภิบาลออกโดยเป็น      
8 องคป์ระกอบ ดงัน้ี (1) ความรับผิดชอบ (2) ความโปร่งใส (3) การตอบสนองท่ีรวดเร็ว (4) ความ   
เท่าเทียม (5) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (6) การปฏิบติัตามหลกักฎหมาย (7) การมี    
ส่วนร่วมและ (8) การมุ่งเนน้ความเป็นเอกฉนัท ์
 3.   ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Development     
Program: UNDP)  
 ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ไดท้บทวนและให้นิยามความหมายของ
การก ากับดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ว่าคือการใช้อ านาจทางการ เมืองการ
บริหารและเศรษฐกิจในการด าเนินภารกิจกิจกรรมต่างๆ ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไก
กระบวนการสถาบนัซ่ึงประชาชนและกลุ่มต่างๆ สามารถแสดงออกถึงความตอ้งการผลประโยชน์
การใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายการประสาน และประนีประนอมความแตกต่าง โดยผา่นกลไก
กระบวนการและสถานบนัเหล่านั้นโดย UNDP ได้ก าหนดหลักการด้านการก ากับดูแลท่ีดีหรือ     
ธรรมาภิบาลไว ้9 องค์ประกอบ ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วม (Participation) 2) นิติธรรม (Rule of Law)    
3) ความโปร่งใส (Transparency) 4) การตอบสนอง (Responsiveness) 5) การมุ่งเน้นฉันทามติ 
(Consensus - Oriented) 6) ความเสมอภาค/ ความเท่ียงธรรม (Equity) 7) ประสิทธิภาพ และ 
ประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 8) ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 9) วิสัยทศัน์เชิง
ยทุธศาสตร์ (Strategic Vision) (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2552, หนา้ 115) 
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 4. องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Co - operation and Development: OECD) 
 องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันาได ้ริเร่ิมก าหนดหลกัการก ากบัดูแล 
กิจการท่ีดี (Good Corporate Governance: CG) เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบติัส าหรับการก าหนดนโยบาย
และการบริหารจดัการขององค์กรภาคเอกชน เม่ือปี  ค.ศ. 1998 และมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์
ดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินธุรกิจเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงในปี ค.ศ. 2004 ไดมี้การก าหนด
หลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีประกอบดว้ยประเด็นส าคญั 6 ดา้น ดงัน้ี 
 1.  หลกัพื้นฐานของการก ากบัดูแลกิจการ (Ensuring the Basis for an Effective Corporate 
Governance Framework) 
 2.   สิท ธิหน้า ท่ีของผู ้ถื อหุ้นหลัก  (The Rights of Shareholders and Key Ownership 
Functions) 
 3.  การปฏิบติัต่อผูถื้อหุน้อยา่งเท่าเทียมกนั (The Equitable Treatment of Shareholders) 
 4.  บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการก ากบัดูแลกิจการ (The Role of Stakeholders in 
Corporate Governance) 
 5.  การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใส (Disclosure and Transparency)  
 6.  ความรับผดิชอบของคณะกรรมการ (The Responsibilities of the Board)  
 โดยหลกัการขา้งตน้ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยไดมี้การน ามาก าหนดเป็นแนว 
ปฏิบติัท่ีดีและส่งเสริมให้บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยถื์อปฏิบติัอย่างจริงจงัก่อนท่ีจะท า 
การจดัอนัดบัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี (CG Rating) อยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ. 2546 - ปี พ.ศ.  2549 
ซ่ึงในขณะนั้นคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้ร่วมกับตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยบริษทัไทยเรทต้ิงแอนด์อินฟอร์เมชั่นเซอร์วิส จ ากัด (บริษัททริส       
คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั ในปัจจุบนั) และผูท้รงคุณวฒิุดา้นการก ากบัดูแลท่ีดีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การจดั
อนัดบัดูแลกิจการท่ีดีโดยยดึตามแนวทางของ OECD แยก เป็น 4 เกณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี  
 1.  สิทธิของผูถื้อหุน้  
 2.  องคป์ระกอบและบทบาทของคณะกรรมการและคณะผูบ้ริหาร  
 3.  การเปิดเผยขอ้มูล  
 4.  วฒันธรรมการก ากบัดูแลกิจการ 
 โดยปัจจุบนัเพื่อให้การประเมินและการจดัอนัดบัดา้นการก ากบัดูแลท่ีดียงัมีอยา่งต่อเน่ือง 
สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษทัไทย (The Institute of Director: IOD) จึงได้จดัให้มีการ
ประเมินการก ากบัดูแลตนเองของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยโดยหลกั 



 

                                                                                  C H A P T E R  15 

 369 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

เกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณานั้นได้พฒันาเพิ่มเติมมาจากหลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีของ OECD 
และของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยประกอบไปด้วยหลักเกณฑ์หลัก รวม 132 ข้อ       
แบ่งออกเป็น 5 หมวดหลกั ไดแ้ก่ (1) สิทธิของผูถื้อหุ้น (2) การปฏิบติัต่อผูถื้อหุ้นอยา่งเท่าเทียมกนั 
(3) บทบาทของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (4) การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส และ (5) ความ
รับผดิชอบของคณะกรรมการ 
 แนวคิดเกีย่วกบัการประเมินธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
 ส านกับริหารเงินทุน (2554ก, หนา้ 20) กล่าวไวว้า่ นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ก าหนดให้กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ร่วมกันด าเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้สหกรณ์มีการบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีหลกัเกณฑ์การประเมิน      
ธรรมาภิบาลในสหกรณ์เป้าหมาย 6 หมวด ดงัน้ี 
 1.  หลกันิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง สหกรณ์ได้ก าหนด ข้อบงัคบั ระเบียบ   
ต่างๆ เป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรมของทุกฝ่าย
ในสหกรณ์ และใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัดว้ยความเท่ียงธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม 
 2.  หลกัคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดมัน่ความถูกตอ้งดีงาม ทุกฝ่ายในสหกรณ์
ปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตนอยา่งเตม็ความสามารถดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และเสมอภาค ประพฤติ
ปฏิบติังานตามจรรยาบรรณท่ีร่วมกนัก าหนด และส่งเสริมสนบัสนุน ยกยอ่ง ผูก้ระท าความดีรวมถึง
การส่งเสริมใหมี้การพฒันาทุกฝ่ายในสหกรณ์อยา่งเท่าเทียมกนั 
 3.  หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
โดยพฒันาวิธีการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีโปร่งใส ก าหนดขั้นตอนการให้บริการท่ีชดัเจน มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ และผู ้มี ส่วนเก่ียวข้องสามารถตรวจสอบได้ตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ รวมถึงการประสานความร่วมมือระหวา่งองคก์รท าใหเ้กิดความโปร่งใสกบั
สังคมภายนอก 
 4.  หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง สหกรณ์เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ได้แก่ 
สมาชิกกรรมการและฝ่ายจดัการ มีส่วนในการร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจทั้งใน
ดา้นการบริหาร การจดัการ และการพฒันาสหกรณ์ เพื่อสร้างสรรค์และจรรโลงความผาสุกของ
ส่วนรวม รวมถึงร่วมรับผดิชอบต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์ดว้ย 
 5.  หลกัความรับผิดชอบ (Responsibility and Accountability) หมายถึง การท่ีทุกฝ่ายใน
สหกรณ์ตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีและผลจากการกระท าของตนตลอดจน
เคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่างของผูมี้ส่วนร่วมในสหกรณ์ รวมถึงไม่เพิกเฉยต่อปัญหาสาธารณะ 
และการช่วยเหลือเอ้ือ 
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 6. หลกัความคุ้มค่า (Cost – effectiveness or Economy) หมายถึง สหกรณ์มีการบริหาร
จดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี มีกิจกรรมหรือ
แผนงานท่ีส่งเสริม สนับสนุน การประหยดั ลดค่าใช้จ่าย เพิ่มรายได้ ส่งเสริมระบบสวสัดิการ      
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของทุกฝ่ายในสหกรณ์ และหรือสังคมภายนอก 
 ในแต่ละหมวดจะมีเกณฑ์ช้ีวดัและประเมินผลธรรมาภิบาล โดยมุ่งเนน้เคร่ืองมือช้ีวดัเป็น
รูปธรรมสามารถวดัได้ในเชิงปริมาณและมีข้อมูลเชิงประจกัษ์แสดงให้เห็นอย่างชัดเจน ทั้งน้ี 
หลกัการบริหารและการส่งเสริมธรรมาภิบาลจะใชเ้ป็นวธีิในการพฒันาสหกรณ์ ส่งเสริมสหกรณ์ให้
มีระบบเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ประโยชน์ในมิติต่างๆ สหกรณ์จะใชเ้ป็นแนวทางด าเนินงานให้
เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด   
 แนวคิดการก ากบัดูแลกจิการทีด่ี 
 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (2555) กล่าวไว้ว่า การก ากับดูแลกิจการท่ีดี                   
มีความส าคญัต่อบริษทัจดทะเบียนเพราะแสดงใหเ้ห็นถึงการมีระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสตรวจสอบได ้ซ่ึงช่วยสร้างความเช่ือมัน่และความมัน่ใจต่อผูถื้อหุ้น นกัลงทุน ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และน าไปสู่ความมัน่คงเจริญกา้วหน้า จึงกล่าวไดว้่าการก ากบัดูแล
กิจการท่ีดีเป็นเคร่ืองมือเพื่อเพิ่มมูลค่า และส่งเสริมการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืของบริษทั 
 มาตรฐานสากลด้านการก ากบัดูแลกจิการ 
 มาตรฐานสากลดา้นการก ากบัดูแลกิจการ ซ่ึงใช้เป็นบรรทดัฐานในหลายประเทศ คือ 
OECD Principles of Corporate Governance  และตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยไดต้ระหนกัถึง
ความส าคญัและประโยชน์ของการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี โดยในปี 2549 ไดเ้สนอหลกัการก ากบัดูแล
กิจการท่ีดีให้แก่บริษทัจดทะเบียน ซ่ึงเทียบเคียงกบัหลกัการก ากบัดูแลกิจการของ OECD ซ่ึงต่อมา
ได้มีการปรับปรุงอีกคร้ังในปี 2555 เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์การประเมินการก ากบัดูแล
กิจการท่ีดีของอาเซียน (ASEAN Corporate Governance Scorecard) โดยมีเน้ือหาแบ่งออกเป็น 5 
หมวด ดงัน้ี  
 1.  สิทธิของผู้ถือหุ้น 

 หลักการ: ผู ้ถือหุ้นมีสิทธิในความเป็นเจ้าของโดยควบคุมบริษัทผ่านการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการให้ท าหนา้ท่ีแทนตนและมีสิทธิในการตดัสินใจเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของ
บริษทั บริษทัจึงควรส่งเสริมใหผู้ถื้อหุน้ไดใ้ชสิ้ทธิของตน  
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 2.  การปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทยีมกนั 

 หลักการ: ผูถื้อหุ้นทุกราย ทั้ งผูถื้อหุ้นท่ีเป็นผูบ้ริหารและผูถื้อหุ้นท่ีไม่เป็นผูบ้ริหาร 
รวมทั้งผูถื้อหุ้นต่างชาติ ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม ผูถื้อหุ้นส่วนน้อยท่ีถูก
ละเมิดสิทธิควรมีโอกาสไดรั้บการชดเชย 
 3.  บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย 

 หลักการ: ผู ้มีส่วนได้เสียควรได้รับการดูแลจากบริษัทตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมาย                
ท่ีเก่ียวขอ้ง คณะกรรมการควรพิจารณาใหมี้กระบวนการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหวา่งบริษทั
กบัผูมี้ส่วนไดเ้สียในการสร้างความมัง่คัง่ ความมัน่คงทางการเงินและความย ัง่ยนืของกิจการ 
 4.  การเปิดเผยข้อมูลทีโ่ปร่งใส 

 หลกัการ: คณะกรรมการควรดูแลให้บริษทัเปิดเผยขอ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกับบริษทั       
ทั้งขอ้มูลทางการเงินและขอ้มูลท่ีมิใช่ขอ้มูลทางการเงินอย่างถูกตอ้ง ครบถว้น ทนัเวลา โปร่งใส 
ผา่นช่องทางท่ีเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้าย มีความเท่าเทียมกนัและน่าเช่ือถือ 
 5.  ความรับผดิชอบของกรรมการ 

 หลกัการ: คณะกรรมการมีบทบาทส าคญัในการก ากบัดูแลกิจการเพื่อประโยชน์สูงสุด
ของบริษทั คณะกรรมการมีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติัหน้าท่ีต่อผูถื้อหุ้นและเป็นอิสระจาก
ฝ่ายจดัการ 
 

กระบวนวธีิการวจิัยเชิงคุณภาพ 
 กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ประกอบไปด้วย การวิจัยเชิง
เอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การเก็บรวบรวมข้อมูลตามกระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีการออกแบบโครงสร้างของ        
ขอ้ค าถามท่ีสามารถน าไปใชใ้นกระบวนการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบ
ช้ีน า (guided interview) อันเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีไม่มีการก าหนดโครงสร้างของข้อค าถามท่ีมี    
ความชดัเจนตายตวั โดยเป็นแต่เพียงการก าหนดแนวขอ้ค าถามแบบเปิดกวา้ง หรือเป็นการใช้แบบ
สัมภาษณ์ปลายเปิด ซ่ึงเป็นกระบวนวิธีการวิจยัท่ีมีผลท าให้ขอ้ค าถามมีความยืดหยุน่และเปิดกวา้ง 
โดยเทคนิคของการสัมภาษณ์เจาะลึกนั้น เป็นเทคนิคและกระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีมี       
ความเหมาะสมอยา่งยิง่ในการน ามาท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เพื่อคน้หาแนวปฏิบติัตามหลกั
ธรรมาภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย และเป็นแนวทางในการบริหารสหกรณ์ตาม
หลกัธรรมาภิบาล 
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 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีเป็น
หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวธีิการระบุกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงแบ่ง 
เป็น 2 กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ภาคราชการ และสหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจ 
รวมกลุ่มตวัอย่างทั้งหมดจ านวน 19 ตวัอย่าง โดยใช้การสุ่มการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)  
 

สรุปผลการวจิยั 
 จากการศึกษาและวเิคราะห์แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์ออมทรัพย ์และวิเคราะห์บทสัมภาษณ์เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพย์
ในประเทศไทย สรุปดงัน้ี 
 1.  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย   
 ในการศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย 
ผูว้ิจยัยึดแนวทางตามการจดัอนัดบัการก ากบัดูแลกิจการ (Corporate Good Governance Rating) ของ
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (2555) เป็นตวัแปรในการศึกษาถึงหลกัธรรมภิบาลของสหกรณ์
ออมทรัพย ์ ประกอบดว้ยหลกัการและแนวปฏิบติัท่ีดีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี ซ่ึงแบ่งเป็น 5 
หมวด ไดแ้ก่ 1) สิทธิผูถื้อหุ้น 2) การปฏิบติัต่อผูถื้อหุ้นอยา่งเท่าเทียมกนั 3) บทบาทของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย 4) การเปิดเผยขอ้มูลความโปร่งใส และ 5) ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ในการ
วิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น
ประเทศไทย พบวา่ สหกรณ์มีก าหนดวิสัยทศัน์เชิงกลยทุธ์  มีการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
มีโครงสร้างการบริหารงานและการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของแต่ละองค์ประกอบอย่างชัดเจน        
โดยสมาชิกสหกรณ์มีสิทธิ มีบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองในการปฏิบติัหน้าท่ี และมี
สิทธิอ่ืนๆ ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ คณะกรรมการมีความรับผิดชอบต่อ
บทบาท หนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตย ์และมีความรับผดิชอบต่อผลการกระท าของตน ควบคุม ดูแล และ
พฒันาสหกรณ์ นอกจากน้ี สหกรณ์ยดึหลกัของความคุม้ค่ามีการน านวตักรรมเขา้มาพฒันามาตรฐาน
การให้บริการให้ดียิ่งข้ึน มีการจดัสวสัดิการหรือกิจกรรมให้กบัสมาชิก ส่งเสริมรายไดล้ดรายจ่าย 
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและพฒันาสหกรณ์ให้เขม้แข็ง  จดัใหมี้ระบบการควบคุมภายใน
และตรวจสอบท่ีดี โดยผูต้รวจสอบกิจการจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แทน
สมาชิก วิเคราะห์และประเมินผลการบริหารงานและการปฏิบติังานดา้นต่างๆ พร้อมทั้งให้ขอ้มูล
และข้อเสนอแนะ เพื่อการแก้ไขปรับปรุงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ พร้อมน าเสนอผลการ
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ด าเนินงาน งบการเงิน ปัญหา อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและ
ท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2556) ว่าการจดั
ให้มีระบบการควบคุมและตรวจสอบท่ีดี ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ จะช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพของ
การปฏิบติังานดา้นต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งสหกรณ์มีการบริหารจดัการดา้น
การบริหารความเส่ียงในสหกรณ์และการจัดการให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย รวมทั้งมีการเปิดเผยและเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสารแก่
สมาชิก กรรมการ เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ และผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องทราบ และ
ประชาสัมพนัธ์อยา่งทัว่ถึง รับฟังขอ้คิดเห็นของสมาชิก พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานและติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของสหกรณ์ โดยสมาชิกมีการพฒันา
คุณภาพกรรมการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ เพื่อให้เกิดการพฒันาความรู้ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
นอกจากน้ี ยงัมีเร่ืองหลกัความเสมอภาคในการให้บริการและการท างาน รวมทั้งการจดัท าระบบ
ฐานขอ้มูลสารสนเทศมีความมัน่คง ปลอดภยั และสามารถใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส าหรับ
การพฒันาและการส่งเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ์ออมทรัพยย์งัไม่เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 
 นอกจากน้ียงัพบว่า การปฏิบติัต่อสมาชิกผูถื้อหุ้นอย่างเท่าเทียมกนั ยงัไม่มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์ การให้สมาชิกเสนอเพิ่มวาระการประชุมล่วงหน้าก่อนวนัประชุม เพื่อแสดงถึงความ  
เป็นธรรมและความโปร่งใส เพราะวา่โดยปกติในการจดัประชุมใหญ่สมาชิกจะคาดหวงัเงินปันผล 
ไม่ค่อยสนใจเร่ืองของด าเนินงาน หากสมาชิกตอ้งการเพิ่มวาระการประชุม สามารถเพิ่มไดใ้นวนัท่ี
มีประชุม โดยจะเพิ่มในวาระอ่ืนๆ 
 จากการวิจยัท าให้ได้ขอ้มูลท่ีส าคญัคือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดีของ
สหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งเป็นองค์กรท่ีมีหลกัธรรมาภิบาล มีการ
ส่งเสริมองค์ประกอบของสหกรณ์ ทั้งดา้นสมาชิกผูใ้ห้บริการ คณะกรรมการ การบริหารจดัการ
ธุรกิจอยู่บนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาลทั้ง  6 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ดา้นหลกันิติธรรม 2) ดา้น
หลกัคุณธรรม 3) ดา้นหลกัความโปร่งใส 4) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 5) ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
และ 6) ด้านหลักความคุ้มค่า ประกอบกันเป็นองค์รวม เพื่อให้สหกรณ์ด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกภาคส่วนของสหกรณ์ ส่งผลให้สหกรณ์เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับมี
ส่วนไดส่้วนเสีย และผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของส านกับริหารเงินทุน (2554ก, 
หนา้ 20) ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินผลธรรมาภิบาลในสหกรณ์ มุ่งหวงัวา่ถา้สหกรณ์มีการ
บริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลครบทั้ ง 6 หมวด ในแต่ละหมวดจะมีเกณฑ์ช้ีวดัและ
ประเมินผลธรรมาภิบาล โดยมุ่งเน้นเคร่ืองมือช้ีวดัเป็นรูปธรรมสามารถวดัไดใ้นเชิงปริมาณและมี
ขอ้มูลเชิงประจกัษ์แสดงให้เห็นอย่างชดัเจน ทั้งน้ี หลกัการบริหารและการส่งเสริมธรรมาภิบาล     



 

ชัยวุฒิ  เขมะรังสี 

 374 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่11 ฉบบัที ่ 3 

จะใช้เป็นวิธีในการพัฒนาสหกรณ์ ส่งเสริมสหกรณ์ให้มีระบบเป็นท่ียอมรับในระดับสากล 
ประโยชน์ในมิติต่างๆ สหกรณ์จะใช้เป็นแนวทางด าเนินงานให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่ายในสหกรณ์อย่างเป็นธรรม และจะส่งเสริมให้การด าเนินงาน
ประกอบความส าเร็จเป็นท่ียอมรับและเช่ือถือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะความศรัทธาจาก
สมาชิกของสหกรณ์และสังคมภายนอกองคก์ร 
 2.  แนวทางการพฒันาการบริหารสหกรณ์ตามหลกัธรรมาภิบาล 
 จากผลการศึกษา สามารถก าหนดเป็นแนวทางการพฒันาการบริหารสหกรณ์ตามหลกั
ธรรมาภิบาล ดงัน้ี 
  1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและเสริมสร้างธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม  เช่น 
ก าหนดวิสัยทศัน์ กลยุทธ์ นโยบาย และแผนงานท่ีส าคญัของสหกรณ์ รวมทั้งการจดัโครงสร้าง     
การบริหารงานท่ีสอดคล้องและสัมพันธ์กันอย่างเป็นธรรมระหว่างคณะกรรมการ ผู ้บริหาร         
และสมาชิก และมีการวางแนวทางการบริหารจดัการ และการด าเนินธุรกิจท่ีมีความเหมาะสม  
  2) ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายหรือมาตรการทีชั่ดเจนในการบริหารจัดการ
สหกรณ์ออมทรัพย์ตามหลักธรรมาภิบาล เช่น ก าหนดนโยบายให้มีการปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนได้       
ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม โดยค านึงถึงสิทธิของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตามกฎหมายหรือตามขอ้ตกลงท่ีมีกบั
สหกรณ์ ไม่ควรกระท าการใดๆ ท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
  3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย  เ พ่ือให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เช่น ปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งดา้นระบบการติดตาม การรายงาน
ขอ้มูล ระบบบญัชี และบุคลากร โดยการวางระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อช่วยในการวางแผน 
วิเคราะห์ และติดตามฐานะการด าเนินงานและพฒันาการความเส่ียงไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนเพิ่ม
ความรู้ความช านาญดา้นการเงินใหแ้ก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลง 
  4) พัฒนาระบบด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงที่ดีและเหมาะสม     
มีการก ากับ ติดตาม และควบคุมดูแลให้ผู ้บริหารจัดกระบวนการเพื่อใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  มีการวางแผนฉุกเฉินในการระดมทุนทั้ งภายในและภายนอก เพื่อให้สามารถ
ตอบสนองการเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงินของสหกรณ์ มีแผนรองรับกรณี              
การหยุดชะงักของการท างาน เช่น การหยุดท างานของระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ระบบการ
ส่ือสาร โครงสร้างพื้นฐานในการด าเนินงานดา้นต่างๆ 
  5) ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลและนโยบายการก ากับดูแล
กจิการของสหกรณ์ โดยการส่งเสริมใหค้ณะกรรมการ และผูบ้ริหาร เป็นผูน้ าในเร่ืองจริยธรรม และ
เป็นตวัอยา่งในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต ยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้ตามแนว
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ปฏิบติัด้านจริยธรรมขององค์กร รวมทั้งต้องยึดมัน่ในความเป็นธรรมโดยปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนได้      
ส่วนเสียทุกฝ่ายอยา่งเท่าเทียมกนั พร้อมทั้งดูแลสอดส่อง ควบคุมและป้องกนัการตดัสินใจหรือการ
กระท าใดๆ ท่ีมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ และปฏิบติัตามนโยบายการก ากบัดูแลกิจการของ
สหกรณ์ ซ่ึงเป็นดัชนีช้ีว ัดความส าคัญในการประเมินผลการบริหารจัดการทางธุรกิจของ
คณะกรรมการกบัผูบ้ริหาร และการประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานทุกคน  

 
ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1.  สหกรณ์จะตอ้งเพิ่มบทบาทและขีดความสามารถทางการแข่งขนั และสร้างความ
น่าเช่ือถือให้กับสหกรณ์ และเป็นท่ียอมรับแก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เน่ืองจากในระบบเศรษฐกิจ
ปัจจุบนัเป็นยุคของทุนนิยม ท่ีมีการแข่งขนัทางธุรกิจสูง สหกรณ์ออมทรัพยจ์ะเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
ทั้งภายในและภายนอกของสหกรณ์ได ้โดยการน าแนวทางการบริหารสหกรณ์ตามหลกัธรรมาภิบาล 
มาปรับใชใ้นการประกอบธุรกิจของสหกรณ์หรือมีการก ากบัดูแลกิจการของสหกรณ์ท่ีดี  
 2.  คณะกรรมการและผูบ้ริหาร น าแนวทางการบริหารสหกรณ์ตามหลกัธรรมาภิบาล        
มาเพิ่มความชดัเจนในการก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายหลกัของกิจการและบูรณาการหลกั
ความรับผิดชอบในการประกอบธุรกิจ เพื่อให้การสร้างคุณค่ากิจการอย่างย ัง่ยืน แทรกเป็น             
เน้ือเดียวกบัการประกอบธุรกิจ ตลอดจนมีการปลูกฝังค่านิยมขององค์กรท่ีสะทอ้นการก ากบัดูแล
กิจการท่ีดีใหเ้กิดการปฏิบติัจนเป็นวฒันธรรมองคก์ร 
 3. พฒันาและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสหกรณ์ออมทรัพยอ์ย่างเป็น
ระบบและเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 
 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 

 1. งานวิจยัน้ี ศึกษาจากสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์เป็นหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
และเอกชน ซ่ึงเป็นหน่ึงจาก 7 ประเภท ของสหกรณ์ในประเทศไทย ซ่ึงมีคุณลกัษณะหรือธรรมชาติ
ท่ีแตกต่างจากสหกรณ์ประเภทอ่ืน นกัวิจยัสามารถศึกษาสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เช่น สหกรณ์ร้านคา้
ท่ีตอ้งแข่งขนักบัธุรกิจคา้ปลีกขนาดใหญ่  หรือสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน สหกรณ์บริการ สหกรณ์นิคม 
สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์ประมง สหกรณ์การเกษตร 
 2. ควรศึกษาหลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี ส าหรับบริษทัจดทะเบียน ปี 2560 เพิ่มเติม    
ในเร่ืองการส่งเสริมนวตักรรมและการประกอบธุรกิจอยา่งมีความรับผดิชอบ  โดยสนบัสนุนการน า
นวตักรรมและเทคโนโลยีมาใช้เพื่อเพิ่มคุณค่าให้แก่กิจการ รวมทั้งการก ากบัดูแลดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ และดูแลใหมี้ระบบการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม  
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