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บทคดัย่อ 
 การศึกษาน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) สภาพปัญหาการบริหารจดัการเพื่อจดัท่ีดินท า
กินให้กบัเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค (2) แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อจดัท่ีดินท า
กิน (3) ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัท าให้แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อจดัท่ีดินท ากินตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประสบความส าเร็จ และ (4) ปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพื่อจัดท่ีดินท ากินให้กับเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค         
ของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญ ประชากรคือ สมาชิก
เกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาคจ านวน 400 คน และผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 23 คน สถิติท่ีใชใ้นการวิจยั 
คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ประกอบกบั
การวเิคราะห์เน้ือหาและตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพปัญหาท่ีส าคญั คือ สภาพปัญหาด้านมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี     
2) แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการท่ีส าคญั คือ ควรเพิ่มจ านวนบุคลากรให้เพียงพอแก่ภารกิจ 
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3) ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัท าให้การพฒันาการบริหารจดัการเพื่อจดัท่ีดินท ากินให้กบัเกษตรกรสภา
ประชาชน 4 ภาคตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประสบความส าเร็จ คือ ควรท่ีจะตอ้งมีวสัดุ 
อุปกรณ์ท่ีทันสมัยมากกว่าท่ีเป็นอยู่ใช้ในส านักงาน และ 4) ปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ดา้นการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ คือ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน ควรจะมี
อ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายการบุกรุกท่ี ดินของรัฐท่ีชัดเจน และควรท่ีจะมีการ
ประสานงานและแกไ้ขปัญหาร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
ค าส าคญั: ประสิทธิภาพ, การบริหารจดัการ, ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
Abstract 
 The main objectives of this study were to study (1) problem of administration of land 
management to farmer of People’s Council in 4 regions (2) development guidelines of the 
administration of land management to farmer of People’s Council in 4 regions (3) The major 
factor contributing to the development guidelines of the administration of land management under 
the Sufficiency Economy Philosophy and (4) The major factor to optimization of administration 
of land management to farmer of People’s Council in 4 regions of the Agricultural Land Reform 
Office. This study was a mixed research by using questionnaires and in-depth interview of 
experts. Population are members of People’s Council in 4 regions of 400 respondents. The 
statistics used in the research were frequency, percentage, mean, standard deviation, data analysis 
and triangulation. 
 Findings were 1) problem of administration of land management was major on good 
immune system 2) development guidelines of the administration of land management was that 
Office should increase the number of staff. 3) the major factor contributing to the development 
guidelines of the administration of land management under the Sufficiency Economy Philosophy 
was Office should have more modern equipment and 4) the major factor to optimization of 
administration of land management to farmer of People’s Council in 4 regions of the Agricultural 
Land Reform Office the problem of land invasion of the state was Office should have the power 
to enforce land-state clearances and should coordinate and solve problems with other relevant 
agencies. 

Keywords: Efficiency, Administration, Agricultural land reform office 
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บทน า 
 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหน่วยงานส าคญัในการแกปั้ญหาท่ีดินท า
กินแก่เกษตรกร ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เท่าท่ีผ่านมา
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดป้ฏิรูปโครงสร้างการถือครองท่ีดินให้เกิดการกระจาย
ตวัของท่ีดินไปยงัเกษตรกรผูย้ากไร้ไม่มีท่ีดินท ากินตามท่ีกฎหมายก าหนด โครงสร้างการผลิต 
ไดแ้ก่ วธีิการเพาะปลูกพืชต่างๆ การพฒันาปรับปรุงดิน และโครงการบริการสนบัสนุน ซ่ึงหมายถึง 
ส่ิงก่อสร้างพื้นฐาน เช่น ชลประทาน สินเช่ือ ถนน เป็นต้น (ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม, 2543, หน้า 6) จากท่ี วรเวทย ์ธ ารงธัญญาลกัษณ์ (2527, หน้า 25) เห็นว่า การปฏิรูป
ท่ีดินในประเทศไทยมีสาเหตุมาจากจ านวนพลเมืองท่ีเพิ่มข้ึนขณะท่ีท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมมีจ ากดั 
โดยมีการบุกรุกท าลายป่าไมม้ากข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งหาทางให้มีการใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
อัตราค่าเช่าท่ีดินสูงเกินจนเกษตรกรรับภาระไม่ไหว เพราะผลผลิตไม่สอดคล้องกัน เกิดการ          
เอารัด เอาเป รียบจากเจ้าของท่ี ดิน  ซ่ึ งผู ้เช่ าไม่ มีท างเลือก  เพราะมี ท่ี ดินจ ากัด  แม้ว่าจะมี
พระราชบญัญติัควบคุมค่าเช่านาออกมาบงัคบัใช ้แต่การบงัคบัใชไ้ม่ทัว่ถึงในกรณีเจา้ของท่ีดินและ
ผูเ้ช่าตกลงกนัเอง ปัญหาความยากจนและหน้ีสินเน่ืองจากภาคเกษตรกรรมแมว้า่จะเป็นส่วนใหญ่
ของประเทศ แต่รายไดข้องเกษตรกรยงัต ่ามาก รวมทั้งปัญหาหน้ีสินท่ีเกิดจากการเอารัดเอาเปรียบ
จากค่าเช่าและผลผลิตตกต ่า ปัญหาเกษตรกรไม่มีสิทธิในท่ีดินท ากิน เกษตรกรผูบุ้กรุกในท่ีดินของ
รัฐ ไม่สามารถกูเ้งินจากสถาบนัการเงินเพื่อประกอบอาชีพ และแรงกดดนัของกระแสแนวคิดปฏิรูป
ท่ีดิน ซ่ึงเป็นสถานการณ์ส าคญัประการหน่ึงท่ีเป็นตวัเร่งให้เกิดการผลกัดนักฎหมายปฏิรูปท่ีดิน 
เช่นน้ี จึงเห็นไดว้า่ ขอบเขตของปัญหาในการปฏิรูปท่ีดินนั้นมีมากมายหลายประเด็น ผูศึ้กษาจึงเห็น
วา่ ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุด ไดแ้ก่ การด าเนินการปฏิรูปท่ีดินท่ีเกิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกรดว้ยการ
กระจาย     การถือครองท่ีดินไปยงัเกษตรกรผูย้ากไร้ เพื่อจดัท่ีดินท า กินให้กับเกษตรกรอย่างมี
ประสิทธิภาพ    ซ่ึงเกษตรกรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค โดย
การน าแนวคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5 ด้าน มาใช้ในการแก้ปัญหา เพื่ อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเพื่อจดัท่ีดินท ากินให้กบัเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหเ้กิดความย ัง่ยนืต่อไป  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการเพื่อจัดท่ีดินท ากินให้กับเกษตรกรสภา
ประชาชน 4 ภาค ของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อจดัท่ีดินท ากินให้กบัเกษตรกรสภา
ประชาชน 4 ภาค ของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 3. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัท าให้แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อจดัท่ีดิน
ท ากินให้กับเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประสบความส าเร็จ 
 4. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเพื่อจดั
ท่ีดินท ากินใหก้บัเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
กรอบแนวคดิในการวจิัย 
    ตวัแปรอสิระ      ตวัแปรตาม 
  Independent Variable          Dependent Variable 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

สภาพปัญหาในการบริหารจดัการในการปฏิรูปทีด่นิเพ่ือ

เกษตรกรรม 

การเพิม่ประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการเพ่ือจดัทีด่นิท ากนิให้กบั

เกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาคของ
ส านักงานการปฏิรูปทีด่นิเพ่ือ

เกษตรกรรม 
1. ดา้นการคุม้ครองท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
2. ดา้นการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ 
3. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการ 
ในการปฏิรูปทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม 

ปัจจยัทีม่ส่ีวนส าคญัท าให้การพฒันาการบริหารจดัการเพ่ือ
จดัทีด่นิท ากนิให้กบัเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ของ
ส านักงานการปฏิรูปทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรมตามปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีงประสบความส าเร็จ 
1. ปัจจยัภายใน 
2. ปัจจยัภายนอก 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
(หลกั 3 ห่วง 2 เง่ือนไข) 

1. ดา้นความพอประมาณ  
2. ดา้นความมีเหตุผล  
3. ดา้นมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี  
4. ดา้นเง่ือนไขความรู้  
5. ดา้นเง่ือนไขคุณธรรม 
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การทบทวนวรรณกรรมและแนวคดิ 
 ผูศึ้กษาไดแ้บ่งเป็น 6 หวัขอ้ ดงัน้ี  
1. แนวคิด และทฤษฎเีกีย่วกบัประสิทธิภาพ และการบริหารจัดการ 
  1.1 แนวคิดหรือความหมายของประสิทธิภาพ 
  ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ (2543, หน้า 264) กล่าวถึงประสิทธิภาพว่าเป็น
ความสามารถในการบรรลุจุดมุ่งหมาย โดยใช้ทรัพยากรต ่าสุดใช้วิธีการบริหารจดัการทรัพยากร
แบบส้ินเปลืองน้อยท่ีสุด ดิเรก ปัทมสิริรัตน์ และคณะ (2547, หน้า 9) ได้ให้ความหมายของ
ประสิทธิภาพไวว้่า เป็นการวิเคราะห์ระหว่างผลผลิตหรือผลลพัธ์ (output or outcome) กบัปัจจยั
น าเข้า (input) สะท้อนออกมาในรูปสัดส่วน หน่วยงานท่ีมีค่าผลิตต่อปัจจัยน าเข้าสูง ถือว่ามี
ประสิทธิภาพสูง ในทางปฏิบติัมกัใช้วิธีการเปรียบเทียบ กล่าวคือ หาเกณฑ์มาตรฐานท่ีดีหรือท่ี
สังคมคาดหวงั หน่วยงานท่ีผา่นเกฯฑถื์อวา่เป็นชั้นแนวหนา้ ส่วนหน่วยงานท่ีท างานไดต้ ่ากวา่เกณฑ์
ถือวา่ดอ้ยประสิทธิภาพ 
  1.2 ความหมาย แนวคิด และทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารจัดการ 
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551, หน้า 5) กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการ (management 
administration) การบริหารการพัฒนา (development administration) แม้กระทั่งการบริหารการ
บริการ (service administration) แต่ละค ามีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันท่ีเห็นได้อย่าง
ชดัเจนมีอยา่งนอ้ย 3 ส่วน คือ (1) ลว้นเป็นแนวทางหรือวธีิการบริหารงานภาครัฐท่ีหน่วยงานของรัฐ 
และ/หรือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ น ามาใช้ในการปฏิบติัราชการเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการ (2) มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) หรือการ
วางแผน (planning) การด าเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) และ (3) มีจุดหมาย
ปลายทาง คือ การพฒันาประเทศไปในทิศทางท่ีท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมทั้ ง
ประเทศชาติมีความเจริญกา้วหนา้และมัน่คงเพิ่มข้ึน ส าหรับส่วนท่ีแตกต่างกนั คือ แต่ละค ามีจุดเนน้
ต่างกนั กล่าวคือ การบริหารจดัการเน้นเร่ืองการน าแนวคิดการจดัการของภาคเอกชนเขา้มาใช้ใน
การบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวงัผลก าไรการแข่งขนั ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพนัธ์ 
การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ เป็นต้น ในขณะท่ีการบริหารการ
พฒันาให้ความส าคญัเร่ืองการบริหารรวมทั้งการพฒันานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (policy, 
plan, program, project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหารการบริการเนน้เร่ืองการ
อ านวยความสะดวกและการใหบ้ริการแก่ประชาชน 
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 2. แนวคิด และทฤษฎเีกีย่วกบัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง (ตัวแปรอสิระ) 
  2.1 ความหมายของปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
  กญักวฬาภรณ กล่ินน่ิมนวล  (2554, หน้า 48-49) ไดก้ล่าวว่า การบริหารไดพ้ฒันามา
ในสองสายควบคู่กนัมาในอดีต การบริหารรัฐกิจหรือรัฐประศาสนศาสตร์มีวิวฒันาการมาจากการ
บริหารในสายธุรกิจ การบริหารรัฐกิจมีวิวฒันาการมาตั้งแต่สมยัการปกครองของจีน อินเดีย กรีก 
อียิปตโ์บราณ แต่นกัวิชาการสมยัใหม่แบ่งวิวฒันาการของทฤษฎีการบริหารรัฐกิจออกเป็น 3 ระยะ 
ระยะเร่ิมตน้ (1887-1946) โดยเร่ิมจากการจดัพิมพบ์ทความทางวิชาการท่ีเป็นระบบของ Woodrow 
Wilson ช่ือ The Study of Public Administration ออกเผยแพร่และยงัยกย่องให้วิลสันเป็นบิดาของ
วิชารัฐประศาสนศาสตร์อีกด้วย โดยบทความดังกล่าวมีสาระส าคญั โดยสรุปว่า (1) การบริหาร     
รัฐกิจควรแยกออกจากการเมือง (2) ขา้ราชการประจ าพึงด าเนินงานดว้ยความรอบคอบ โดยยึดถือ
ความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั (3) พยายามส่งเสริมให้ประชาชนและขา้ราชการไดมี้ความรู้
เก่ียวกบัการบริหาร เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการบริหารของรัฐและ (4) การบริหารรัฐกิจเป็น
ศิลปะอยา่งหน่ึงซ่ึงบรรดาขา้ราชการพึงแสวงหา ทั้งน้ี เพื่อให้บรรลุเป้าหมายส าคญัของการบริหาร
รัฐกิจ คือ ประโยชน์สุขของประชาชน 
  2.2 แนวคิด และทฤษฎเีกีย่วกบัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
  ทฤษฎีการบริหาร POCCC Henri Fayol ไดม้องการบริหารจากทศันะของผูเ้ช่ียวชาญ
ว่าในองค์กรควรมีการท างานร่วมกัน ซ่ึงในงานเขียนของ Henri Fayol นั้ น ได้เขียนเก่ียวกับ
ความส าคญัของการบริหารท่ีท าให้สามารถปฏิบติังานในองค์การได้ Henri Fayol ได้ก าหนดว่า 
ทฤษฎีเป็นการรวบรวมวธีิการและกระบวนการ เพื่อใหมี้ประสบการณ์มากข้ึน Henri Fayol ไดส้รุป
เป็นทฤษฎีว่า หากวนัหน่ึงคุณตอ้งอยู่ในสภาวะท่ีตอ้งใช้คนจ านวนมากๆ ในการท างานแล้วละก็ 
หัวใจของการบริหารจดัการเพื่อให้งานส าเร็จตามเป้าหมายนั้น มีองค์ประกอบด้วย 5 ปัจจยั คือ 
POCCC ซ่ึงหมายถึง Planning Organizing Commanding Coordinating Controlling 
 3. แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพ่ือจัดที่ดินท า
กินให้กับเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ของส านักงานการปฏิ รูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม               
(ตัวแปรตาม) 
 เกษม ว ัฒนชัย (2550, หน้า 14) ได้อธิบายถึง พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ         
พระเจา้อยู่หัวทรงใช้ ความหมายของค าว่า เศรษฐกิจพอเพียง ว่าประหยดัไม่ใช่ข้ีเหนียว ท าอะไร
ดว้ยความละมุนละม่อมดว้ยและผล จะเป็นเศรษฐกิจพอเพียงและทุกคนจะมีความสุข และพระองค์
ไดท้รงย  ้าค  าวา่ พอเพียง คือ ไม่โลภ ไม่เบียดเบียนและพอเพียงน้ีอาจมีมากก็ได ้แต่ตอ้งไม่เบียดเบียน
คนอ่ืนและตอ้งพอประมาณตามอตัภาพ นอกจากน้ี เกษม วฒันชัย (2550, หน้า 80) ได้อธิบายถึง
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เศรษฐกิจพอเพียงจะช่วยสร้างความเขม้แขง็ให้กบัตวับุคคล และองคก์รทุกระดบัท่ีน าไปปฏิบติัเป็น
ภูมิคุม้กนัและน ามาซ่ึงความสุขเป็นรากฐานรองรับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของโลก รวมทั้ง
ไม่เคยท าลายเศรษฐกิจหลกัของประเทศเหมือนท่ีบางคนกล่าวอา้ง แมส้หประชาชาติก็ยงัยอมรับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งน้ี การน าเศรษฐกิจพอเพียงมาใชมี้เง่ือนไข 3 ประการ คือ เง่ือนไขดา้น
หลกัวิชาการท่ีจะตอ้งมีความสมเหตุสมผล เง่ือนไขดา้นคุณธรรม และเง่ือนไขดา้นการด าเนินชีวิต 
เช่น ความอดทน ความเพียร ความขยนั ส่วนเร่ืองความพอประมาณ ไม่ใช้การข้ีเหนียวจนสุดโต่ง 
แต่เป็นทางสายกลาง คือ ความประหยดั พอดีพอเหมาะต่อความจ าเป็นตามอตัภาพ  การรักษาหน้า
หรือลัทธิเอาอย่างนั้นไม่เป็นอีกประการหน่ึง เกษม วฒันชัย (2550, หน้า 123) ได้อธิบายถึงใน
ขณะน้ีประเทศชาติมีการเปล่ียนแปลงมาก ดงันั้น การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งน ามาใชอ้ยา่งรู้เท่าทนัและอยา่งฉลาดใช ้เพราะภาวะหลายอยา่งของประเทศขณะน้ีมีปัญหา
ในหลายด้าน โดยเฉพาะในเร่ืองเศรษฐกิจ การเมือง สังคม หากประชาชนน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชก้็จะอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข  
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 การศึกษาน้ี เป็นการวจิยัแบบผสม มีกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน เป็นผูใ้หข้อ้มูล จากนั้น
น าขอ้มูลท่ีไดม้าหาค่าเฉล่ียโดยเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดมาใชเ้ป็นแนวทางในการสัมภาษณ์
แนวลึกเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญ  (in-depth interview) จ านวน 23 คน  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ผูศึ้กษาไดแ้บ่งหวัขอ้น้ีออกเป็น 2 ขอ้ยอ่ย คือ ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และดงัน้ี 
 1.  ประชากร คือ สมาชิกเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ท่ีมาลงทะเบียนเป็นผูท่ี้ไม่มี
ท่ีดินท ากิน รวม 1,303,360 ราย และผู ้ท่ี มี ท่ี ดินท ากินแต่ไม่พอเพียง จ านวน 1,651,922 ราย           
รวมทั้งส้ิน 2,955,360 ราย 
 2.  กลุ่มตัวอย่าง คือ สมาชิกเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ท่ีเป็นประชากรข้างต้น 
จ านวน 400 คน ซ่ึงได้มาจากการค านวณโดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ท่ีระดับ
ความคลาดเคล่ือน 5% (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , 2555, หน้า 77) ได้จ  านวนกลุ่มตวัอย่าง มีจ  านวน       
400 คน 
 3. ผู ้เช่ียวชาญ ผู ้ศึกษาได้คัดเลือกผู ้เช่ียวชาญจากคณะกรรมการของเกษตรกรสภา
ประชาชน 4 ภาค และเกษตรกรท่ีไดรั้บจดัท่ีดินทั้งหมดจ านวน 23 คน  
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ผลการวจิัย 
  

สภาพปัญหา การพฒันาการบริหารจัดการ 

ค่าเฉลีย่รวมทั้ง 5 ด้าน 
2.22 2.73 
ค่าเฉลีย่รวมแต่ละด้านเรียงตามล าดับค่าเฉลีย่จากมากไปน้อย 
1) ดา้นมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี 2.36 1) ดา้นความพอประมาณ  2.79 
2) ดา้นเง่ือนไขความรู้ 2.26 2) ดา้นเง่ือนไขคุณธรรม  2.76 
3) ดา้นความพอประมาณ  2.26 3) ดา้นความมีเหตุผล 2.76 
4) ดา้นเง่ือนไขคุณธรรม 2.18 4) ดา้นเง่ือนไขความรู้ 2.75 
5) ดา้นความมีเหตุผล 2.16 5) ดา้นมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี 2.72 

 
สรุปผลการวจิัย 
 ด้านการคุม้ครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พบว่า ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัการท่ี 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถด าเนินการกบัผูรั้บมอบท่ีดินท่ีไม่ปฏิบติัตาม
สัญญาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและชอบธรรมไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น เกษตรกรน าท่ีดินไปขายหรือ
ขาดคุณสมบัติในการเป็นเกษตรกร โดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน               
มีกฎหมาย กฎระเบียบมากอยู่แลว้ ควรน ามาใช้กบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามสัญญาโดยผูท่ี้น าท่ีดินไปขาย
รวมทั้งผูซ้ื้อตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกตามกฎหมาย เน่ืองจาก ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินมีวตัถุประสงคใ์น
การจดัสรรท่ีดินเพื่อเป็นท่ีท ากิน ไม่ได้จดัสรรให้เอาไปขาย ดังนั้ น ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน        
ควรด าเนินการตามระเบียบและกฎหมายอยา่งถูกตอ้งยุติธรรม และควรท่ีจะด าเนินการอยา่งเร่งด่วน
รวดเร็ว เฉียบขาด 
 ด้านการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พบว่า ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ควรจะมีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ี
ชัดเจน และส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ควรท่ีจะมีการประสานงานและแก้ไขปัญหาร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท่ีผูเ้ช่ียวชาญท่ีเห็นดว้ยส่วนใหญ่ (จ านวน 11 ท่าน) ท่ีมีความเห็นว่า 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ได้มีกฎหมายบงัคบัใช้และมีมาตรการในการแก้ปัญหาบุกรุกอยู่แล้ว     
โดยท่ีผา่นมา ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการบุกยึดคืนพื้นท่ี
กบัผูบุ้กรุก และผูท่ี้ท  ากิจการผิดวตัถุประสงค์ของ ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ได้หลายแหล่งเป็น
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จ านวนหลายพนัไร่ และกระบวนการด าเนินการยึดคืนพื้นท่ีกบัผูบุ้กรุกของ ส านักงานการปฏิรูป
ท่ีดิน นั้นมีความ เด็ดขาด รวดเร็วดี 
 ด้านประสิทธิภาพในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พบว่า ผูเ้ช่ียวชาญทุกท่านมี
ความเห็นตรงกนัว่า ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินควรให้ความส าคญักบัการน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการพฒันาความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพให้เกษตรกรเป็นอย่างยิ่ง โดยท่ี
ผูเ้ช่ียวชาญท่าน 2 ท่าน คือทู้ ส่องแจ้ง และสุพัตรา ฉัตรรักษา ได้แสดงทรรศนะท่ีตรงกันว่า         
หากกลุ่มเกษตรกรไดน้ าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิตจะไม่มีวนัจน และ
ผูเ้ช่ียวชาญอีก 2 ท่าน คือ ล าดวน สอนเสนา และนางอรนิรันดร์ ชัยราช ได้แสดงทรรศนะท่ี
สอดคล้องกันเพิ่มเติมว่าหากส านักงานการปฏิรูปท่ีดินให้ความส าคัญส่งเสริมและสนับสนุน
เกษตรกรให้น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิตแล้วนั้นจะช่วยให้เกษตรกร
สามารถพฒันาอาชีพอย่างสัมฤทธ์ิผลและมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนได้ ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่คิดว่า
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรให้น าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิตโดย ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ควรลงพื้นท่ีเพื่อเขา้มาดูแลเป็นพี่
เล้ียงคอยให้ค  าปรึกษา พฒันาบูรณาการร่วมกัน พร้อมทั้งช่วยเกษตรกรหาจุดอ่อน ปัญหา และ
แนวทางแกไ้ข โดยจดัหาผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความรู้เกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินในแต่ละพื้นเก่ียวกบั
การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้พฒันาการเกษตรและพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของตน   
รวมทั้งร่วมสร้างภาคีเครือข่ายกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อพฒันาต่อยอดและเพิ่มมูลค่าของผลผลิตทาง
การเกษตร โดย ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินควรจดัหางบประมาณมาสนบัสนุน หาวตัถุดิบ หาตลาด 
เพื่อขบัเคล่ือนให้เกษตรกรในแต่ละพื้นท่ีรวมกลุ่มกนัพฒันาอาชีพกนัของตนอย่างจริงจงั จนน าสู่
การมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนอยา่งย ัง่ยนื  
 

การอภิปรายผล  
 จาการศึกษาพบว่า การคุม้ครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบั
การท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถด าเนินการกบัผูรั้บมอบท่ีดินท่ีไม่ปฏิบติั
ตามสัญญาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและชอบธรรมไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น เกษตรกรน าท่ีดินไปขาย
หรือขาดคุณสมบติัในการเป็นเกษตรกร โดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน        
มีกฎหมาย กฎระเบียบมากอยู่แลว้ ควรน ามาใช้กบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามสัญญาโดยผูท่ี้น าท่ีดินไปขาย
รวมทั้งผูซ้ื้อตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกตามกฎหมาย เน่ืองจาก ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินมีวตัถุประสงคใ์น
การจดัสรรท่ีดินเพื่อเป็นท่ีท ากิน ไม่ได้จดัสรรให้เอาไปขาย ดังนั้ น ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน        
ควรด าเนินการตามระเบียบและกฎหมายอยา่งถูกตอ้งยุติธรรม และควรท่ีจะด าเนินการอยา่งเร่งด่วน
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รวดเร็ว เฉียบขาด และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ควรจะมีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ี
ชัดเจน และส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ควรท่ีจะมีการประสานงานและแก้ไขปัญหาร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท่ีผูเ้ช่ียวชาญท่ีเห็นดว้ยส่วนใหญ่ (จ านวน 11 ท่าน) ท่ีมีความเห็นว่า 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ได้มีกฎหมายบงัคบัใช้และมีมาตรการในการแก้ปัญหาบุกรุกอยู่แล้ว     
โดยท่ีผา่นมา ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการบุกยึดคืนพื้นท่ี
กบัผูบุ้กรุก และผูท่ี้ท  ากิจการผิดวตัถุประสงค์ของ ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ได้หลายแหล่งเป็น
จ านวนหลายพนัไร่ และกระบวนการด าเนินการยึดคืนพื้นท่ีกบัผูบุ้กรุกของ ส านักงานการปฏิรูป
ท่ีดินนั้น มีความเด็ดขาด รวดเร็วดี และประสิทธิภาพในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูเ้ช่ียวชาญ
ทุกท่านมีความเห็นตรงกนัว่า ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินควรให้ความส าคญักบัการน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการพฒันาความเป็นอยูแ่ละการประกอบอาชีพให้เกษตรกรเป็นอย่างยิ่ง 
โดยท่ีผูเ้ช่ียวชาญท่าน 2 ท่าน คือ ทู ้ส่องแจง้ และสุพตัรา ฉัตรรักษา ไดแ้สดงทรรศนะท่ีตรงกนัว่า 
หากกลุ่มเกษตรกรไดน้ าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิตจะไม่มีวนัจน และ
ผูเ้ช่ียวชาญอีก 2 ท่าน คือ ล าดวน สอนเสนา และนางอรนิรันดร์ ชัยราช ได้แสดงทรรศนะท่ี
สอดคล้องกันเพิ่มเติมว่าหากส านักงานการปฏิรูปท่ีดินให้ความส าคัญส่งเสริมและสนับสนุน
เกษตรกรให้น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิตแล้วนั้นจะช่วยให้เกษตรกร
สามารถพฒันาอาชีพอย่างสัมฤทธ์ิผลและมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนได้ ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่คิดว่า
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรให้น าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิตโดย ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ควรลงพื้นท่ีเพื่อเขา้มาดูแลเป็นพี่
เล้ียงคอยให้ค  าปรึกษา พฒันาบูรณาการร่วมกัน พร้อมทั้งช่วยเกษตรกรหาจุดอ่อน ปัญหา และ
แนวทางแกไ้ข โดยจดัหาผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความรู้เกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินในแต่ละพื้นเก่ียวกบั
การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้พฒันาการเกษตรและพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของตน   
รวมทั้งร่วมสร้างภาคีเครือข่ายกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อพฒันาต่อยอดและเพิ่มมูลค่าของผลผลิตทาง
การเกษตร โดยส านกังานการปฏิรูปท่ีดินควรจดัหางบประมาณมาสนบัสนุน หาวตัถุดิบ หาตลาด 
เพื่อขบัเคล่ือนให้เกษตรกรในแต่ละพื้นท่ีรวมกลุ่มกนัพฒันาอาชีพกนัของตนอย่างจริงจงั จนน าสู่
การมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนอยา่งย ัง่ยนื  
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ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจิัย  
 1. ข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางการการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการจัด
ทีด่ินท ากนิให้กบัเกษตรกรของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 5 ด้าน (สอดคล้องกับวตัถุประสงค์การวิจยัข้อ 2.) คือ ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมควรเพิ่มจ านวนบุคลากรให้เพียงพอกับการปฏิบัติงานในการจดัท่ีดินแก่เกษตรกร 
สอดคล้องกบัความเห็นของไกรวลัย ์พรทิตยกุล สุราช โงกสูงเนิน แป้ง เพ็ชรสาย สุขศรี จารุชัย 
ล าดวน สอนเสนา และค าเบา้ พิมพโ์สดา (2560, สัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญ) ท่ีกล่าวไวพ้อสรุปได้
ว่า ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะตอ้งมีบุคลากรเพียงพอ เพราะเกษตรกรตอ้งการ
ท่ีดินเป็นจ านวนมากหลายแสนราย ตั้ งแต่ พ.ศ. 2553-2560 ยงัไม่แล้วเสร็จ เกษตรกรบางส่วน        
ยงัไม่ได้รับการจดัท่ีดิน บางรายยงัหาท่ีดินของตัวเองไม่เจอ ควรมีการกระจายบุคลากรไปยงั
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่างจงัหวดัเน่ืองจากมีเกษตรกรอีกจ านวนมากท่ียงัรอการ
จดัท่ีดินท ากินอยูใ่ห้มีความเป็นอยูอ่ยา่งพอเพียงตามแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (แนวคิด
ขา้งหนา้น้ี น ามาจากการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญ) 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับปัจจัยที่มีส่วนส าคัญท าให้แนวทางการการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการด้านการจัดที่ดินท ากินให้กับเกษตรกรของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประสบความส าเร็จ  (สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 3.) 
คือ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมควรบูรณาการขอ้มูลร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง แม่นย  า และชดัเจน เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของเกษตรกรไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง ส าหรับการตอบสนองต่อความตอ้งการของเกษตรกรน้ี พอเทียบเคียงได้กบัแนวคิดของ 
เดวิด ออสบอร์น และเท็ด เกเบลอร์ (David Osborne & Ted Gaebler, 1992, p. 18) ในหนงัสือ เร่ือง 
“Reinventing Government: How the Entrepreneurial is Transforming the Public Sector” ท่ี ไ ด้
แสดงแนวคิดเก่ียวกบัการปรับโฉมหนา้ของภาครัฐ (Reinventing Government) ไว ้10 ขอ้ แต่ในท่ีน้ี
ผูศึ้กษาขอเสนอเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งเพียง 1 ขอ้ ไดแ้ก่ ความตอ้งการให้ระบบราชการเป็นระบบท่ีมุ่ง
สนองตอบต่อการเรียกร้องของลูกคา้มากกวา่ท่ีจะสนองตอบต่อความตอ้งการของตวัระบบราชการ
และข้าราชการเอง (a customer-driven government) (ข้อเสนอแนะ หรือแนวคิดข้างหน้าน้ี น ามา
จากบทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง หัวขอ้ 4. แนวคิดเก่ียวกบัปัญหา และแนวทาง
การพฒันาการบริหารจดัการ) 
 3. ข้อเสนอแนะส าหรับปัจจัยทีม่ีส่วนส าคัญต่อการเพิม่ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ด้านการจัดทีด่ินท ากนิให้กบัเกษตรกรของส านักงานการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม (สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ 4.) คือ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมควรวางแผนในการจดัหา
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ท่ีดินและทรัพยากรไวเ้พิ่มอีก เพื่อการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใด้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย เน่ืองจากยงัมีเกษตรกรจ านวนมากท่ียงัตอ้งการท่ีดินท ากิน ส าหรับใน
เร่ืองของการวางแผนในการจดัหาท่ีดินและทรัพยากรไวใ้นอนาคตน้ี สอดคล้องกบัแนวคิดของ     
ดูบรินท์ และไอรีแลนด์ (Dubrin and Ireland) (1993, p. 107) ในหนังสือ เร่ือง “Management & 
Organization” (Ohio: South-western Publishing Co.) ท่ีให้ความส าคญักบัในดา้นการวางแผน และ
การควบคุมไวด้้วยว่า “กระบวนการในการก าหนดเป้าหมายไวใ้นอนาคต การใช้ทรัพยากร และ   
การปฏิบติังานท่ีจะให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้การวางแผนจะเก่ียวเน่ืองกบัวิสัยทศัน์       
พนัธกิจ เป้าหมาย และกลยทุธ์ 
 4. ข้อเสนอแนะตามกรอบแนวคิดอ่ืน และแนวคิดอ่ืน  คือ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมควรอบรมบุคลากรของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหมี้ความรู้ ทกัษะใน
การปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัการท่ีดินท่ีมีการปรับเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มอยู่เสมอ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานให้รวดเร็วยิ่งข้ึน สอดคล้องกบัแนวคิดของ เครือวลัย ์ล่ิมอภิชาต 
(2537, หน้า 6-7) ท่ีกล่าวถึงการท่ีบุคลากรตอ้งเขา้รับการพฒันาหรือฝึกอบรมมีสาเหตุส่วนหน่ึงมา
จากการท่ีสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์รมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา การฝึกอบรม
ช่วยให้บุคลากรเรียนรู้ไดเ้ร็วยิ่งข้ึน (ขอ้เสนอแนะ หรือแนวคิดขา้งหน้าน้ี น ามาจากบทท่ี 2 แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง หวัขอ้ 4. แนวคิดเก่ียวกบัปัญหา และแนวทางการพฒันาการบริหาร
จดัการ) 
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