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บทคดัย่อ 
 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล  โดยมีวิธีวิทยาการวิจยัเป็น
วิจยัเชิงคุณภาพประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ และ   
การรับฟังความคิดเห็น 
 ขอ้คน้พบของการวิจยัคือการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้งมีหลกั   
นิติธรรมและธรรมาภิบาล โดยมีกฎหมายต้นแบบเพื่อการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ              
การอุดม ศึกษา พ .ศ . 2562 ท่ี มี โครงส ร้างกฎหมายประกอบด้วยการได้มาซ่ึ งกรรมการ                   
สภาสถาบนัอุดมศึกษา อ านาจและหน้าท่ี หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล การตรวจสอบการใช้
อ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา และความรับผดิของสภาสถาบนัอุดมศึกษา  
 ขอ้เสนอแนะของการวจิยั คือ การน ากฎหมายตน้แบบของการวิจยัเพื่อการปรับปรุงแกไ้ข
เป็ นแนวทางในการป รับป รุงแก้ไขพระราชบัญญั ติก ารอุดม ศึกษา พ .ศ . 2562 เพื่ อให ้                    
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สภาสถาบนัอุดมศึกษาใช้อ านาจหน้าท่ีในการควบคุมการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาให้มี
มาตรฐานการศึกษา ข้อเสนอแนะเร่ืองท่ีวิจยัต่อ คือ กฎหมายว่าด้วยการใช้อ านาจหน้าท่ีของฝ่าย
บริหารสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 
 

ค าส าคญั: หลกันิติธรรม, หลกัธรรมาภิบาล, อ านาจหนา้ท่ี, สภาสถาบนัอุดมศึกษา 
 

Abstract 
 The objective of this research is to create a model law on the execution of the authority 
of the Higher Education Council according to the rule of law and good governance. Research 
methodology is Qualitative research consisting of Documentary research; In-depth interview; 
Participatory Design, Co- Design; and Hearing.    
 The research found out that the execution of the authority of the Higher Education 
Council must have the rule of law and good governance. The model law for the amendment of the 
Higher Education Act, BE 2562 with a legal structure consisting of the acquisition of the Higher 
Education Council; authority; principle of the rule of law and good governance; examination of 
the execution of the authority and liability of the Higher Education Council.   
 The recommendation of the research is to apply the model law of the research for the 
improvement to be a guideline for the amendment of the Higher Education Act, BE 2562 in order 
to execute the authority to control the management of the Higher Education Administration for 
better education standard. Further research recdommended to be “A Model law for the execution 
of Higher Education Administration according to the rule of law and good governance”. 
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ความเป็นมาของปัญหาและความส าคญัของปัญหา  
 การจดัการศึกษามีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากการศึกษาเป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพของคนซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาประเทศทุกประเทศทัว่โลก  ประเทศ
ไทยไดใ้ห้ความส าคญัต่อการพฒันาการศึกษาในทุกระดบัรวมถึงการศึกษาในระดบัอุดมศึกษามา
โดยตลอดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาถือวา่เป็นการศึกษาระดบัสูงสุดท่ีมี
ความส าคัญเพราะเป็นการศึกษาในระดับท่ีมีการค้นคว้าวิจัย ในศาสตร์ น าไปสู่การพัฒนา            



 

C H A P T E R  27 

 603 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

การเรียนรู้  สร้างองคค์วามรู้ใหม่ นวตักรรมใหม่ และน าไปปฏิบติัไดจ้ริง  เพื่อมุ่งหวงัให้คนในชาติ
มีความรู้ความสามารถ พร้อมดว้ยคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ
ซ่ีงในการจดัการการศึกษาในระดบัอุดมศึกษานั้นมี “สถาบนัอุดมศึกษา” เป็นองคก์รหลกัท่ีมีหนา้ท่ี
ด าเนินการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ มาตรฐาน คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดตามนโยบายของ
ประเทศท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ี
จดัให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามแผนการพฒันาการศึกษาของชาติ และให้สถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐมีธรรมาภิบาลและมีมาตรฐานทางจริยธรรม 
 การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษานั้น “สภาสถาบนัอุดมศึกษา” เป็นองค์กรสูงสุดมี
อ านาจหน้าท่ีโดยตรงต่อการจดัการสถาบนัอุดมศึกษาโดยเร่ิมตั้งแต่อ านาจหน้าท่ีในการสรรหา
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา สรรหาหรือและแต่งตั้งอธิการบดี  ฝ่ายบริหาร การวางโยบายใน
การพฒันาบริหาร ออกขอ้บงัคบัภายในสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร ก ากบั
ดูแล ควบคุมและตรวจสอบการบริหารให้เป็นไปตามกฎหมาย และมีหนา้ท่ีวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาท
ในกรณีเกิดปัญหาในการปฏิบติั กล่าวไดว้า่ สภาสถาบนัอุดมศึกษาใชอ้  านาจนิติบญัญติั และในบาง
กรณีมีอ านาจในการบริหารจดัการ ใหคุ้ณใหโ้ทษกบับุคลากร นอกจากน้ีสภาสถาบนัอุดมศึกษายงัมี
อ านาจหน้าท่ีในการตดัสินวินิจฉยัช้ีขาดประเด็นพิพาทในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดซ่ึงถือเป็นการ
ใชอ้  านาจตุลาการ เป็นท่ีสุดในหน่วยงานภายในท่ีใชอ้  านาจทางการปกครองคือเป็นการใชอ้  านาจนิติ
บัญญัติไปในตัว ไม่ มีผู ้บังคับบัญชาล าดับขั้ นต่อไป ดังนั้ น  “สภาสถาบันอุดมศึกษา” จึงมี
ความส าคญัอยา่งยิ่งต่อมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาเพราะนอกจากจะจดัการศึกษาแลว้ “สภาบนั
อุดมศึกษา” ตอ้งเป็นแบบอยา่งองคก์รท่ีดีดา้นมีคุณธรรม จริยธรรม  หากมีการบริหารจดัการท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย หรือตอ้งบริการจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล ก็จะท าให้ผลการจดัการระดบัอุดมศึกษา
มีคุณภาพและมาตรฐาน จึงกล่าวไดว้า่ “หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล (The Rule of Law and 
Good Governance)” เป็นหวัใจส าคญัของการบริหารการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยน ามา
ก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐก็ถือไดว้่าเป็น
หน่วยงานท่ีส าคญัหน่วยงานหน่ึงท่ีจะตอ้งด าเนินกิจกรรมตามหลกัธรรมาภิบาล ดว้ยเช่นกนั และ
จากการส ารวจความสัมพนัธ์ของหลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารจดัการกิจการบา้นเมือง สามารถ
แบ่งเป็น 3 ช่วง ดงัต่อไปน้ี 
 1. ช่วงการมีกฎหมายว่าด้วยการมีหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลในหน่วยงานรัฐ  
 นบัตั้งแต่เกิดวกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มาประเทศไทยเร่ิมน าหลกั ธรรมาภิบาล
มาก าหนดเป็นแนวทางบริหารจดัการบ้านเมืองโดยปรากฎอย่างเป็นรูปธรรมในระเบียบส านัก



 

ณรงค์  พลมาตร์ / สุนีย์  มลัลกิะมาลย์ 

 604 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่11 ฉบบัที ่ 3 

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส ร้างระบบบริหารกิจการบ้าน เมืองและสั งคมท่ี ดี  พ .ศ . 2542 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 และได้ก าหนดหลักการ
บริหารจดัการบ้านเมืองท่ีดีไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-
2549) นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2546 ได้ตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติดา้น
จริยธรรม ธรรมาภิบาล และการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจ ศรัทธา ไวว้างใจในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและ
หน่วยงานของภาครัฐและการใชจ่้ายเงินของแผน่ดิน โดยไดก้ าหนดหลกัการบริการกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี        
ส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า เป็นหลกัการส าคญัในการบริหารจดัการบา้นเมือง
ท่ีดี ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐก็เป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานหน่ึงท่ีจะตอ้งบริหารจดัการภายใต้
หลกัธรรมาภิบาลและหลกักฎหมายตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
 แต่อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า การบริหารจดัการของสถาบนัอุดมศึกษาช่วงเวลา
ดงักล่าวน้ีก็ยงั ไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลแต่อย่างใด เน่ืองจากพบว่ามีการทุจริตคอรัปชั่น        
มีการประพฤติมิชอบของบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา ไม่มีกลไกทางกฎหมาย และขาดกลไก     
ในการควบคุมตรวจสอบ การบริหารจัดการของสภาอุดมศึกษายงัคงเป็นไปในลักษณะของ
วฒันธรรมอุปถัมป์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกัน อนัเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาด้านการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส่งผลให้มีการฟ้องคดีเป็นจ านวนมาก จึงกล่าวได้ว่า        
การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาในช่วงดังกล่าวแม้ว่าจะเร่ิมน าหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) มาเป็นแนวทางในการบริหารจดัการบ้างแล้ว แต่ก็ยงัไม่ได้น าหลักธรรมาภิบาลมา
ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ท่ีเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนในกฎหมายเพื่อให้มีสภาพบงัคบัแต่อย่างใด        
ซ่ึงหากพิจารณาในบริบทของประเทศท่ีเป็นนิติรัฐ คือ การปกครองดว้ยกฎหมายโดยมี ธรรมาภิบาล
ในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีอยูด่ว้ย แต่ในช่วงเวลาน้ีท่ีแมจ้ะมีการน าหลกัธรรมภิบาลมาเป็นแนวทางใน
การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาแล้วก็ตาม แต่เม่ือยงัไม่มีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาก าหนด
เป็นหลกัเกณฑ์ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรมก็มี
ผลเท่ากบัยงัไม่มีการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลแต่อยา่งใด 
 2. ช่วงผลกระทบจากการไม่มีหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา 
 ใน ช่วงปี  พ .ศ . 2559 สืบ เน่ื องจากการบ ริห ารจัดการของสภาอุดม ศึกษาของ
สถาบนัอุดมศึกษาหลายแห่งไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลท าให้มีการฟ้องร้อง
คดีเป็นจ านวนมากในขอ้หาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
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และฝ่ายบริหารสร้างผลกระทบต่อมาตรฐานการศึกษา ดงันั้น จึงไดมี้ “ค าสั่งคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ท่ี 39/2559  เร่ืองการออกค าสั่งเพื่อแก้ไขธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา”      
อนัเน่ืองมาจากสถาบนัอุดมศึกษาขาดธรรมาภิบาลในหลายด้าน เช่น  การจดัการการศึกษาไม่มี
คุณภาพมาตรฐาน การออกกฎระเบียบไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายการจดัการทรัพยสิ์นไม่เป็นไป
ตามระเบียบ เกิดความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดี เล่นพรรคเล่นพวก มีการฟ้องร้องกนัต่อศาล 
จนไม่อาจแกปั้ญหาภายในสถาบนัอุดมศึกษาโดยกฎหมายปกติได ้ซ่ึงเหตุผลในการออกค าสั่งของ
คณ ะ รักษ าความส งบ เรียบ ร้อยแ ห่ งช าติล้วน แ ต่ เป็ น เห ตุ ท่ี ม าจากก ารใช้อ าน าจของ                        
สภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีไม่เป็นสามารถใช้อ านาจให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีดีของการจดัการ
อุดมศึกษาไปตามหลกัธรรมมาภิบาล เกิดความเสียหาย และมาตรฐานการศึกษาตกต ่ามีผลการจดั
อนัดบัคุณภาพศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาใน ประเทศไทยถูกจดัให้อยู่ในอนัดบั 8 จาก 10 ประเทศ      
ในกลุ่มประเทศอาเซียน นับว่าเป็นความตกต ่าด้านการศึกษาของประเทศไทยในยุคปัจจุบนัหรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือเป็นช่วงตกต ่าของการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาท่ียงัไม่เป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาลนัน่เอง 
 3. ช่วงการน าหลกัธรรมาภิบาลมาตราไว้ในพระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
 จากปัญหาของการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาในช่วงท่ีผ่านมานบัตั้งแต่ช่วงท่ีหน่ึง
และช่วงท่ีสองดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ส่งผลใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาล
ไปบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดท่ี 6 แนวนโยบาย    
แห่งรัฐ มาตรา 65 วา่ “รัฐพึงจดัใหมี้ยุทธศาสตร์เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กิดพลงั
ผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว...” นอกจากน้ีได้น าหลกัธรรมาภิบาลไปไวใ้นยุทธศาสตร์
ส่วนท่ี 4 และยุทธศาสตร์ส่วนท่ี 6 ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 
2560-2564) และมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษา คือ 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัส่งเสริมงานภายในของ
สถาบนัอุดมศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (ฉบบัท่ี 
3) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 
และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับ ท่ี 19) พ.ศ. 2562 นอกจากน้ีได้ตรา
กฎหมายใหม่ คือ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวตักรรม พ.ศ. 2562  จะเห็นได้ว่าประเทศไทยก็ให้
ความส าคญัต่อการศึกษาและเล็งเห็นวา่หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มีความส าคญัต่อการ
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บริหารจัดการสถาบัน อุดมศึกษาเป็นอย่างยิ่ง  ดังท่ีปรากฎให้ เห็นอย่างเป็น รูปธรรมใน
พระราชบญัญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทการอุดมศึกษาได้มีการก าหนด
หมวดธรรมาภิบาล ไวใ้นมาตรา 19 ถึงมาตรา 22  มีการก าหนดวิธีการก ากบัดูและควบคุมและ
ตรวจสอบอยา่งแบบเขม้ขน้ข้ึนมาก รวมถึงมีการบญัญติับทก าหนดโทษทางปกครอง และทางอาญา
ไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการน าหลกัธรรมาภิบาลไปบญัญติัไวใ้น
กฎหมายแล้วก็ตามแต่ จากการศึกษากลบัพบว่า ยงัขาดสภาพบงัคบัท่ีชดัเจน จึงกล่าวได้ว่าแมจ้ะ      
มีการบญัญติัหลกัธรรมาภิบาลอยา่งเป็นรูปธรรมในกฎหมายแลว้แต่ก็ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคข์อง
หลกัธรรมาภิบาลแต่อยา่งใด 
 จากท่ีกล่าวมา จึงเห็นได้ว่าหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการสากลซ่ึงประเทศท่ีปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยห รือระบบนิ ติ รัฐต้องใช้ เป็นหลักในการบ ริหารประ เทศ  และ
สถาบนัอุดมศึกษาก็เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศท่ีจะตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาล
ไปเป็นหลกัในการบริหารจดัการดว้ยเช่นกนั ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษานั้น สภาสถาบนัอุดมศึกษา  
มีความส าคญัอยา่งมากต่อการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา จึงเป็นปัญหาการใช้อ านาจ
และหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีขาดหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลส่งผลต่อมาตรฐาน
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศ และมีการฟ้องร้องเป็นคดีข้ึนสู่ศาลจ านวนมาก ดงันั้น การท่ี
จะท าให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาใช้อ านาจและหน้าท่ีได้ถูกตอ้งนั้น จะตอ้งมีค าตอบถึงกลไกและ
วธีิการตรวจสอบท่ีเหมาะสมจะมาจากการน าเอาทฤษฎีและหลกัการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้ง
แนวทางของมหาวิทยาลยัต่างประเทศ เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของสถาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล ท่ีจะท าใหไ้ดต้น้แบบกฎหมายท่ี
จะน าไปสู่การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงย่อมเป็นผลดีต่อ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของไทย  
 จากความเป็นมาของปัญหาน้ีเองท่ีการวิจยัน้ีมีแนวคิดในการจดัท ากฎหมายต้นแบบ
ส าหรับการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตาม “หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 
(The Rule of Law and Good Governance)” โดยคาดหวงัวา่จะส่งผลต่อมาตรฐานการศึกษา เป็นการ
ป้องกันการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ลดข้อพิพาทการน าคดีข้ึนสู่ศาล ลดการสูญเสียด้าน
บุคลากร ลดเวลา ค่าใช้จ่ายงบประมาณค่าใช้จ่ายอนัเกิดจากพิพาทเป็นคดีต่อกนั เกิดความคุม้ค่า
ต่อ เน่ื องในการจัดการศึกษา เพื่ อพัฒนาการด้านมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของ
สถาบนัอุดมศึกษา  
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย (Research Objectives) 
 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงค์ของการวิจยัเป็นเป้าหมายหลกั คือการจดัท ากฎหมายว่า
ดว้ยการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของสภาอุดมศึกษาของรัฐตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล  เป็นกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ให้เป็นกฎหมายท่ีมีการ
น าเอาหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลไปใชไ้ดเ้ป็นรูปธรรม 
 

สมมุติฐานการวจิัย (Hypothesis) 
 การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีขาดหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล
และขาดการตรวจสอบส่งผลต่อมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา การมีกฎหมาย
ท่ีจะควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นไปตามหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาลโดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วย การได้มาซ่ึงกรรมการ       
สภาสถาบันอุดมศึกษา อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามหลักนิติธรรมและ          
ธรรมาภิบาล การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา และความรับผิด
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา จะท าให้มีกลไกทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและจะน าไปสู่คุณภาพ
และมาตรฐานของการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
 

วธิีด าเนินการวจิัย (Research Methodology) 
 การวจิยัไดก้ าหนดวธีิวทิยาการวจิยัเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย 
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร คือ 
ต ารา กฎหมาย รายงานการวิจยั บทความในวารสาร เอกสารสัมมนา และขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต      
ท่ีเป็นขอ้มูลดา้นบทความและหนงัสืออิเล็กทรอนิกส์ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมีทั้งเอกสารภาษาไทยและ
ต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา 
โดยก าหนดประเด็นการวิเคราะห์ คือ  
   1.1  หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง เช่น  หลกันิติธรรม (Rule of law)     
หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลกัทฤษฎี
อ านาจรัฐ (State Power) ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power) ทฤษฎีการกระจาย
อ านาจ (Decentrlization) ทฤษฎีการบริการการศึกษา  
   1.2  กฎหมายต่างประเทศ โดยศึกษาวิเคราะห์หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลใน
สถาบนัอุดมศึกษาของต่างประเทศ ไดแ้ก่  
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    1) เครือรัฐออสเตรเลีย (Australia) ท่ีมีหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของเครือรัฐ
อ อส เต ร เลี ย  (University governance in Australia, 2548) แล ะ  “ข้ อ ก าห น ด ธ รรม า ภิ บ าล
ระดบัประเทศ (National Governance Protocols: NGP, 2016)” ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์
ท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลท่ีใช้บังคับกับมหาวิทยาลัยของเครือรัฐออสเตรเลีย และ
พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัเจมส์คุก ค.ศ. 1997 (James Cook University act 1997) 
    2) สหราชอาณาจักร (United Kingdom) มีหลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยของ  
สหราชอาณาจักร (University governance in United Kingdom, 2018) ประมวลธรรมาภิบาล
สถาบนัอุดมศึกษา (Code of Good Higher Education Governance, 2017) และประมวลธรรมาภิบาล
สถาบนัอุดมศึกษาของสกอตแลนด ์(Scottish Code of Good Higher Education Governance, 2017) 
   1.3  กฎหมายไทย ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560  พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4 ) พ.ศ. 
2562  พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร กระทรวงกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวตักรรม พ.ศ. 2562  พระราชบญัญติัส่งเสริมงานภายในของสภาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2562  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 6 ) พ.ศ. 2562  
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 19 ) พ.ศ. 2562  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 2561 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ท่ี 39/2559  เร่ืองการจดัการระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา 
นอกจากน้ีไดศึ้กษากฎหมายวา่ดว้ยมหาวทิยาลยัของรัฐ  
 ทั้งน้ี รวมทั้ งนโยบายและกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการ
สถาบนัอุดมศึกษา ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2660-2564) 
 2. การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth interview) มี เป้าหมายท่ีจะได้ความคิดเห็นของ
ประชากรสัมภาษณ์ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ประกอบด้วย นักกฎหมายหรือผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมาย   
การบริหารสภาสถาบนัอุดมศึกษา นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายอธิการ    
สภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย ผูท้รงคุณวุฒิ บุคลากรในสภาสถาบนัอุดมศึกษา   
สายบริหาร วิชาการ ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับขอ้เสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ       
การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
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  3. การมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
 เป็นวิธีวิทยาการวิจยัแนวใหม่ ท่ี สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2560) น ามาใช้โดยมีแนวคิดให้
ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบขอ้บญัญติักฎหมายท่ี
ตอ้งการให้มีการตราในกฎหมายเพื่อให้มีการน าเอาหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลมาใชใ้นการใช้
อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา โดยมีกระบวนวิธีด าเนินการ แยกประชากรออกเป็น 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ เป็นกลุ่มประชากรเฉพาะท่ีมีประสบการณ์ในการใช้อ านาจและหน้าท่ีของ     
สภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล แยกเป็น 4 กลุ่มๆ ละ 4 คน ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาบนัอุดมศึกษา นกัวิชาการจากสถาบนัอุดมศึกษา  อาจารย์
ประจ าสถาบนัอุดมศึกษา และกลุ่มผสมจากการใหป้ระชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนั เป็น 4 
กลุ่ม ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะมีผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาบนัอุดมศึกษา นักวิชาการจาก
สถาบนัอุดมศึกษา อาจารยป์ระจ าสถาบนัอุดมศึกษา รวม 4 คน ทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมใน      
แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัอภิปรายตามประเด็นจากโครงร่างของกฎหมายตน้แบบท่ีการวิจยัได้คน้พบ
เป็นร่างไวแ้ลว้ ซ่ึงค าตอบท่ีไดม้าทั้งหมดจะวเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหวา่งกลุ่มเพื่อใหเ้ป็นค าตอบ
ท่ีการวิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์กับร่างรูปแบบกฎหมาย ซ่ึงจะท าให้ได้กฎหมายต้นแบบท่ีจะ
ด าเนินการตามวตัถุประสงคข์กงการวจิยั 
 4. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Hearing)  
 เป็นการน าเอาขอ้คน้พบจากการวิจยัน าเสนอต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อการวิพากษ์ ซ่ึงน าไปสู่
การปรับปรุงแกไ้ขเพื่อใหเ้ป็นงานวจิยัท่ีมีความสมบูรณ์มากข้ึน 
 

ข้อค้นพบจากการวจิัย 
 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคห์ลกัไดศึ้กษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ    
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามหลกันิติธรรมและ   
หลกัธรรมาภิบาล และศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ผลกระทบจากการใช้อ านาจ
และหน้าท่ีของและกฎหมายท่ีใช้บังคับในปัจจุบันของประเทศไทย นอกจากน้ี ได้ศึกษาและ
วิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance) และกฎหมายต่างประเทศ   
ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจและหน้าท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา ของรัฐตามหลักนิติธรรมและ         
ธรรมาภิบาลเพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการใชอ้  านาจและหนา้ท่ี
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล สืบเน่ืองมาจากสภาพในปัจจุบันท่ี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา
ย ังคงประสบปัญหาท่ีไม่สามารถก ากับ ดูแลและควบคุมตรวจสอบ การบริหารจัดการ
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สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ให้บรรลุตามวตัถุประสงคก์ารอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐหลาย
แห่งยงัมีปัญหาด้านมาตรมาตรฐานหลกัสูตร การบริหารจดัการไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งไม่สอดคลอ้งกบั “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University 
Good Governance)”  อยา่งมีนยัส าคญั ซ่ึงเป็นปัญหาและความส าคญัท่ีการวิจยัน้ีมุ่งคน้หาค าตอบท่ี
น าไปสู่การเสนอให้น า “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance)” อนัเป็น
หลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัในการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีน าไปสู่การสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีใชก้ ากบั
ดูแลการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีสภาพบงัคบัทาง
กฎหมาย ซ่ึงการวิจยัน้ีไดด้ าเนินการจนบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว และเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีก าหนดไว ้จึงสรุปและอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 ประเทศไทยเร่ิมตระหนักถึงความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล โดยก าหนดเป็น
แนวนโยบายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นอกจากนั้นไดต้รากฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีมี
บทบญัญติัท่ียนืยนัถึงความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาล เช่น พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. 2562 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
โดยเฉพาะพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการอุดมศึกษา
โดยตรง  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามท่ีกล่าวมาข้างตน้แล้ว พบว่า ยงัไม่มีการ
บญัญติัหลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจน เป็นรูปธรรม และมีสถาพบงัคบัให้ใชไ้ด้
เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้น ข้อเท็จจริงภายในสถาบันอุดมศึกษาเองได้มีการออก
ขอ้บญัญติัว่าด้วย ธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งมาใช้ในการปฏิบติังานเป็นเวลานาน     
แต่ไม่มีกรอบสภาพบงัคบัและไม่มีกรอบในการตีความการใช้อ านาจหน้าท่ีมีความชดัเจนในหลกั
ธรรมาภิบาลเพื่อให้มีสภาพบงัคบั เพื่อใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะกบัผูใ้ชอ้  านาจ
บริหารจดัการการศึกษาสูงสุด คือ สภาสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงควรให้มีความเหมาะสมและให้เขา้กบั
บุคคลากรท่ีทรงคุณค่าทางการศึกษา นอกจากการเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายด้วยการน าหลัก    
ธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาไปบญัญัติเป็นตวับทกฎหมายท่ีท าให้หลกัธรรมาภิบาลมีสภาพ
บงัคบัตามกฎหมายแลว้ การวิจยัน้ีไดเ้สนอให้น าหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลไปเป็นกรอบ
ในการเสนอให้มีการตรากฎหมายในประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวข้องการใช้อ านาจและหน้าท่ีของ      
สภาสถาบนัอุดมศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 1. โครงสร้างและการได้มาซ่ึงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ขอ้คน้พบของการวิจยั
สรุปว่าการไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ยงัคงมีปัญหาดา้นนิติธรรม สาเหตุจากการท่ี
กฎหมายจดัตั้งสภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนดให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาสามารถออกกฎหมายระดบั



 

C H A P T E R  27 

 611 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

รอง คือ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยคุณสมบติั และวิธีการสรรหากรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาในการออก
กฎหมายเอง ซ่ึงสามารถท าไดง่้ายและมีการออกกฎเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่พวกพอ้งฝ่ายบริหาร และ
สัดส่วนการได้มาซ่ึงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา สมรรถนะและความรู้ความสามารถ         
ความเช่ียวชาญ เป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้การวิจยัได้น าไปสู่การปรับเปล่ียนการได้มาซ่ึงกรรมการ
สถาบนัอุดมศึกษา และสัดส่วนการไดม้า เพื่อให้การใช้อ านาจและหน้าท่ีของสถาบนัอุดมศึกษามี
ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
  1) การไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาประกอบด้วยกรรมการสรรหาท่ีมา
จากบุคคลภายนอกและภายใน และไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสถาบนัอุดมศึกษา และท่ีส าคญัตอ้งมี
ความเป็นกลาง 
  2) สัดส่วนการได้มาซ่ึงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมากกวา่บุคคลภายใน เพราะเป็นกลไกขบัเคล่ือนส าคญั   
ซ่ึงใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพ 
  3) คุณสมบติัของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาประเภทผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งมีความรู้
ความสามารถ สมรรถนะตรงตามวตัถุประสงคข์องสถาบนัอุดมศึกษา   
  4) กรรมการจากบุคคลภายในประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูป้ฏิบติังานใน
สถาบนัอุดมศึกษา เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายจดัตั้ง    
  5) กฎหมายก าหนดวิธีการได้มา คุณสมบติักรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งมี
ความชดัแจง้ เปิดเผยเป็นกฎหมายกลางเป็นไปตามหลกันิติธรรม โดยผา่นการตรวจสอบโดยการมี
ส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
 ขอ้สรุปดา้นการไดม้าของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะส่งผลให้ไดก้รรมการ
ท่ีมีสมรรถนะและประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีควบคุมการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยชอบ และจะ
เป็นการป้องกนัการสืบทอดอ านาจของฝ่ายบริหารได ้
 2. อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษา ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปว่า การใช้
อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นการบริหารงานแบบกลุ่มคณะบุคคลโดยการประชุม
และออกเสียงข้างมากตามรูปแบบการบริหารจดัการคล้ายกบับริษทั บริษทัมหาชน และอ านาจ
หน้าท่ีมีก าหนดไว้ชัดแจ้งตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา และ
พระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยันั้นๆ ถือว่าเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายบญัญติัไว ้แต่ท่ีเป็น
ปัญหาคือ หลักธรรมาภิบาล ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายปฏิบัติหน้า ท่ีการใช้อ านาจหน้าท่ี                   
สภาสถาบันอุดมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามมาตรา 19 ถึงมาตรา 21 ยงัไม่มีข้อบัญญัติ          
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ธรรมาภิบาลเป็นกรอบการใช้ดุลพินิจให้มีสภาพบงัคบัเป็นกฎหมายเป็นรูปธรรม อาจท าให้การใช้
อ านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีดีน าไปสู่การมีธรรมาภิบาล พบวา่ มีดงัน้ี  
  1) ใหมี้การก าหนดความหมายของธรรรมาภิบาลของสภาสถาบนัอุดมศึกษาให้ชดัเจน
ไวใ้นกฎหมายพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา เพื่อให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการ
ใชอ้  านาจหนา้ท่ีและปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
  2) ให้ มี ก ารก าหนดกรอบการใช้ ดุ ลพิ นิ จก ารใช้อ าน าจหน้ า ท่ี ของน ายก                    
สภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและผูบ้ริหารให้ชดัแจง้ เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัภาระหนา้ท่ี เพื่อจะไดส้อดคลอ้งกบัความรับผดิชอบตามอ านาจหนา้ท่ี  
 3. หลกันิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา ขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุป
ได้ว่า  “หลัก นิ ติธรรมและหลักธรรมาภิบาล ” เป็นหัวใจส าคัญของการบ ริหารจัดการ
ส ถ าบัน อุ ดม ศึ กษ าเน่ื อ งจ าก เป็ น ห ลัก ก ารส าคัญ ของก ารป กครองใน ระบบ นิ ติ รั ฐ                            
สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตอ้งปฏิบติัตาม“หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย (University Good 
Governance)” ท่ีนานาประเทศใช้เป็นหลักท่ีส าคัญอย่างเฉพาะเจาะจงเพื่อใช้เป็นกรอบหรือ
หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีใชใ้นการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงจากเดิมหลกัธรรมาภิบาลมี
หลักการท่ี เป็นนามธรรม แต่ข้อค้นพบจากการวิจัยสรุปได้ว่า ในการบริหารจัดการกิจการ
สถาบันอุดมศึกษานั้ นหลาย ๆ ประเทศได้ให้ความส าคัญต่อหลักธรรมาภิบาลท่ีใช้อย่าง
เฉพาะเจาะจงกับสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ “หลักธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา” ซ่ึงหมายถึง 
แนวคิด หลกัการพื้นฐานของการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีท่ีสถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้งน าไปเป็นกรอบใน
การตรากฎหมายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และได้น ามาเป็นหลักส าคญัในการสร้างกลไกทาง
กฎหมายท่ีใช้บริการจัดการสถาบันอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพ เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย               
ได้ก าหนดหลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยของเครือรัฐออสเตรเลีย (University governance in 
Australia) อยา่งเฉพาะเจาะจงและน าหลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัไปก าหนดอยา่งเป็นรูปธรรมใน
ตวับทกฎหมายท่ีเรียกว่า “ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols : 
NGP)” ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกบัหลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีใช้
บงัคบักบัมหาวิทยาลยัของรัฐออสเตรเลียทั้งหมด รวมถึงมหาวิทยาลยัในเครือท่ีเปิดท าการสอนอยู่
ต่างประเทศด้วย เช่น มหาวิทยาลยัในเครือท่ีเปิดท าการสอนอยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นต้น 
นอกจากน้ีสหราชอาณาจกัร (United Kingdom) ก็ให้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั
ด้วยเช่นกัน โดยได้ก าหนดหลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยของสหราชอาณาจักร (University 
governance in United Kingdom) แล้วน าหลักการส าคัญในหลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยไป
ก าหนดไวอ้ย่างเป็นรูปธรรมในตวับทกฎหมายท่ีเรียกวา่ “ประมวลธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา 
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(Code of Good Higher Education Governance)” โดยมีวตัถุประสงค์ให้มหาวิทยาลัยของสหราช
อาณาจกัรองักฤษ เวลล์ และสกอตแลนด์ ตรากฎหมายท่ีมีเน้ือหาและบทบญัญัติสอดคล้องกับ
ประมวลธรรมาภิบาลสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงพอสรุปได้ว่า องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล
มหาวิทยาลัย  (Elements of University Good Governance) ได้แก่ หลักนิติธรรม (Rule of Laws) 
หลักจริยธรรม (Ethics) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักการมีส่วนร่วม (Participation)    
หลักความรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม (Accountability) หลักความรับผิด (Responsibility)       
หลกัความคุม้ค่า (Utility) ซ่ึงการวิจยัน้ีไดน้ าเอาองคป์ระกอบทั้ง 7 ประการของ “หลกัธรรมาภิบาล
สถาบันอุดมศึกษา” มาเป็นกรอบส าคัญรวมถึงน าไปบัญญัติเป็นกฎหมายท่ีใช้บริหารจัดการ
สถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงทุกองค์ประกอบเป็นหลกัการส าคญัของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและ
หมายความรวมถึงการบริการจดัการสถาบนัอุดมศึกษาดว้ย มีรายละเอียดท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  1) หลักนิติธรรม (Rule of Laws) หลักนิติธรรมเป็นหลักท่ีเป็นกรอบในการตรา
กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสถาบนัอุดมศึกษา และ
สังคมภายในสถาบนัอุดมศึกษายินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบันั้นถือวา่เป็นการ
ปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคลในการน าหลกัน้ีมาปฏิบติัจะตอ้ง
ค านึงถึงเร่ืองความเป็นธรรมและความยุติธรรม ดังนั้ น จากหลักนิติธรรมตามท่ีกล่าวมาขา้งต้น     
การวิจยัน้ีจึงเห็นวา่การแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระใน
กฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไวว้า่ ให้จดัท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีทนัสมยั มีความ
เป็นธรรมและยุติธรรม รัดกุม รวดเร็วและใช้บังคับได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ          
ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย การแบ่งแยกอ านาจ การกระจายอ านาจ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การใช้
อ านาจ การเป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หลกันิติธรรม  จึงเป็นการตรา
กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสถาบนัอุดมศึกษา และ
สังคมภายในสถาบนัอุดมศึกษายนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบันั้น 
  2) หลักจริยธรรม (Ethics) หลักจริยธรรมเป็นข้อก าหนดในการปฏิบัติหรือกฎ 
หลักเกณฑ์ท่ีต้องปฏิบัติให้สอดคล้องหรือเป็นไปตามหลักคุณธรรม โดยท่ีหลักคุณธรรมเป็น
หลกัการส าคญัท่ีเกิดจากจิตส านึกของบุคคลท่ีจะประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีถูกตอ้งและตระหนกัรู้ว่า   
ส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด หรือกล่าวอีกนยัก็คือ หลกัคุณธรรมเป็นพื้นฐานของหลกัจริยธรรมนัน่เอง ดงันั้น 
จากหลกัจริยธรรมตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การวิจยัน้ีจึงเห็นว่าการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตาม
หลกัจริยธรรม ต้องก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไวว้่า  “ให้จดัท า
ประมวลจริยธรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามหลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยท่ีมุ่งไปสู่          
ความซ่ือสัตย ์ขยนั มีระเบียบวินยั หน่วยงานและบุคลากรตอ้งมีความสุจริต ตลอดจนปฏิบติัหน้าท่ี
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ตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณ” หลกัจริยธรรมโดยจดัท าประมวลจริยธรรมเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ตามหลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั  มีระเบียบวินยั 
หน่วยงานและบุคลากรต้องมีความสุจริต ตลอดจนปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณ  
  3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หลกัความโปร่งใสเป็นการสร้างความไวว้างใจ
ซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส 
ประชาชนไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและเขา้ใจง่าย มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบ
ความถูกต้องชัดเจนได้และนอกจากนั้นการตดัสินใจและการปฏิบติังานของสถาบนัอุดมศึกษา        
มีความโปร่งใส เปิดเผยให้สาธารณชน ตรวจสอบได้ เร่ืองน้ีเป็นประเด็นส าคญัในการตดัสินใจ        
ท่ีเหมาะสมของภาครัฐและเอกชน ประชาชนตดัสินใจไดถู้กตอ้ง และมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของภาครัฐมากข้ึนดว้ย ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นวา่การแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกั
ความโปร่งใส ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบ โดยก าหนดกรอบไวว้่า “ให้ก าหนด
วิธีการและวิธีปฏิบัติท่ีท าให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีเหมาะสม และสามารถ
ตรวจสอบความถูกตอ้งได”้ หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนใน
ชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส นอกจากนั้ น                
การตดัสินใจและการปฏิบติังานของสถาบนัอุดมศึกษา มีความโปร่งใส เปิดเผยให้สาธารณชน 
ตรวจสอบได ้
  4) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาคม ผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีส่วนร่วมรับรู้และได้เสนอ ความเห็นในการตดัสินปัญหาส าคญัของ
ภายในสถาบนัอุดมศึกษา ไม่ว่าจะเป็นด้วยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชา
พิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก าหนด ซ่ึงฝ่ายบริหาร        
สภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือบุคคลภายในสถาบนัอุดมศึกษาให้มีสิทธิมีส่วนร่วมกนัการก าหนด
นโยบาย ตดัสินใจ วางแผนพฒันาระบบการศึกษาและวิชาการ ตลอดจนส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สถาบันอุดมศึกษา ดังนั้ น การวิจยัน้ีจึงเห็นว่าการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลักการมี      
ส่วนร่วม ต้องก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายต้นแบบโดยก าหนดกรอบไวว้่า “ให้ก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการและวิธีปฏิบติัเพื่อให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร ร่วมเสนอและร่วมตดัสินใจในปัญหาต่างๆ ตลอดจนการบริการจดัการอย่างเสมอภาค” 
หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาคมมีส่วนร่วมรับรู้และไดเ้สนอ ความเห็นในการ
ตัดสิน ปัญหาส าคัญของภายในสถาบัน อุดมศึกษา ไม่ ว่าจะเป็นด้วยการแจ้งความ เห็น                     
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
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  5) หลกัความรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม (Accountability) หลกัความรับผิดชอบ
ต่อองค์กรและสังคมเป็นหลกัท่ีเน้นในเร่ืองของการตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการ
กระท าของตน ดังนั้ น กรรมการสถาบันอุดมศึกษา ผูบ้ริหาร เจ้าหน้าท่ี พนักงาน หรือบุคคล             
ท่ีเก่ียวข้องกับ สถาบนัอุดมศึกษาจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย และใช้อ านาจโดยค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและมีความรับผดิชอบตาม
บทบาทหน้าท่ีของรัฐ ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นว่าการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัความ
รับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม  ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไว้
ว่า “ให้ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีให้ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรมในการ
ท างานท่ีมีเป้าหมายท่ีน าไปสู่การตระหนกัในหนา้ท่ี ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ต่อหน่วยงานและต่อ
สังคม และต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายรวมถึงมีกลไกท่ีสามารถตรวจสอบได้” หลักความ
รับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม โดยก าหนดอ านาจและหน้าท่ีให้ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุนให้มี
การพฒันาจริยธรรมในการท างานท่ีมีเป้าหมายท่ีน าไปสู่การตระหนกัในหนา้ท่ีความรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ี ต่อหน่วยงานและต่อสังคม และตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายรวมถึงมีกลไกท่ีสามารถ
ตรวจสอบได ้
  6) หลกัความรับผิด (Responsibility) หลกัความรับผดิเป็นหลกัการท่ีแสดงความรับผิด
และรับผดิชอบในผลของการกระท าตามบทบาทและหนา้ท่ีของผูก้ระท า ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นวา่
การแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัความรับผิดตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบ
โดยก าหนดกรอบไวว้่า “โดยก าหนดให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง ทางแพ่งและทางอาญา”     
หลกัความรับผิด โดยก าหนดให้ผูก้ระท าให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง ทางแพ่งและทางอาญาใน
ผลการปฏิบติั 
  7) หลักความคุ้มค่า (Utility) หลักความคุ้มค่า เป็นหลักการบริหารจดัการและใช้
ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ให้มีความประหยดั ใช้ของอย่างคุม้ค่า
และสร้างสรรคร์ะบบวิชาการและการบริหารงานให้มีคุณภาพและสามารถแข่งขนัได ้นอกจากนั้น
แลว้รัฐบาลควรเขม้งวดในการใชง้บประมาณอยา่งประหยดัและทบทวนให้มีการใชท้รัพยากรอยา่ง
หมุนเวียน มีการปรับปรุงระบบงบประมาณ ระบบการบริหารบุคคล ปรับเปล่ียนกฎหมายให้
ทนัสมยั และปรับเปล่ียนวฒันธรรม ค่านิยมให้สอดคลอ้งกบัการบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษา 
ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นวา่การแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัความคุม้ค่า  ตอ้งก าหนดเน้ือหา
สาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไวว้า่ “โดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามหลกัการ
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บริการจดัการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถาบนัอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุม้ค่า โดยมีการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ” หลักความคุ้มค่า เป็นหลักการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด เพื่อให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ให้มีความประหยดั  ใชข้องอยา่งคุม้ค่าและสร้างสรรคร์ะบบวิชาการ
และการบริหารงานใหมี้คุณภาพและสามารถแข่งขนัได ้
 ขอ้คน้พบของการวจิยัสรุปวา่ หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลมีความเป็นสากลและ
ยอมรับกนัทัว่โลกวา่เป็นปัจจยัส าคญัในการบริหารจดัการท่ีดีควรก าหนดให้ชดัแจง้ไวเ้ป็นกฎหมาย
กลางไวใ้นกฎหมายแม่บทเป็นกฎหมายกลางส าหรับสภาสถาบนัอุดมศึกษา เหมือนกบัต่างประเทศ 
เพื่อน าไปสู่การพฒันาการก ากบัดูแล ควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย ตลอดจนน าไปสู่
การบริหารจดัการท่ีดี ดงันั้น หลกัธรรมมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษาจึงมีองคป์ระกอบทั้ง 7 ดา้น
ดงักล่าว              
 การใหส้ภาสถาบนัอุดมศึกษามีการใช้อ านาจหนา้ท่ีภายใตห้ลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล
ยอ่มน าไปสู่การควบคุมการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อ
การสร้างมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาให้ดีข้ึน และสามารถลดปัญหาขอ้พิพาทท่ีน าไปสู่การ
ฟ้องร้องเป็นคดีใหน้อ้ยลงไปได ้
 4. การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าทีข่องสถาบันอุดมศึกษา   
 ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปวา่ กลไกกฎหมายใชใ้นการควบคุม การก ากบั การตรวจสอบ
การใช้อ านาจหน้าท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษา หลายแห่งยงัคงมีความบกพร่องขาดประสิทธิภาพ
น าไปสู่ปัญหาการจดัการอุดมศึกษา ต่อผลมาตรฐานการศึกษา เกิดปัญหาพิพาท อนัน าไปสู่การ
วินิจฉัยหรือตดัสินปัญหาของศาลซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาปลายเหตุ การควบคุมตรวจสอบเป็นหลกั   
ธรรมาภิบาล  ท่ีส าคัญ ในการจัดการศึกษา การใช้อ านาจบ ริหารจัดการการศึกษาของ                     
สภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นการใช้อ านาจทางปกครอง การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามกฎหมายจดัตั้ งตามวตัถุประสงค์ ต้องเน้นการตรวจสอบภายใน
องค์การท่ีใช้อ านาจให้เข้มแข็งก่อน ซ่ึงการตรวจสอบภายในของสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็น
องค์กรสู งสุ ดย่อม เป็ นก ารยาก ต่อการตรวจสอบ  ปัญห ากรรมการตรวจสอบภายใน
สถาบันอุดมศึกษาส่วนมากเป็นบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษา และได้รับการแต่งตั้ งโดย        
สภาสถาบนัอุดมศึกษา ยอ่มไม่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ หนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบใช้
อ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา แต่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบ พบวา่  
ยงัเป็นเร่ืองท่ียากในการท่ีจะเอาผิดได้อย่างแท้จริง เพราะโดยส่วนใหญ่แล้ว เร่ิมตั้ งแต่การตั้ ง
คณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา สภาสถาบนัอุดมศึกษา หรือผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นไปใน
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ลกัษณะพวกพอ้งและเอ้ือประโยชน์กนั การท่ีจะไปขดุรากถอนโคนเพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้งรับผิด
จากการใช้อ านาจและหน้าท่ีท่ีไม่ชอบจึงเป็นเร่ืองท่ียาก แมว้่าในเร่ืองของการตรวจสอบการใช้
อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะตกอยู่ภายใตก้ฎหมายหลายฉบบั ขอ้คน้พบของ
งานวิจยัน้ีเห็นวา่การให้มีองคก์รตรวจสอบท่ีมีความเป็นกลางโดยมีบุคคลผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ
มาจากบุคคลภายนอก ท่ีเข้าใจหลักการบริหารจัดการศึกษา และก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบในเชิงสร้างสรรค์ เสนอแนะ ทบทวน ป้องกนั ความเสียหาย และมีการรายงานผลการ
ตรวจสอบต่อสภาสถาบนัอุดมศึกษา คณะกรรมการการอุดมศึกษา และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ยอ่มก่อใหเ้กิดผลดีต่อการจดัการการศึกษาตามหลกัการทางสังคมวชิาการ   
 5. ความรับผดิของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปว่า ความรับผิดชอบ และความรับผิดต่อสังคมและส่วนรวม 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีส าคญัในการใช้อ านาจหน้าท่ีในการจดัการศึกษา เป็นการใช้อ านาจรัฐใน
การบริการสาธารณะใชเ้งินงบประมาณของแผน่ดินและมีผลกระทบต่อประชน ผูเ้รียน ผูป้ฏิบติังาน
ในสถาบนัอุดมศึกษาของประชาชนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีในทางป้องกนั 
และรับผิดชอบจากผลการกระท าโดยมีเจตนาท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายและสร้างความเดือดร้อนจาก
การปฏิบติัหน้าท่ี ตลอดจนรับผิดชอบต่อองค์กรและรวมถึงทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง การก าหนด
ความรับผดิของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาควรมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภาระหนา้ท่ี 
และความสัมพันธ์กับผลการกระท าซ่ึงอาจเป็นการกระท าทางปกครอง ความรับผิดของ               
สภาสถาบนัอุดมศึกษานั้นพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ได้มีการบญัญติัหมวดความ     
รับผิดในทางปกครองไวใ้นมาตรา 73 และมาตรา 74 และมีการก าหนดโทษทางอาญาไวใ้นมาตรา 
75 ถึงมาตรา 78 จากการศึกษาหลกัจดัการศึกษาและหลกัธรรมาภิบาลสรุปวา่โทษทางปกครองและ
โทษทางอาญาท่ีบญัญติัไวแ้ต่ยงัไม่ครบถว้น และเพื่อให้ธรรมาภิบาลและจริยธรรม มีผลบงัคบัใช ้
แต่ไม่มีสภาพบงัคบั ดงันั้น เพื่อให้สอดคล้องกบับริบทของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีใช้
อ านาจหน้าท่ีทางปกครองและด้านบริหารจดัการศึกษา ซ่ึงตอ้งใช้ดุจพินิจมีความอิสระ คล่องตวั       
มีเสรีภาพทางวิชาการ และตอ้งเสียสละ เหมาะสมกบัค่าตอบแทนจากการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีการวิจยัได้น าไปสู่การก าหนดบทลงโทษหรือความรับผิดของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
ในทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง  เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับสัดส่วนตามเจตนาและ    
ความเสียหายในการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา และเพื่อให้มีการปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นไปตามนิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล   
 ขอ้คน้พบของการวิจยัคือ การใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้งมีหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาล โดยมีกฎหมายต้นแบบเพื่ อการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการ
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อุ ดม ศึกษ า พ .ศ . 2562 ท่ี มี โค รงส ร้ างกฎหม ายป ระกอบด้ว ยก ารได้ม า ซ่ึ งก รรมก าร                         
สภาสถาบนัอุดมศึกษา อ านาจและหนา้ท่ี หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล การตรวจสอบการใช้
อ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา และความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา จากสภาพ
ในปัจจุบันท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของ
สถาบนัอุดมศึกษายงัคงประสบปัญหาท่ีไม่สามารถก ากบัดูแลและควบคุมตรวจสอบ การบริหาร
จดัการสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ให้บรรลุตามวตัถุประสงคก์ารอุดมศึกษา อนัเป็นหลกัการพื้นฐาน
ท่ีส าคญัในการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์น าไปสู่การสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีใชก้ ากบัดูแลการใชอ้  านาจ
และหน้าท่ีของสภาสถาบันอุดมศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีสภาพบังคับทางกฎหมาย            
จากขอ้คน้พบดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการใช้อ านาจและ
หน้าท่ีของสภาอุดมศึกษาของรัฐตามหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงกฎหมายต้นแบบ 
(Model Law) ในงานวิจัยน้ีหมายถึง กฎหมายท่ีก าหนดกรอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของ              
สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา โดยร่าง
พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีไดจ้ดัท าข้ึน ดงัน้ี 
 

บันทกึหลกัการและเหตุผลประกอบร่าง 
พระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัการ 
ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 

เหตุผล 
 หลักธรรมาภิบาลสถาบันอุดมศึกษามีความส าคัญต่อการใช้อ านาจและหน้าท่ีของ        
สภาสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ในปัจจุบนันั้น แมว้า่จะให้ความส าคญัต่อหลกัธรรมาภิบาลแต่ก็ยงัไม่มีสภาพบงัคบัและไม่เป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาล สมควรมีกฎหมายท่ีน าหลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาไปเป็นหลกัการ
และหลกัเกณฑ์ส าคญัในการตราและบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อให้การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติัน้ี 
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ร่าง 
พระราชบัญญตัิพระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา (ฉบับที.่.) 

พ.ศ. .... 
   

 
  โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายการอุดมศึกษา 
  มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา  (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. 
....” 
  มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นตน้ไป 
  มาตรา 3 ให้เพิ่มค านิยามดงัต่อไปน้ีในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562 
  “คณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า คณะบุคคลคณะหน่ึงใน 
สถาบันอุดมศึกษา จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติ  กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารท่ีจัดตั้ ง
สถาบนัอุดมศึกษานั้น ๆ โดยสภาสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งจะมีองคป์ระกอบ และบทบาทหนา้ท่ี
แตกต่างกนัตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารจดัตั้งสถาบนั
สถาบนัอุดมศึกษา 
         “หลกัธรรมาภิบาลสภาบนัอุดมศึกษา” หมายความวา่ (1) หลกันิติธรรม โดยให้จดัท า
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีทนัสมยั มีความเป็นธรรมและยุติธรรม รัดกุม รวดเร็วและใช้
บังคับได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะต้องประกอบด้วย การแบ่งแยกอ านาจ         
การกระจายอ านาจ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ การใช้อ านาจ การเป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซง       
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
  (2) หลกัจริยธรรม  โดยจดัท าประมวลจริยธรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามหลกั
ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีมุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั มีระเบียบวินยั หน่วยงานและบุคลากรตอ้งมี
ความสุจริต ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวชิาชีพ และจรรยาบรรณ 
  (3) หลกัความโปร่งใส โดยการก าหนดวิธีการและวิธีปฏิบติัท่ีท าใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเหมาะสม และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
  (4) หลกัการมีส่วนร่วม  โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและวิธีปฏิบติัเพื่อให้ผูมี้
ส่วนเก่ียวข้องหรือผูมี้ส่วนได้เสียมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมเสนอและร่วมตดัสินใจใน
ปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนการบริการจดัการอยา่งเสมอภาค 
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  (5) หลกัความรับผดิชอบต่อองคก์รและสังคม โดยก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีใหช้ดัเจน 
ตลอดจนสนบัสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรมในการท างานท่ีมีเป้าหมายท่ีน าไปสู่การตระหนกัใน
หน้าท่ี ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ต่อหน่วยงานและต่อสังคม และตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย
รวมถึงมีกลไกท่ีสามารถตรวจสอบได ้
  (6) หลกัความรับผดิ โดยก าหนดใหผู้ก้ระท าใหมี้ความรับผดิทั้งทางปกครอง ทางแพ่ง
และทางอาญาในผลการปฏิบติั 
  (7) หลกัความคุม้ค่า โดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามหลกัการบริการจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถาบนัอุดมศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า 
โดยมีการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ  
         “วิญญูชนของผูมี้วิชาชีพ”  หมายความว่า ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัใน
การปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรฐานของผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในวิชาชีพเฉาะของตนเองเป็นปกติ 
วิสัย รู้ผิดชอบ ชั่วดี ในการท างาน ในอาชีพเฉพาะของตน มิใช่พิจารณาจากระดบัความสามารถ
เปรียบเทียบกบับุคคลทัว่ไป” 
  มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8/1 แห่งพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 
2562 
                “ให้ มีคณะกรรมสภาสถาบันอุดมศึกษาใช้อ านาจและหน้าท่ีให้ เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติจดัตั้ งสภาบนั
อุดมศึกษานั้น ๆ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา  
             การแต่งตั้ง สรรหา การเลือกตั้ง และคุณสมบติัของนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาและ
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาและขอ้บงัคบัของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา กฎหมายหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการสรรหากรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
อุดมศึกษาต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติ วิธีการสรรหา ท่ีก าหนดมาตรฐานไวไ้ม่ต ่ากว่าท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หากมีบทบญัญติักฎหมายจดัตั้งสภาบนัอุดมศึกษาและขอ้บงัคบัของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีขอ้ใดขดัหรือแยง้กบักฎหมายน้ีให้น าบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี
บงัคบัใชแ้ทน   
  ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษามีคณะกรรมสภาสถาบนัอุดมศึกษาจ านวนไม่น้อยกวา่ 15 
แต่ไม่เกิน 25 คน ประกอบด้วย กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาประเภทผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและประเภทมาจากบุคคลภายในสถาบนัอุดมศึกษาโดยการเลือกจากบุคคลภายใน
หรือโดยต าแหน่งตามกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา และให้มีจ  านวนกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาก
บุคคลภายนอกมากกว่าท่ีมาจากบุคคลภายในสภาสภาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสภาบัน
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อุดมศึกษาอยา่งน้อยตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย ดา้นบญัชี และดา้นการเงิน ดา้นละหน่ึงคน 
และใหมี้ผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาวชิาท่ีจดัการศึกษา 
  คณะกรรมการสรรหากรรมการสภาบันอุดมศึกษาต้องไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียกับ
สถาบนัอุดมศึกษาหรือเป็นผูป้ฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษาในขณะท่ีมีการสรรหานั้นกรรมการ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาประเภทผูท้รงคุณวุฒิให้มีการสรรหาจากบุคคลภายนอกจากรายช่ือผูข้ึ้น
ทะเบี ยน เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามสาขาอาชีพไว้กับคณะกรรมการการสภา
สถาบนัอุดมศึกษาอุดมศึกษา และตอ้งมีสัญชาติไทยและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
               (1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
               (2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย  
              (3) เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกไม่วา่จะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม เวน้
แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  
               (4) เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งใดในพรรค
การเมือง เวน้แต่จะไดพ้น้จากต าแหน่งดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี  
               (5) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของสถาบนัอุดมศึกษายกเวน้กรรมการสถาบนัอุดมศึกษา
ประเภทบุคคลภายในตามกฎหมายจดัตั้ง 
                ให้กรรมการสภาประเภทผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจ
ไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะแต่งตั้ง ใหด้ ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้                           
  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือ (1) ตาย (2) ลาออก (3) 
มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์  (4) เป็นผู ้มีลักษณะต้องห้ ามตามมาตรา 8/1 (1) ถึง (5)  (5) 
คณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษามีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด ทั้งน้ีการลงมติใหอ้อกดงักล่าว ตอ้งแสดงเหตุผลอยา่งชดัแจง้”     
  มาตรา 5  ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นส่วนท่ี  6  หลักธรรมาภิบาล มาตรา  19/1 แห่ง
พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
  มาตรา 19/1 “ในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา 
กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและผู ้บริหารต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ ความ
ระมดัระวงัและดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงคแ์ละ
ขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษา และมติคณะกรรมการสถาบนัอุดมศึกษา   
                การป ฏิบั ติหน้ า ท่ี ด้วยความ รับ ผิดชอบและความระมัดระวัง  น ายกสภ า
สถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสถาบนัอุดมศึกษาและผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งกระท าเยี่ยง
วิญญูชนผูมี้วิชาชีพเช่นนั้นจะพึงกระท าภายใตส้ถานการณ์อย่างเดียวกนั โดยให้ยึดหลกันิติธรรม 
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หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
และใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัธรรมาภิบาลของสภาสถาบนัอุดมศึกษา  
               การปฏิบติัหน้าท่ีใดท่ีนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
และผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา  พิสูจน์ไดว้า่ ณ เวลาท่ีพิจารณาเร่ืองดงักล่าว การตดัสินใจของตนมี
ลักษณะครบถ้วนดังต่อไปน้ี ให้ถือว่ากรรมการหรือผู ้บริหารผู ้นั้ นได้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
รับผดิชอบและความระมดัระวงัตามวรรคหน่ึงแลว้   
                   (1) การตดัสินใจไดก้ระท าไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริต และสมเหตุสมผลวา่เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของสถาบนัอุดมศึกษาเป็นส าคญั  
                   (2) การตดัสินใจไดก้ระท าบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ  
                   (3) การตดัสินใจไดก้ระท าไปโดยตนไม่มีส่วนไดเ้สีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มใน
เร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น การพิจารณาว่านายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
และผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา แต่ละคนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั 
ใหค้  านึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ีดว้ย  
                    (1) ต าแหน่งในสภาบนัอุดมศึกษาท่ีบุคคลดงักล่าวด ารงอยู ่ณ เวลานั้น  
                    (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งในสภาบนัอุดมศึกษาของบุคคลดงักล่าว 
ตามท่ีก าหนดโดย กฎหมาย หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
                    (3) คุณสมบติัความรู้ความสามารถ และประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงค์ของการ
แต่งตั้ง   
  การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการและผูบ้ริหารตอ้ง  
                    (1) กระท าการโดยสุจริต เพื่อประโยชน์สูงสุดของสถาบนัอุดมศึกษา  
                 (2) กระท าการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม และ  
                 (3) ไม่กระท าการใดอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของสถาบนัอุดมศึกษาอยา่ง
มีนยัส าคญั” 
   มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา  21 แห่งพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
และใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปน้ีแทน 
  มาตรา 21 “นายกสถาบนัอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งปฏิบัติ
หนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา 
  ให้สภาสถาบัน อุดมศึกษาแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการ               
ธรรมาภิบาลและจริยธรรม และ  คณะกรรมการบริหารความ เส่ี ยง จากบุคคลภายนอก                   
สภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นกลางและไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางเพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีก าหนด
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ไวใ้นขอ้บงัคบัวา่ดว้ยธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจและ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
                   (1) ทบทวนและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา เก่ียวกบัระบบ
การควบคุมภายใน  
                  (2) สอบทานรายงานการเงินและขอ้มูลทางการเงินของสถาบนัอุดมศึกษา  
                   (3) ประสานงานกบัส านกังานการตรวจเงินแผน่ ดินในเร่ืองการตรวจสอบ งบการเงิน  
                   (4) ทบทวนและสอบทานการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
                   (5) ก ากบัดูแลหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
                   (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย   
  ให้คณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบต่อสภาสถาบันอุดมศึกษา 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเผยแพร่ผลการตรวจสอบต่อประชาชนทัว่ไปทุกปี 
  มาตรา 7  ใหเ้พิ่มเติมความต่อไปน้ีในหมวดท่ี 9  บทก าหนดโทษ  
  เป็นมาตรา 78/1 แห่งพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
  มาตรา 78/1 “นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและ
ผูบ้ริหารสภาบันอุดมศึกษา ผู ้ใดจงใจไม่ปฏิบัติหน้าท่ีด้วย ปราศจากความรับผิดชอบ ความ
ระมดัระวงั และความซ่ือสัตยสุ์จริต อนัเป็นการฝ่าฝืน มาตรา 19/1  และมาตรา 21 จนเป็นเหตุให้
สถาบนัอุดมศึกษา และผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย หรือท าให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์จากการ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัหน้าท่ี ดงักล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินจ านวนค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือ
ประโยชน์ท่ีไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับ ดงักล่าวตอ้งไม่ต ่ากวา่......บาท    
  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าเจตนาโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษ
จ าคุก......หรือปรับ....ของค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับดงักล่าวตอ้งไม่
ต ่ากวา่....บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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บทเฉพาะกาล 
    

 
มาตรา 8 บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ี

พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ยงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปจนกวา่จะไดมี้การด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขตาม
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 9 ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวตักรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 

............................................. 
นายกรัฐมนตรี 

 

ข้อเสนอแนะ  
 จากขอ้สรุปการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาลดงัท่ีไดส้รุปมาขา้งตน้นั้นหากจะให้มีการน าไปสู่การด าเนินการเพื่อการพฒันา
กฎหมายว่าด้วยการใช้อ านาจหน้าท่ีของสถาสถาบันอุดมศึกษาตามหลักนิติธรรมและหลัก           
ธรรมาภิบาลการวิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ให้มีการด าเนินการดา้นกฎหมาย เน่ืองจากการจะจดัการการ
อุดมศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์กฎหมายการอุดมศึกษาและตามแนวนโยบาย
แห่งรัฐ เพื่อให้เกิดมาตรฐานทางการศึกษาท่ีสูงข้ึน การจดัการอุดมศึกษาโดยมีคณะกรรมการ         
สภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูใ้ชอ้  านาจและหนา้ท่ีขบัเคล่ือนสถาบนัอุดมศึกษา โดยความคาดหวงัวา่    
หากมีการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล จะท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อ
มาตรฐานการจดัการศึกษาคือ การน ากฎหมายต้นแบบของการวิจยัเพื่อการปรับปรุงแก้ไขเป็น
แน วท าง ใน ก ารป รับ ป รุ งแก้ ไ ข พ ระ ร าชบัญ ญั ติ ก าร อุ ด ม ศึ ก ษ า  พ .ศ .  2562 เพื่ อ ให ้                          
สภาสถาบนัอุดมศึกษาใช้อ านาจหน้าท่ีในการควบคุมการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาให้มี
มาตรฐานการศึกษาตามหลกัการจดัการอุดมศึกษาท่ีดี สภาสถาบนัอุดมศึกษาควรใช้อ านาจหน้าท่ี
ตามกฎหมายในการออกขอ้บงัคบัปฏิบติัภายในดา้นธรรมาภิบาลให้เป็นไปตามหลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาลสากล และออกขอ้บงัคบัมาตรฐานจริยธรรมภายในสภาสถาบนัอุดมศึกษาตาม
วฒันธรรมองค์กรสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง รวมถึงให้มีการตรวจสอบประเมินผลการใช้
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กฎหมายภายข้อบงัคบัภายในให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และโดยอาศยัขอ้มูลจากรายงานการ
ตรวจสอบภายในและภายนอกเพื่อใหก้ฎหมายมีความทนัสมยัเสมอ  
 ข้อเสนอแนะประเด็นวจัิยต่อไป 
 เน่ืองจากการวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยัเฉพาะประเด็นการใช้อ านาจและหน้าท่ีของ
สภาสถาบันอุดมศึกษาตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลโดยเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ดงันั้น ผลจากการวิจยัพบวา่ยงัมีประเด็นส าคญัท่ีสมควร
จะไดมี้การท าวิจยัต่อ ดงันั้นขอ้เสนอแนะเร่ืองท่ีวิจยัต่อคือ “กฎหมายว่าดว้ยการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
ฝ่ายบริหารสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล”  
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