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บทคดัย่อ 
 การวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของ     
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย และ
รูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่
ดว้ยการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยใช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มเจาะจง การมีส่วนร่วมออกแบบและการรับฟัง      
ความคิดเห็น 
 ขอ้คน้พบของการวิจยั คือ สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา มี 3 ด้าน คือ ด้านองค์กรด าเนินงาน มีหลายหน่วยงานด าเนินการโดยไม่มีการประสาน      
ความร่วมมือกนั และไม่มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมด าเนินการด้วย ด้านการจดัการท่ีขาด
ประสิทธิภาพท าให้ เป็น ปัญหาความไม่ เหมาะสมในการใช้ ท่ี ดินใน ลุ่มน ้ า การอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ลุ่มน ้ า การควบคุมมลพิษ ด้านสภาพบังคับตามกฎหมายท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพในเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมาย และค่าชดเชยความเสียหาย 
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 การวิจยัเสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามแนวทาง
ของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จากขอ้คน้พบของการวิจยั          
เพื่อน าไปใช้ และข้อเสนอแนะประเด็นวิจยัต่อไป คือ การศึกษาวิจยัข้อบญัญัติท้องถ่ินต้นแบบ        
เพื่อก าหนดใหเ้ป็นเขตพื้นท่ีความมัน่คงดา้นอาหารในลุ่มน ้า 
 

ค าส าคญั:  ลุ่มน ้า, ทะเลสาบสงขลา, การจดัการ, ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  
 

Abstract 
 The objective of the research is to study and analyze the situation of problems and 
impacts of Songkhla Lake Basin. The study basing on Basin area management according to 
foreign laws and Thai laws and Songkhla Lake Basin Management Model as well in order to 
create a local regulation model on Songkhla Lake Basin Management. The research methodology 
is qualitative research consisting of Documentary research; In-depth interview; Focus group; 
Participatory Design, Co-design; and Hearing.  
 The research found out that there are 3 aspects cause problems and obstacles in the 
management of Songkhla Lake Basin. There are too many agencies operating without cooperation 
and no local administrative organization involved. Inefficient management causes problems in an 
appropriated Basin land use; natural resources conservation; and pollution control. Ineffectiveness 
law enforcement and compensation for damage. 
 Research recommendation is local administrative organizations issue local regulation 
in accordance with the guidelines of the local regulation model on Songkhla Lake Basin 
Management. And further research recommended is a research on local regulation model for the 
designation of food security areas in the Watershed. 
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บทน า 
 ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีความส าคญัต่อวิถีชีวิตของประชาชนในสามจงัหวดัภาคใต ้
(จงัหวดัพทัลุง จงัหวดัสงขลา และจงัหวดันครศรีธรรมราช) ท่ีได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมี
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ความหลากหลาย ดงันั้น ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในลุ่มน ้ า ความสวยงามของพื้นท่ีจึงเป็น
ปัจจยัส าคญัต่อวิถีชีวิตของประชาชนในบริเวณลุ่มน ้ า แต่ในปัจจุบนัพบว่าลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา    
มีปัญหาด้านมลพิษในแหล่งน ้ าท่ีมีสาเหตุจากการประกอบกิจกรรมของประชาชน มีการบุกรุก
ล่วงล ้าเขา้ไปในทะเลสาบเพื่อการประกอบการคา้ เช่น การท ารีสอร์ท ร้านอาหาร การบุกรุกพื้นท่ีป่า
ตน้น ้ าเพื่อปลูกยางพาราและสร้างท่ีอยู่อาศยั และท ากิจกรรมอ่ืน การใช้พื้นท่ีท าเกษตรกรรม เช่น 
การเล้ียงกุ้ง และการท าประมง ปัญหาดังกล่าวน้ี ในปัจจุบันย ังคงมีอยู่และ นับว ันยิ่งจะ                   
ทวคีวามรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ    
 ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีทั้งพื้นท่ีป่า พื้นท่ีดิน และทะเลสาบสงขลาอนัประกอบ
เป็นลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาจะมีระบบนิเวศท่ีเก่ียวพัน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ าก็จะสัมพนัธ์หลกัในการบริหารจดัการภาครัฐอยา่งเป็นระบบโดยมีทั้งราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินร่วมด าเนินการ แต่ท่ียงัคงเป็นปัญหาก็คือ พื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาเก่ียวข้องโดยตรงกับประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นทั้ งผูใ้ช้ประโยชน์และผูท้  าลาย         
แต่กลบัไม่พบวา่ไม่มีกฎหมายใดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการอยูด่ว้ย ดงันั้น การวิจยัจึงได้
ให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีในการ
จดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินรองรับ การวจิยัจึงได้
ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 
 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมจดัการตาม
อ านาจหนา้ท่ียงันอ้ยมาก ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ีสุนีย ์
มลัลิกะมาลย ์(2545, หน้า 56-57) กล่าวไวว้่าแต่เดิมมกัจะใช้วิธีการท่ีเรียกว่า Top-down approach
หมายถึง โครงการต่างๆ เกิดจากการคิด การริเร่ิมและการด าเนินการจะมาจากภาครัฐ แลว้สั่งการให้
ภาคประชาชนปฏิบติั วิธีน้ีไม่ประสบความส าเร็จเพราะเม่ือภาครัฐเปล่ียนแปลงนโยบาย โครงการ
นั้ นก็จะถูกยกเลิกไป ดังนั้ น ในปัจจุบันจึงได้พยายามใช้อีกวิธีการหน่ึงท่ีเรียกว่า Bottom-up 
approach หมายถึง โครงการท่ีเกิดจากการเกิด การริเร่ิม การด าเนินการตามความต้องการของ
ประชาชน โดยประชาชนวธีิการน้ีก็ยากท่ีจะประสบความส าเร็จเพราะขาดความช่วยเหลือสนบัสนุน
จากภาครัฐ และอาจด าเนินการไดไ้ม่ย ัง่ยนื 
 อยา่งไรก็ตาม ถา้พิจารณาวา่พื้นท่ีลุ่มน ้ าอยูภ่ายใตข้อบเขตพื้นท่ีโดยความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว        
ยอ่มหมายความวา่ การจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ดงันั้น การจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้
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เป็นหน้าท่ีและอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยยงานหลกัในการด าเนินการใดให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 45-89) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมโดยตรงในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 (ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554, หนา้ 145-180) มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ตามมาตรา 16 (24) หากแต่การ
บริหารจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาท่ียงัคงเป็นปัญหาก็คือ ในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน (กรกฎ ทองขะโชค, 2555, หนา้ 132-
152) รองรับนั่นก็คือ ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงก็พบว่ายงัไม่มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีจะน ามาใช้เพื่อการ
บริหารจดัการลุ่มน ้ า โดยเฉพาะลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงความถูกตอ้งชดัเจนในรูปแบบการบริหาร
จดัการท่ีถูกต้องและกฎหมายท่ีเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีจะรองรับการใช้อ านาจและหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กอบกุล รายะนาคร และคณะ, 2555, หน้า 77-120) หากเป็นเช่นน้ี
ต่อไปปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ าโดยเฉพาะในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาก็จะ        
ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน จึงเป็นท่ีมาของปัญหาท่ีจะน าไปสู่การวิจยัเร่ือง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาตามรูปแบบการจดัการท่ีเหมาะสมโดยมีประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจดัการเพื่อใหลุ่้มน ้าทะเลสาบสงขลาสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ียงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และยงัไม่มี
การด าเนินการใดๆ ท่ีแสดงถึงการแกไ้ขปัญหาแต่อยา่งไร และปัญหานั้นยงัมีต่อเน่ืองซ่ึงผูไ้ดรั้บผล
จากปัญหาเหล่านั้นคือ ประชาชนรอบลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เน่ืองจากใช้ประโยชน์จากลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาไม่วา่เป็นสัตวน์ ้ า และการผนัน ้ าไปใชเ้พื่อการเกษตร และการด ารงชีวิตประจ าวนั 
จากปัญหาน้ีพบวา่การจดัการลุ่มน ้ าท่ีด าเนินกนัมาน้ี เป็นอ านาจหน้าท่ีของส่วนกลางทั้งนั้น โดยมี
ส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมไม่มากนัก ทั้งท่ีพื้นท่ีลุ่มน ้ าเป็นพื้นท่ีทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนัมีรูปแบบ
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีสามรูปแบบ คือ องค์กรปกครองส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล แล้วแต่ความเจริญของพื้นท่ี การวิจยัจึงมีแนวคิดให้องค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ินจดัการลุ่มน ้า เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน 
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 นอกจากน้ีโดยเหตุผลการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
เป็นของประชาชนดังท่ีกล่าวไวแ้ล้ว ดังนั้น ประชาชนเหล่านั้นท่ีน่าจะมีบทบาทเข้ามีส่วนรวม       
ซ่ึงแต่เดิมเป็นแบบ Top-down approach คือคิดมาจากภาครัฐ อย่างไรก็ตาม หากจะให้ประชาชนมี   
ส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน่าจะมีบทบาทร่วมกบั
ประชาชนอยู่ดว้ย และจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ความส าคญัของแนวคิดวจิยัการตรวจสอบอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อจดัท า
เป็นกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินเพื่อจดัท าขอ้ก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ทั้งน้ีเพื่อก าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการเพื่อใหมี้สิทธิ หนา้ท่ีของประชาชน  
 จากแนวคิดดังกล่าวน้ีประกอบกับการจดัการลุ่มน ้ าต่างประเทศมีแนวคิดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการและประชาชนจดัการลุ่มน ้ า จึงเป็นแนวทางส าหรับการวิเคราะห์เพื่อ
จดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ า โดยการวิจยัน้ีไดก้  าหนดให้เป็นการจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตน้แบบส าหรับขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน อนัเน่ืองจากความส าคญัต่อการแกไ้ขและป้องกนัปัญหา
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การวิจยัน้ีไดใ้ห้ความส าคญัต่อการศึกษาวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบในการ
น าไปสู่ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาต่อไป 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย (Research Objectives) 
 การวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของ    
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา การจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้าเพื่อน าไปสู่การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ย
การจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

 

สมมติฐานการวจิัย(Hypothesis) 
 การบริหารจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาให้มีความอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรทาง
ธรรมชาตินั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโดยมี
กฎหมายรองรับโดยมีโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย หลกัการและเหตุผล ขอบเขตแห่งอ านาจ
และหนา้ท่ี การบริการจดัการและมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การประสานการ
ด าเนินการ การบริหารจดัการระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาครัฐอ่ืน 
 

วธิีวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 
 การวิจัยได้ก าหนดวิธีวิทยาการวิจยัโดยใช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ประกอบดว้ย 
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 1. การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ประกอบด้วย ต ารา กฎหมาย รายงานการ
วจิยั บทความในวารสาร เอกสารสัมมนา และขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ตท่ีเป็นขอ้มูลดา้น  บทความและ
หนงัสืออิเล็กทรอนิกส์ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมีทั้งเอกสารภาษาไทยและต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการ
วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้า ดงัน้ี 
  1.1 หลกัการ ทฤษฎี แนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการจดัการลุ่มน ้ า หลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการอนุรักษห์ลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
แนวคิดการก ากบัดูแลในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.2 กฎหมายต่างประเทศ โดยศึกษาวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศท่ียอมรับรูปแบบ
การจดัการลุ่มน ้าตามกฎหมายน ้า 
   1) เครือรัฐออสเตรเลีย กฎหมายลุ่มน ้ า (Murray-Darling Basin Act 2007) ของรัฐ 
South Australia เครือรัฐออสเตรเลีย  

      2) สาธารณรัฐฟิ ลิปปินส์  กฎหมายน ้ า (Philippine Water Code of 1976) โดย
ท้องถ่ินได้ออกเทศบัญญัติจัดการลุ่มน ้ าและการอนุรักษ์แหล่งน ้ าของเมืองดาวาว (Watershed 
Protection, Conservation and Management Ordinance of Davao City)  

  1.3 กฎหมายของประเทศไทย โดยศึกษานโยบายและกฎหมายของประเทศไทยท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการลุ่มน ้ า ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 กฎหมายเก่ียวข้องกับการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 
 กฎหมายเก่ียวข้องกบัการจดัการป่าไม้ ได้แก่ พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 
2562 
 กฎหมายเก่ียวขอ้งการจดัการท่ีดิน ได้แก่ พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2517 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
   กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ า ได้แก่ พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พ.ศ. 2456 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 
   2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) การวิจยัได้ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จ านวน 10 คน การสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus 
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group) การระดมความคิดเห็นด้วยวิธีการสนทนากลุ่มเจาะจงมาจากประชากรในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา จ านวน 25 คน  การมีส่วนร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design)        
จากกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) จ  านวน 16 คน และการรับฟังความคิดเห็น
(Hearing) จ  านวน 21 คน จากการจดัประชุมสัมมนาภายหลงัจากท่ีผูว้ิจยัได้จดัท าร่างข้อบญัญัติ
ทอ้งถ่ินตน้แบบลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาแลว้ 
   การวเิคราะห์ขอ้มูล ไดใ้ชว้ธีิการวเิคราะห์ในลกัษณะของการบูรณาการขอ้มูลท่ีไดจ้ากวิธี
วทิยาการวจิยัท่ีก าหนดไว ้
 

ข้อค้นพบของการวจิัย  
   ขอ้คน้พบของการวิจยั คือ สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา มี 3 ดา้น คือ  

 1. ดา้นองคก์รด าเนินงาน การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในระดบัชาติ คือ คณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้ า
แห่งชาติ พ.ศ. 2561 มีหนา้ท่ีและอ านาจจดัท าแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ขบัเคล่ือน
แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าการผลกัดนันโยบายไปสู่ปฏิบติั จดัท าแผนปฎิบติัการใน
ภาพรวมของประเทศ ภายใตแ้ผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ทั้ งในภาวะปกติและใน
ภาวะวิกฤต เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปปฎิบติั แต่อยา่งไรก็ตามการปฏิบติัในระดบัทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ หากการจดัการน ้ าไม่มีกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินรองรับดงันั้น การวิจยัมุ่งสู่การ
จดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการลุ่มน ้าเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 การบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบท่ีผ่านมามีหน่วยงานหลกัคือ ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม              
เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาและ
มีคณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงประกอบดว้ยหน่วยงานภาครัฐ ผูท้รงคุณวุฒิใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ และตัวแทนภาคประชาชน วางนโยบายและทิศทาง การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาซ่ึงมีการตั้ งคณะกรรมการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาเพื่อบริหารจดัการ ข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2546 ตามมติคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการพฒันา
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาในระยะเวลาท่ีผา่นมา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 มีการประชุมทั้งส้ิน 12 คร้ัง ต่อมามี
การเปล่ียนแปลงประธานกรรมการและองค์ประกอบของคณะกรรมการอันเน่ืองมาจากการ
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เปล่ียนแปลงรัฐบาลหลายคร้ัง โดยต่อมามีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2554 ไดมี้การ
ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาให้อยู่ในระดบักระทรวง 
โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นประธานกรรมการเพื่อให้
การบริหารจัดการและการก ากับดูแลการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีความ
คล่องตวัและมีความต่อเน่ืองมากยิ่งข้ึนซ่ึงจากเดิมจะเป็นรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ
พฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  

  โดยอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีอ านาจหน้าท่ี เสนอ
แนวนโยบาย และทิศทางการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ควบคู่ไปกบัการ
พฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยให้มีกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ก าหนด
กรอบและอนุมติัแผนงาน/ โครงการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิ งแวดล้อม , 2554 , หน้า 120-128) และโครงการอนุ รักษ์  ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของหน่วยราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาค
ประชาชน  ก ากับ  ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติ งานการอนุ รักษ์  ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (คณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, 2549, หน้า 36-72 )  และโครงการการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเฉพาะกิจ เพื่อปฏิบติังานตามท่ีคณะกรรมการก ากบัการบริหาร
จัดการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามอบหมาย  ปฏิบัติงานอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 จากการด าเนินงานคณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้าทะลสาบสงขลาเห็นไดว้า่การเปล่ียนแปลง
ประธานคณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาจากข้าราชการประจ าปลัดกระทรวง มาเป็น
ขา้ราชการการเมืองคือ รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท าให้การประสาน
แผนงานกบัหน่วยงานต่างๆ มีศกัยภาพมากข้ึน การเปล่ียนการท าแผนงบประมาณลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2537 มาเป็นงบประมาณบูรณาการท าให้หน่วยงานต่างๆ ให้ความส าคัญ       
มากข้ึน การเพิ่มตวัแทนของประชาชนให้เป็นกรรมการแสดงวา่ให้เห็นวา่ รัฐบาลใหค้วามส าคญักบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อยา่งไรก็ตาม มีการเปล่ียนแปลง
ประธานคณะกรรมการบ่อยคร้ัง เน่ืองจากคณะกรรมการชุดน้ี เป็นคณะกรรมการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือมีการปรับคณะรัฐมนตรีหรือเปล่ียนรัฐบาลจะกระทบกับวาระท างานของ
คณะกรรมการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา และมีการเปล่ียนประธานกรรมการซ่ึงเป็นรองนายกรัฐมนตรี
(ตามมติคณะรัฐมนตรีขณะนั้น) มาก ากับดูแล ท าให้งานขาดความต่อเน่ือง คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและประชาชนสัมพันธ์ขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ      



 

C H A P T E R  29 

 651 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

เพราะขาดองค์กรหรือส านักงานสนับสนุน ขาดหน่วยงานหลักท่ีดูแลลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา      
เพราะส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ีเพียงประสานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (จุมพต สายสุนทร, 2550, หนา้ 67-78) 
 ต่อมาเม่ือมีการบังคบัใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 อนัเน่ืองจากปัญหา
ทรัพยากรน ้ าทวีความรุนแรงมากข้ึนทุกปีและเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ีไม่วา่จะเป็นปัญหาน ้ าขาดแคลน 
การแย่งชิงน ้ า การใช้น ้ าอย่างฟุ่มเฟือย ปัญหาน ้ าท่วม การก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ า การบุกรุกป่า      
ตน้น ้าและการเส่ือมโทรมของแหล่งน ้ า ซ่ึงมีหลายหน่วยงานด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีซ่ึงก าหนด
ไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั จึงท าให้เกิดความไม่เป็นเอกภาพในการแก้ไขปัญหา อีกทั้งปัญหาการ
บริหารจัดการน ้ ายงัท าให้ผู ้ท่ีไม่มีพลังต่อรองทางเศรษฐกิจอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบ จึงต้องมี
กฎหมายแม่บทเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยาน ้ าด าเนินการไปอยา่งเป็นเป็นระบบและเป็น
ธรรมบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยในระดบัชาติมีคณะกรรมการทรัพยากรน ้ า
แห่งชาติ (กนช.) มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ มีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวกบัการบริหาร
ทรัพยากรน ้ าเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการบูรณาการเก่ียวกบัการใช้การพฒันา การบริหาร
จดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าให้เกิดความเป็นเอกภาพ (Antonio, 
G. M., & Vina, L., 1994, p 246-252)  และมีกรรมการในระดบัลุ่มน ้ า ประกอบดว้ย กรรมการลุ่มน ้ า
โดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดัในเขตลุ่มน ้ านั้นซ่ึงประธานคณะกรรมการลุ่มน ้ าก็จะเป็น
ผูว้่าราชการจงัหวดั โดยให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเลือกกนัเอง ตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 
2561 มาตรา 27 วรรคสอง ดงันั้นในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัสงขลา ผูว้า่
ราชการจงัหวดัพทัลุง และผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราชเลือกกนัเองเพื่อเป็นประธานใน
ระดับลุ่มน ้ า ผูแ้ทนกรมต่างๆ อีก จ านวน 13 กรม ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็น
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตลุ่มน ้ านั้น จงัหวดัละหน่ึงคน และผูแ้ทนองคก์รผูใ้ชน้ ้ า
ในเขตลุ่มนั้นท่ีมาจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม ภาคละสามคน 
กรรมการลุ่มน ้าผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัทรัพยากน ้า จ  านวนส่ีคน เห็นไดว้า่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปร่วมในคณะกรรมการระดบัน ้ าลุ่มไดเ้พียงจงัหวดัละหน่ึงคน 
ดงันั้น ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาจึงมีกรรมการจากผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงสามคน ท าให้การขบัเคล่ือนในการด าเนินการเก่ียวกบั
การจัดการลุ่มน ้ าไม่สามารถด าเนินการในระดับท้องถ่ินได้ ประชาชนในท้องถ่ินจึงไม่ให้
ความส าคญั 
 อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีกฎหมายพระราชบญัญติัว่าดว้ยทรัพยากรน ้ า ลุ่มน ้ าใช้บงัคบัก็คง
ไม่ไดแ้ก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรลุ่มน ้ าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพราะในทอ้งถ่ิน     
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ไม่สามารถเขา้ร่วมในการด าเนินการได ้โดยรูปแบบการจดัการลุ่มน ้าท่ีผา่นมาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน ้ าหลายหน่วยงาน แต่การ
ด าเนินงานเป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างท าไปตามอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ (โกวทิย ์พวงงาม, 2557, 
หนา้ 55-67)  โดยไม่มีการประสานงานกนัท าให้เกิดปัญหาความซ ้ าซ้อนและส้ินเปลืองงบประมาณ 
การขาดองคก์รเฉพาะท่ีท าหน้าท่ีประสานบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
เป็นระบบลุ่มน ้ า ท าให้การบริหารจดัการไม่มีประสิทธิภาพและขาดความต่อเน่ือง  เป็นการบริหาร
จดัการท่ีก าหนดนโยบายและแผนการจดัการมาจากส่วนกลาง ให้หน่วยงานในภูมิภาคและทอ้งถ่ิน
เป็นผูป้ฎิบติั ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและองคก์รชุมชนในการบริหารจดัการท าให้เกิด
ปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนและระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเอง มีการจดัตั้งคณะท างาน
แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับลุ่มน ้ า ประกอบด้วยผูมี้ส่วนได้เสียทั้ งราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง องค์กรพฒันาเอกชน ตวัแทนชาวบา้น แต่การด าเนินงานยงัขาดความต่อเน่ือง เพราะไม่มี
หน่วยงานประสานการด าเนินงานของคณะท างาน การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานต่างๆ ยงัไม่เห็นความส าคญัของการบริหารจดัการในระบบนิเวศลุ่มน ้ า 
ซ่ึงต้องมีการบริหารจดัการอย่างบูรณาการทั้ งในด้านของพื้นท่ีและผูท่ี้เก่ียวข้อง ระบบจดัสรร
งบประมาณยงัไม่สอดคลอ้งกบัการวางแผนการจดัการในระบบลุ่มน ้า 
 2. ดา้นการจดัการท่ีขาดประสิทธิภาพท าให้เป็น ปัญหาความไม่เหมาะสมในการใชท่ี้ดิน
ในลุ่มน ้า การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุ่มน ้า การควบคุมมลพิษ 

 การใช้ท่ีดินให้ถูกตอ้งเหมาะสม  (Good and Suitable Land Use Planning) ปัญหาความ
อุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติของประเทศไทยตอ้งใช้ระบบการเกษตรกรรมท่ีเหมาะสมกบั
สมรรถนะท่ีดิน (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2539, หนา้ 80-120)  ทั้งยงัหาวิธีการท่ี
จะช่วยในการปรับปรุงและบ ารุงดิน รู้จกัการอนุรักษดิ์น และน ้ าให้มีคุณสมบติัและคุณภาพเหมาะ
แก่การน ามาใชป้ระโยชน์ในแต่ละดา้นแต่ละพื้นท่ีไปการใช้ท่ีดินอยา่งเหมาะสมกบัสมรรถนะของ
ท่ีดิน เป็นการใชท่ี้ดินอยา่งฉลาด นอกจากจะช่วยลดความเส่ือมโทรมของดินแลว้ยงัช่วยสร้างความ
อุดม สมบูรณ์ให้แก่ดิน การใช้ท่ีดินผิดประเภทหรือไม่เหมาะสมต่อสมรรถนะท่ีดิน การบงัคบัให้
เจา้ของท่ีดินหรือเกษตรกรใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้หมาะสมกบัสมรรถนะท่ีดินท าไดย้าก แมแ้ต่การใช้
กฎหมายบงัคบัก็ยงัมีปัญหาวิธีท่ีเหมาะท่ีจะด าเนินการ ไดแ้ก่ การสร้างความตระหนกัถึงประโยชน์
ท่ีจะไดรั้บจากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้ตรงกบัสมถรรถนะท่ีดิน และผลเสียจากการใชป้ระโยชน์ที
ไม่ตรงกบัสมรรถนะท่ีดิน 

 การจดัการใชท้รัพยากรธรรมชาติโดยการอนุรักษ์ (Resources Utilization Conservation) 
อนุรักษ์แหล่งน ้ าเดิมท่ีมีความส าคญัไม่ว่าจะเป็นป่าตน้น ้ าของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พฒันาหรือ
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ฟ้ืนฟูด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม ตั้งกฎ กติกา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละจากแหล่งน ้ า
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และจุฬารัตน์ กีรติภูมิธรรม, 2562, หนา้ 1-23) 

 การจดัการควบคุมมลพิษ (Pollution Control) พื้นท่ีลุ่มน ้ าท่ีมีทรัพยากรหลายประเภท         
ซ่ึงเม่ือเกิดมลพิษในทรัพยากรประเภทใดประเภทหน่ึง อาจจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรอ่ืนๆ ดว้ย 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทรัพยากรน ้ าจะตอ้งระมดัระวงัไม่ให้เกิดการพงัทลายของดินโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในบริเวณต้นน ้ า เพราะจะท าให้เกิดการตกตะกอนและต้ืนเขินของทะเลสาบสงขลา นอกจากน้ี     
การใช้ปุ๋ยหรือการใช้สารเคมีต่างๆ ในบริเวณนั้นจะตอ้งระมดัระวงั เพราะจะส่งผลกระทบอย่าง
มหาศาลต่อพื้นท่ีตอนล่างของลุ่มน ้า 

 3. ดา้นสภาพบงัคบัตามกฎหมาย ท่ีไม่เหมาะสมและไม่มีประสิทธิภาพในเร่ืองการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย ค่าชดเชยความเสียหาย 

 การก าหนดแนวทางการชดใชค้่าสินไหมหรือค่าเสียหายส าหรับผลกระทบท่ีเกิดจากการ
ร่ัวไหลห รือแพ ร่กระจายของมลพิ ษห รือ กิ จกรรม ใด ท่ี ก่อน ให้ เกิ ดความ เสี ยห าย ต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยน าหลักการก าหนด
ค่ าเสี ยหายเชิ งบทลงโทษ  (Punitive Damages) เพื่ อลงโทษผู ้กระท าความผิดและเยียวยา             
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน การก าหนดแนวทางการชดใชค้่าสินไหมหรือค่าเสียหายส าหรับกรณีเจา้ของ
โครงการหรือกิจการท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นรายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์น
ของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายโดยก าหนดให้ชดใช้ในอตัราหลายเท่าของจ านวนเงินค่าใช้จ่ายท่ีตอ้ง
ใชใ้นการด าเนินการตามมาตรการนั้น 
 ค าตอบดังกล่าวน าไปสู่การจัดท าเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ินและมีโครงสร้างกฎหมาย
ประกอบดว้ย 
 องค์กรจดัท าซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัเน่ืองจากเป็นองค์ท่ีท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย 
วางแผน และด าเนินการเก่ียวกับการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในระดับท้องถ่ิน ซ่ึงผลจาก
ค าตอบมีความสอดคลอ้งกนัในดา้นองคก์รในการจดัการควรเป็นองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินเน่ืองจาก
อยูใ่กลชิ้ดในพื้นท่ีและใกลชิ้ดกบัปัญหาและประชาชน การบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา     
ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ให้ชุมชนเกิดความตระหนักในการรักษาทรัพยากรลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชุมชน เพื่อใหท้อ้งถ่ินบริหารจดัการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรอยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยืน เพื่อร่วมกนัอนุรักษ์และดูแลรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งและพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการให้กบั
บุคคล กลุ่มและองคก์รชุมชนในทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการ  
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 โดยการมีคณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อช่วยท าหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาซ่ึงมีนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล/ นายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรี เป็นประธาน กรรมการจากภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล/ เทศบาล ผูแ้ทนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล/ สภา
เทศบาล และปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล/ ผูอ้  านวยการส านกัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม
เทศบาล เป็นกรรมการและเลขานุการ  และพนกังานเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล/ เทศบาลท่ี
ได้รับมอบหมาย เป็นผูช่้วยเลขานุการ และได้น าหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ        
เขา้มาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมด าเนินการ ในรูปแบบของคณะกรรมการภาคประชาสังคมผูแ้ทนสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล/ สภาเทศบาล  ผูแ้ทนจากผูน้ าชุมชน ผูแ้ทนจากปราชญ์ชาวบา้น  
ผู ้แทนจากองค์กรเอกชน ผู ้แทนจากสภาองค์กรชุมชน ผู ้แทน จากครูในชุมชน ผู ้แทนจาก
ผูป้ระกอบการ ผูท้รงคุณวุฒิดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนท่ีเป็นจิตอาสาอีกไม่น้อยกว่า      
5 คน เน่ืองจากในภาคใต้มีการร่วมตัวของกลุ่มภาคประชาสังคมในการขับ เค ล่ือนเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหลายกลุ่ม และแต่ละกลุ่มก็มีความสนใจในการเขา้ร่วมด าเนิน
กิจกรรมเพื่อใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี   
 การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาตามขอ้บญัญติัทอ้งท่ีผูว้ิจยัไดอ้อกแบบเป็นมาตรการ
จดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ภายใตค้ณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
เพื่อให้ประชาชนซ่ึงเป็นตวัแทนผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาตามหลกัการจดัการมีสิทธิในการจดัท าแผนปฏิบติัการการจดัการลุ่มน ้ าในเขตท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนการมี      
ส่วนร่วมของชุมชนและร่วมก าหนดมาตรการในการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันารูปและการจดัการทรัพยากรลุ่มน ้ าทะเลสาบท่ี
เหมาะสมกบัการจดัการใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะสังคมและบริบทของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 การจดัการในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบบูรณาการและการใช้อย่างย ัง่ยืน 
เสนอการวางผงัท่ีดินและก าหนดโซนพื้นท่ี ทั้งทางบกและในทะเลเพื่อการใช้ประโยชน์และการ
อนุรักษท์รัพยากรลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เสนอเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดประโยชน์
อยา่งย ัง่ยนืต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน เสนอการใชพ้ลงังานทดแทนในพื้นท่ี 

 การจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในท้องถ่ิน ก าหนดมาตรการชุมชนในการใช้
ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะให้เหมาะสมกบัศกัยภาพทางธรรมชาติ จดัท าขอ้ตกลงของชุมชนในการ
ใชป้ระโยชน์จากท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในทอ้งถ่ิน จดัท าขอ้ตกลงของชุมชนเพื่อก าหนดการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาธรรมชาติไม่ให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศ เพราะการจดัท า
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ขอ้ตกลงร่วมกนัได้ระหว่างทอ้งถ่ินกบัประชาชนหรือเอกชนแล้ว จะตอ้งด าเนินการสร้างความรู้
ความเข้าใจอย่างชัดแจ้งส าหรับการด าเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรของลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาแลว้ ประชาชนถึงยินยอมในการเขา้มาร่วมในการตกลง และเม่ือมีขอ้ตกลงโดยมี
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินรองรับหากท าผดิขอ้ตกลงก็สามารถด าเนินการเรียกร้องค่าชดเชยความเสียหายได ้
 การจดัการน ้ าก าหนดมาตรการฟ้ืนฟูระบบทะเลสาบสงขลาและการไหลเวียนของน ้ าใน
ทะเลสาบสงขลาวางแผนและออกแบบการจดัการน ้ าอยา่งเป็นระบบ โดยค านึงสภาพแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติ ก าหนดมาตรการของชุมชนเพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาน ้ าเสียในทะเลสาบสงขลา การควบคุม
และป้องกนัมลพิษ ก าหนดมาตรการของชุมชนเพื่อควบคุมและป้องกนัมลพิษ พร้อมทั้งเฝ้าระวงั
การปล่อยมลพิษ เพื่อการควบคุมมลพิษ 

 การจดัการควบคุมและป้องกนัมลพิษ โดยก าหนดมาตรการของชุมชนเพื่อควบคุมและ
ป้องกนัมลพิษ พร้อมทั้งระวงัการปล่อยมลพิษเพื่อการควบคุมมลพิษ จดัตั้งศูนยป์ระสานงานการ
ควบคุมและป้องกนัมลพิษของทอ้งถ่ิน เพื่อประสานหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเพื่อให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที จดัระบบการของเสียครัวเรือน ชุมชน และภาคอุตสาหกรรม เพื่อลด
ปัญหามลพิษจากขยะจดัระบบเก็บรวบรวมของเสียของหน่วยงาน จดัท าข้อตกลงร่วมระหว่าง
ทอ้งถ่ินกบัผูก่้อมลพิษ (Barber, B. R., 2003, p. 108-145) 

 นอกจากด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ยงัมีรูปแบบ
ของสมาชิกเครือข่ายทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีอ านาจหนา้ท่ี ในการร่วมก าหนดแนวเขตพื้นท่ี
การใช้ประโยชน์และพื้นท่ีจดัการอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเขตป่าชุมชนร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง      
ร่วมบริหารจดัการ จดัท าแผนการจดัการ และกิจกรรมดูแลรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน ร่วมจดัท าและปรับปรุงกฎระเบียบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ระดบัท้องถ่ินร่วมกับคณะกรรมการท้องถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีสิทธิขอใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในหมู่บ้านตามกฎระเบียบของท้องถ่ินและไม่ขดัข้องต่อ
กฎระเบียบ   

  เพื่อการสนับสนุนการด าเนินงานและบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาและของ
คณะกรรมการท้องถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาใน
ขอ้บญัญติัท้องถ่ินได้ก าหนดให้มีกองทุนท้องถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ประกอบด้วยเงินและ
ทรัพยสิ์นการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบล/ เทศบาลตามท่ีระเบียบและ
หนงัสือสั่งการก าหนด การระดมทุนสนบัสนุนจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชน เงินชดใช้ค่า
ความเสียหายโดยความยินยอมจากผูก้ระท าผิดต่อกฎระเบียบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในระดบัทอ้งถ่ินโดยใหน้ าฝากเขา้บญัชีกองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทุกคร้ัง ท่ีมีการชดใช ้การจดัเก็บเงินค่า
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สมาชิกลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาตามขอ้ตกลงและโดยความยินยอมของสมาชิกหรือการรับเงินบริจาค
เพื่อการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยให้คณะกรรมการทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
มีอ านาจหน้าท่ีในกองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข ระเบียบและ
วิธีการด าเนินงานการใช้เงินกองทุนท้องถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พิจารณาการใช้เงินกองทุน
ทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ติดตาม รายงาน และประเมินผล
การใชจ่้ายเงินกองทุนลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา อยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 
  

สรุปอภิปรายผล 
 การวิจยัก าหนดประเด็นการวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท าข้อบญัญัติเพื่อการจดัการ      

ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบ คือ องคก์รในการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
ไดแ้ก่ ภาครัฐ ท่ีเป็นองคก์รส่วนกลางท่ีเป็นองคก์รผูรั้กษากฎหมายตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 
พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535             
ส่วนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงการใชอ้ านาจของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีกฎหมายรองรับในระดบัทอ้งถ่ิน  

 มาตรการการจดัการ มาตรการในการจดัการลุ่มน ้ าท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัเกิดจากการบริหาร
ท่ีไม่มีเอกภาพ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ การสร้างการบริหารท่ีมีเอกภาพโดย
ผลกัดนัให้มีองคก์ร กฎหมาย และนโยบายขบัเคล่ือน มีระบบขอ้มูลสนบัสนุนการตดัสินใจในการ
วางแผน การจดัการลุ่มน ้ านั้น จะตอ้งให้ชุมชนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการ เพื่อให้มี   
ความเหมาะสมสอดคล้องกบัวิถีและการด ารงอยู่ โดยภาครัฐและเอกชนเป็นเพียงผูก้ระตุ้นและ
สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ ซ่ึงมีความส าคญัต่อการพฒันาในระยะยาว และในบรรดาการจดัการ
ทรัพยากรนั้น การจดัการลุ่มน ้ า ก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะให้ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการ
จดัการเพราะมีความส าคญัต่อการด ารงอยู่ของสังคม การจดัการลุ่มน ้ ายงัมีแนวคิดและหลกัการท่ี
ส าคญัท่ีจะส่งเสริมใหก้ารจดัการลุ่มน ้านั้นมีความเหมาะสม 
 ขอ้คน้พบการวิจยัในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ระบบความสัมพนัธ์และการ
พึ่งพา ความสัมพนัธ์ประชาชนกบัทรัพยากรธรรมชาติ การจดัการในขอบเขตลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา
จะต้องมีความครอบคลุมการมองปัญหาและแก้ปัญหาอย่างเป็นองค์รวม ควรร่วมมือระหว่าง
ประชาชนโดยสร้างเวทีการเรียนรู้ของคนในลุ่มน ้ าเดียวกัน มีการสร้างกระบวนการฟ้ืนฟูความ   
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในลุ่มน ้ า พร้อมไปกบัการสร้างความเขม้แข็งแก่ชุมชนในบริเวณลุ่มน ้ า      



 

C H A P T E R  29 

 657 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

เพื่ อก ารด ารง ชีพ  ท่ ามกล างการเป ล่ี ยนแปลงในด้านสั งคม  เศรษฐ กิ จ  ก ารเมื องและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 การกระจายอ านาจ การบริหารนบัเป็นส่ิงท่ีคุกคามต่อการอยู่รอดของสังคมหรือองค์กร 
เน่ืองจากรัฐฝ่ายเดียวไม่สามารถตอบต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว และมีลกัษณะของ
ความหลากหลายสูงและไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคมประชาธิปไตย การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัสรรทรัพยากร หรือส่ิงมีคุณค่าในสังคมก็นบัเป็นพื้นฐานของระบบการเมือง
การปกครองแบบประชาธิปไตย 

 ขอ้คน้พบจากการวิจยัพบวา่ มาตรการจดัการท่ีมีอยู่ในปัจจุบนันั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอท่ีจะแก้ไขทรัพยากรในลุ่มน ้ าให้ท้องถ่ินเกิดความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรจนเป็น
ท้องถ่ินท่ีน่าอยู่ ทั้ งน้ี เน่ืองจากยงัขาดมาตรการท่ีเหมาะสมในการจดัการ ได้แก่ มาตรการการมี     
ส่วนร่วมของประชาชนด้วยการก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังเพราะเม่ือ
ประชาชนร่วมคิดและเสนอแนะการบริหารทรัพยากรในลุ่มน ้ าให้กับภาครัฐไปแล้ว ภาครัฐใน
ปัจจุบนัไม่ไดด้ าเนินการต่อเพราะตวัแทนของประชาชนเหล่านั้นไม่มีฐานอ านาจตามกฎหมาย ท่ียงั
ขาดมาตรการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างอ่ืนท่ี
เหมาะสม ก็มิไดมี้มาตรการท่ีก าหนดให้ประชาชนท่ีเป็นผูป้ระกอบการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการแต่อยา่งใด 

 สภาพบงัคบัทางกฎหมาย คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) ได้ตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 สาเหตุส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีตอ้งตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน ้ า
แห่งชาติข้ึนมาก็เน่ืองว่ามีหน่วยงานกรมทรัพยากรน ้ าหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบั
การใช ้การบริหารจดัการ การพฒันาและการอนุรักษท์รัพยากรน ้ า แต่หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินยงั
ไม่มีหน่วยงานท่ีเขา้ถึงประชาชนในทอ้งถ่ิน ขอ้คน้พบจากการวิจยั จะเห็นไดว้า่แมป้ระเทศไทยจะ
ไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติข้ึนมาตามกฎหมาย เพื่อท าหนา้ท่ีในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าในภาพรวมแลว้ก็ตาม แต่หากพิจารณาในดา้นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ พบว่า คณะกรรมการดงักล่าวไม่มีอ านาจท่ีจะบงัคบัให้หน่วยงานอ่ืนต้อง
ปฏิบัติตามแนวนโยบายท่ีวางไวโ้ดยตรง เพราะคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติดังกล่าว             
มีอ านาจหน้าท่ี เพี ยงเสนอแนะหรือให้ความ เห็นชอบแก่คณะรัฐมนตรีเท่ านั้ น  จึงท าให้
คณะกรรมการดงักล่าวไม่ค่อยไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานอ่ืนๆ อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติั
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ก็ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการลุ่มน ้ าซ่ึงลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาก็จะมี
คณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรน ้ าในเขต    
ลุ่มน ้ า มีหน้าท่ีและอ านาจ จดัท าแผนแม่บทการใช้ การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา       
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การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าในเขตลุ่มน ้ าเสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ ส่งเสริมและ
รณรงค์การสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการใช้ การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา      
การฟ้ืนฟู และการอนุรักษท์รัพยากรน ้าในเขตลุ่ม 

 เม่ือวิเคราะห์ถึงกฎหมายบริหารจัดการลุ่มน ้ าต่างประเทศ คือ เครือรัฐออสเตรเลีย                
มีกฎหมายลุ่มน ้ า (Murray-Darling Basin Act 2007) ของรัฐ South Australia ในเครือรัฐออสเตรเลีย 
มีรูปแบบของคณะกรรมการในการจดัการลุ่มน ้ าอยา่งชดัเจนและคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมติั
ตามท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ทส.) เสนอคือ
เห็นชอบร่างบนัทึกเขา้ใจระหว่าง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ทส.) กบัศูนย์
บ ริหารจัดการน ้ าเครือรัฐออสเตรเลีย (International Centre of Excellence in Water Resources 
Management) และกฎหมายน ้ า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Philippine Water Code of 1976) โดยให้
ท้องถ่ินได้ออกเทศบัญญัติจัดการลุ่มน ้ าและการอนุรักษ์แหล่งน ้ าของเมืองดาวาว (Watershed 
Protection, Conservation and Management Ordinance of Davao City) เท ศบัญ ญั ติ อ้ า ง ถึ ง เป็ น
กฎระเบียบท่ีใช้ในการคุ้มครองอนุรักษ์และอนุรักษ์กฎหมายการจดัการน ้ า วตัถุประสงค์มีการ
ประกาศใชเ้พื่อก าหนดขั้นตอนและแนวทางส าหรับการด าเนินงานตามการคุม้ครองลุ่มน ้ ากฎหมาย
อนุรักษ์และการจดัการเพื่ออ านวยความสะดวกในการปฏิบติัตามและบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว
ด าเนินการโดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการทอ้งถ่ิน   

 ดงันั้น ในงานวิจยัจึงได้ก าหนดให้มีองค์กรจดัการลุ่มน ้ าระดบัทอ้งถ่ินเพื่อเช่ือมไปยงั
คณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาได้ก าหนดให้มีองค์กรการจัดการในระดับท้องถ่ิน คือ 
คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา โดยเป็นออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อ
รองรับคณะกรรมการชุดน้ีให้มีบทบาทอ านาจและหน้าท่ี โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตวัแทนภาคประชาสังคมต่างเขา้ร่วมในการจดัการลุ่มน ้ า มีเครือข่าย และสมาชิกลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาเพื่อให้ชุมชนเกิดความตระหนกัในการรักษาทรัพยากรลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมชุมชน เพื่อให้ท้องถ่ินบริหารจดัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร     
อยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยืน และองคป์ระกอบคณะกรรมการในชุดน้ีจะเน้นกรรมการจากภาคประชา
สังคมจากกลุ่มตวัแทนท่ีหลากหลายและเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรในลุ่มน ้า  

 นอกจากน้ีไดก้ าหนดใหมี้องคก์รจดัการลุ่มน ้าระดบัทอ้งถ่ินเพื่อเช่ือมไปยงัคณะกรรมการ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาได้ก าหนดให้มีองค์กรการจัดการในระดับท้องถ่ิน โดยเป็นออกเป็น
ขอ้บญัญติัท้องถ่ินเพื่อรองรับท้องถ่ินให้มีบทบาทอ านาจและหน้าท่ี โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตวัแทนภาคประชาสังคมต่างเขา้ร่วมในการจดัการลุ่มน ้ า มีเครือข่าย และสมาชิกลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาเพื่อให้ชุมชนเกิดความตระหนักในการรักษาทรัพยากรลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา     
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เพื่อส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มชุมชน เพื่อให้ทอ้งถ่ินบริหารจดัการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืน และองค์ประกอบคณะกรรมการในชุดน้ีจะเน้นกรรมการจาก
ภาคประชาสังคมจากกลุ่มตวัแทนท่ีหลากหลายและเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรในลุ่มน ้ าเพื่อสร้างกลไก
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีบทบาทในการจดัการลุ่มน ้ าโดยให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 การจดัการปัญหาของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาดงักล่าวให้เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง ซ่ึงการด าเนินการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายรองรับเพื่อเป็นสภาพบงัคบัในการปฏิบติัตาม แต่สภาพ
บังคับในการจัดการปัญหาทรัพยากรลุ่มน ้ าท่ีประกอบด้วยรูปแบบท่ีรวมเอาการจดัการไวใ้น
กฎหมายฉบบัเดียวกนัเพื่อให้ง่ายต่อการบงัคบัใช้ของหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึง
ประชาชนท่ีมีหน้าท่ีในการเข้ามาส่วนร่วมและจดัการตามบริบทของท้องถ่ิน ในรูปแบบของ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา หลกัการให้ใชบ้งัคบัขอ้บญัญติัเพื่อ
การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ในเขต...(เทศบาล/ อบต.).....เหตุผลโดยท่ีปัญหาลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ซ่ึงมีฐานทรัพยากรท่ีมีความส าคัญ แต่ท่ีผ่านมาเกิดความเส่ือมโทรมไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อย และส่งผลกระทบต่อการมีส่ิงแวดล้อมท่ีดี และส่งผลต่อระบบนิเวศในพื้นท่ี  
ดังนั้ น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร การควบคุมป้องกนัมลพิษ การจดัการทรัพยากร มีส่ิงแวดลอ้มทางท่ีดี และทอ้งถ่ินเป็น
ทอ้งถ่ินน่าอยู ่จึงจ าเป็นตอ้งตรา....(เทศบญัญติั/ ขอ้บญัญติั)...น้ี 
 โดยมีโครงสร้างกฎหมาย ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 20 ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 หมวด 
หมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา หมวด 3  
อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา หมวด 4  สิทธิและ
หนา้ท่ีของสมาชิกเครือข่ายทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาหมวด 5 กองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา  

 ข้อสรุปของผลการวิจยัน้ีเม่ือน าไปสู่การพิสูจน์สมมติฐานการวิจยั ท่ีก าหนดว่าการ
บริหารจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาตินั้ น
จ าเป็นท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนมีส่วนในการบริหารจดัการโดยมีกฎหมาย
รองรับเพื่อให้เป็นฐานอ านาจในการใชอ้  านาจหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการ ซ่ึงขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินออกมารองรับรูปแบบการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีการ
บริหารจดัการและมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การประสานการด าเนินการ 
จดัการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรภาครัฐอ่ืน กฎหมายรองรับท่ีจดัท าเป็น
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ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบท่ีมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ยการจดัการลุ่มน ้ า อ านาจหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของประชาชนและมาตรการท่ีน ามาใช้ เพื่อเป็น
ตน้แบบของขอ้บญัญติัท้องถ่ินตน้แบบส าหรับให้เทศบาล/ องค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้เป็น
แนวทางในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาอยูต่่อไป 
 สรุปผลการพิสูจน์สมมติฐานการวิจยั ได้ว่า ค  าตอบท่ีได้มาเป็นไปตามสมมติฐานท่ี
ก าหนดไวก้ารจดัการปัญหาของชุมชน คือ การมีองค์กรจดัการ มาตรการจดัการ และสภาพบงัคบั
ตามกฎหมายท่ีเหมาะสม พร้อมทั้งมีกฎหมายตน้แบบท่ีรวมเอาการจดัการปัญหาทั้ง 3 ดา้นมาไว้
ดว้ยกนั เพื่อความสะดวกแก่ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชน พบว่า สมมติฐานนั้นมีความถูกตอ้ง
เพราะการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมทั้ ง 3 ด้านนั้ นจะส่งต่อทรัพยากรในพื้นท่ี ลุ่มน ้ ามีความ           
อุดมสมบูรณ์ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจยัพบวา่ ยงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งน าไปสู่การด าเนินการท่ีเป็นขอ้เสนอแนะของ    

การวจิยั ดงัน้ี 
 1. เพื่อให้ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ....      
ท่ีได้จดัท าข้ึนน้ีหากจะน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการสร้าง
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การวิจยัมีข้อเสนอแนะให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาน าเอาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... ไปด าเนินการประยุกตจ์ดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของทอ้งถ่ินตน
ตามรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น เป็นเทศบัญญัติของเทศบาลหรือเป็นข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2. แนวทางการน าผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์สาระส าคญัจากผลการวิจยั คือ การจดัการ    
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงหากจะมีการน าไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้นการวิจยัขอเสนอแนะให้มีการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดการรับรู้และยอมรับและปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการลุ่มน ้ า      
อนัจะเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนในพื้นท่ีและท าใหท้อ้งถ่ินมีทรัพยากรท่ีย ัง่ยนื ดงัน้ี  
 การให้ขอ้มูลข่าวสาร ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาซ่ึงเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้น จึงควรมีสนบัสนุนให้มีการส่งเสริมใหป้ระชาชนซ่ึงเป็น
ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้ง 3 ดา้นมีความรู้ความเขา้ใจในปัญหาและผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึนทั้งต่อตนเองและต่อส่วนรวม เพื่อให้เกิดความตระหนกั ให้ความร่วมมือ และมีส่วนร่วมใน
การจดัการปัญหาทั้ง 3 ดา้นมากยิง่ข้ึนกวา่เดิม 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาส่ิงแวดล้อมในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เป็นปัญหาท่ี
ประชาชนเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียและไดรั้บผลกระทบโดยตรง เน่ืองจากเป็นผูก่้อใหเ้กิดปัญหา และเป็นผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหา ดงันั้น หากประชาชนไดมี้ความรู้ความเขา้ใจและเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการ จะท าให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนลดน้อย ส่งผลให้การจัดการสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ        
มากยิ่งข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ดงันั้น เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการตั้งแต่ในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผน 
ตลอดจนการปฏิบติัเพื่อลดปัญหาทั้ ง 3 ด้านท่ีจะเกิดข้ึน อนัจะท าให้ทรัพยากรในลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลามีความอุดสมบูรณ์ ส่งผลใหเ้กิดความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 การบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีการ
ก าหนดสภาพบงัคบัทางกฎหมาย คือ มีทั้ งโทษปรับ โทษจ าคุก หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ ตามบทบญัญัติ
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัแต่ขอบเขตแห่งอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิไดเ้พียงการใช้
อ านาจทางปกครองลงโทษปรับกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือละเมิดไม่ปฏิบติัตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเท่านั้น 
จึงเป็นปัญหาของประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีส่งผลให้ประชาชนไม่เกรงกลวักฎหมาย 
การวิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งให้มีการ
ก าหนดค่าเสียหายท่ีผูก่้อให้เกิดมลพิษจ านวนหลายเท่าจากความเสียหายท่ีแทจ้ริง 

 ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป ควรศึกษาวิจยัเฉพาะประเด็นโดยเฉพาะการจดัการ   
ลุ่มน ้าเพื่อก าหนดพื้นท่ีให้เป็นเขตความมัน่คงดา้นอาหาร  
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