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บทคดัย่อ  
 บทความน้ีผูเ้ขียนเสนอแนวคิดในพฒันากฎหมายท่ีพิจารณาจากประสิทธิภาพของ
กฎหมาย โดยการศึกษาหลกักฎหมายเฉพาะกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ท่ีเป็นกระบวนการ      
อนัน าตวับทกฎหมายให้สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงตามเจตนารมณ์และถอ้ยค าท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นสิทธิ
ทางแพ่ง ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีมีแนวคิดในทางการอ านวยความยุติธรรม เพื่อให้เกิดความเสมอภาค
และเท่าเทียมกนัไม่เอนเอียงต่อฝ่ายใด  
 อย่างไรก็ตาม เพื่อพิจารณาถึงความต้องการพื้นฐานของประชาชนในปัจจุบันนั้ น 
กฎหมายไม่ได้เป็นเร่ืองความยุติธรรมเท่านั้นอีกแล้ว ซ่ึงความต้องการพื้นฐานของประชาชนท่ี
ส าคญัอีกอย่างหน่ึง คือเร่ือง ปากท้อง การมีรายได้ รายจ่ายท่ีเหมาะสม โอกาสและการสูญเสีย
โอกาส อนัคือเร่ืองเศรษฐกิจท่ีความรู้ทางกฎหมายไม่สามารถก าหนดได้ทั้ งหมด เม่ือพิจารณา
ความหมายของเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงหมายถึง วิชาการใช้หรือการจดัการกับทรัพยากรท่ีมีอยู่จ  ากัด       
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์ห้ไดป้ระโยชน์สูงสุด โดยหลกัเศรษฐศาสตร์มีภารกิจมอง
ไปในด้านการให้ คุณค่ากับมิ ติด้าน“ประสิทธิภาพ” เป็นส าคัญ  เพราะหากกฎหมายไม่ มี
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ประสิทธิภาพจะกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในเชิงมหภาคดว้ย เช่น การวา่งงาน, ปัญหาระดบัราคา
สินคา้, เงินเฟ้อ, เงินฝืด ซ่ึงรวมถึงยงัจะเกิดปัญหาท่ีเกิดทางออ้มอีกดว้ย เช่น ปัญหาอาชญากรรมใน
ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์ 
 ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาและเสนอหลกักฎหมายประยุกตก์บัหลกัเศรษฐศาสตร์ อนัจะสามารถ
ช่วยเหลือสนบัสนุนกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมาก ซ่ึงเรียกวา่ นิติเศรษฐศาสตร์ หรือเศรษฐศาสตร์
วิเคราะห์ว่าดว้ยกฎหมาย เป็นศาสตร์วา่ดว้ยการศึกษาประเด็นส าคญัทางกฎหมาย ทฤษฎีกฎหมาย 
การตีความกฎหมาย การออกแบบกฎหมาย การประเมินคุณค่า โดยมีขอ้เสนอแนะเพื่อให้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพและมีความสอดคลอ้งกบัหลกันิติเศรษฐศาสตร์ ดงัน้ี 
 1. ผูเ้ขียนเสนอใหเ้ม่ือการพิจารณาในการบญัญติักฎหมายหรือการแกไ้ขกฎหมาย ตอ้งให้
มีนักเศรษฐศาสตร์ หรือผูเ้ช่ียวชาญทางนิติเศรษฐศาสตร์เป็นผูร่้วมให้ความเห็นและพิจารณา
กฎหมายดว้ย  
 2. ผูเ้ขียนเสนอให้มีการน าเสนอความรู้นิติเศรษฐศาสตร์มาส่งเสริม โดยน ามาจดัการ
เรียนการสอน การอบรม และอภิปรายให้กบันกัศึกษากฎหมายนกักฎหมาย รวมถึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการพิจารณาความแพ่ง ไม่วา่จะเป็น ศาล อยัการคดีแพ่ง ทนายความ เจา้พนกังานบงัคบั
คดี เป็นตน้  
 3. ผูเ้ขียนเสนอให้มีการน าหลักนิติเศรษฐศาสตร์มาพิจารณาและใช้กฎหมายวิธีการ
พิจารณาคดีแพ่งมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการการวดัและประเมินกระบวนการตามหลัก          
นิติเศรษฐศาสตร์ และการใช้เคร่ืองมือต่างๆ เช่น เทคโนโลยี, Big Data เพื่อให้การใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  
 4. ผูเ้ขียนเสนอให้มีการน าหลกันิติเศรษฐศาสตร์มาเป็นแนวคิดในการบญัญติักฎหมาย 
และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละกฎหมายวธีิการพิจารณาคดีแพง่ ใหเ้ป็นกฎหมายท่ี
มีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เช่น การบัญญัติกฎหมายท่ีก าหนดหน้าท่ีเพื่อป้องเหตุพิพาท        
เพื่อมิให้เกิดความเสียหายท่ีมากกว่าภายหลงัการพิพาท หรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองโทษ
หรือผลร้ายต่อผูฝ่้าฝืนใหเ้หมาะสมท่ีจะท าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งจึงไม่ใช่แต่เพียงการอ านวยความยุติธรรม ไม่เอนเอียง
เท่านั้น แต่ต้องค านึงถึงการเยียวยาการแก้ปัญหาทางแพ่งและพาณิชย์ท่ีเกิดกับคู่ความ บุคคลท่ี
เก่ียวข้อง ค่าใช่จ่ายของรัฐ รวมถึงปัญหาเศรษฐกิจโดยรวมอีกด้วย อันท่ีจะท าให้กฎหมาย               
วธีิพิจารณาความแพง่และพาณิชยป์ระสิทธิภาพ 
 

ค าส าคญั: นิติเศรษฐศาสตร์, เศรษฐศาสตร์วเิคราะห์วา่ดว้ยกฎหมาย 
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Abstract 
 This article proposes legal development and efficiency regarding civil and commercial 
procedural principles. Such procedural principles apply in accordance with objective and literal as 
specified in the civil rights. The process has the main objective to uphold justice with the aim to 
be fair and impartially equality. However, when considering fundamental needs of people, law 
does not only uphold justice but also reach the demand of public interest. Another aspect is 
quality of living, balance between income and expense, opportunity and loss. The content of law 
does not limit all aspects of life. When considering the meaning of economics, these cover the use 
of limited natural resources in response to human needs with the best interest. The economic 
principle links with legal effectiveness. If law is not effective enforcement, this will lead to some 
impacts in macroeconomics. For example, unemployment, goods price, inflation and other 
indirect problems (criminal problems in property context). Based on this reason, author studies 
and proposes the combination between law and economics application in order to support legal 
efficiency called law and economics or the analysis of legal economics. The selected issue of law, 
legal philosophy, legal interpretation, legal design, and legal assessment are as follows.  
 1. The author proposes that expertized lawyers and legal economics should work 
together in legal enactment or legal amendment processes.  
 2. The author proposes the use of law and economics knowledge in promoting 
teaching, training, discussing with law students and other people involved in civil and commercial 
procedures (e.g. courts, civil prosecutors, lawyers, executing officers).  
 3. The author proposes to take law and economics concept to be applied efficiently in 
civil and commercial procedures. The assessment is based on law and economic concepts along 
with the use of instruments to improve law effectiveness, for example, technology, big data etc.  
 4. The author proposes the law and economics concept applied in legal enactment 
particularly both civil and commercial and civil procedural codes amendment. In order to increase 
economic efficiency, legal preventive measures for settling disputes or legal punishment 
amendments to offenders are two instances to achieve strong legal enforcement. 
 Civil justice system is not only uphold justice with impartiality but also reconciling 
civil and commercial problems to all litigants, involved people. It also helps to safe governmental 
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budget and overall economic systems. All proposed law and economics concept can contribute 
the legal effectiveness of civil and commercial procedures. 
 

Keywords: Law and Economics, Economic Analysis of Law 
 

บทน า 
 บทความน้ีผูเ้ขียนเสนอแนวคิดในพฒันากฎหมายท่ีพิจารณาจากประสิทธิภาพของ
กฎหมาย โดยการศึกษาหลกักฎหมายเฉพาะกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ท่ีเป็นกระบวนการ      
อนัน าตวับทกฎหมายให้สามารถบงัคบัใช้จริง ตามเจตนารมณ์และถ้อยค าท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นสิทธิ    
ทางแพ่ง ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีมีพื้นฐานแนวคิดไปในทางการอ านวยความ ยุติธรรม ไม่เอนเอียง    
ต่อฝ่ายใด และเพื่อเป็นกติกาใหส้ังคมมีความสงบเรียบร้อยเป็นส าคญั  
 อย่างไรก็ตาม เพื่อพิจารณาถึงความต้องการพื้นฐานของประชาชนในปัจจุบันนั้ น 
กฎหมายไม่ได้เป็นเร่ืองความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมเท่านั้ นอีกแล้ว ซ่ึงเม่ือพิจารณา       
ความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนท่ีส าคญันั้น คือเร่ือง ปากทอ้ง การมีรายได ้รายจ่ายท่ีเหมาะสม 
โอกาสและการสูญเสียโอกาส อนัเป็นเร่ืองเศรษฐกิจท่ีความรู้ทางกฎหมายไม่สามารถก าหนดได้
ทั้งหมดเม่ือเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัเศรษฐกิจการคา้ กฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดก้  าหนดกติกาในเร่ือง
ดังกล่าวไว้แล้ว โดยจะบังคับใช้กฎหมายนั้ นก็จะต้องพิจารณากฎหมายวิธีพิจารณาความ                 
ท่ีเป็นกระบวนการอนัน าตวับทกฎหมายไปใช้บงัคบั โดยกฎหมายกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้น 
เป็นกฎหมายมีความสัมพนัธ์ส่งผลต่อเศรษฐกิจไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 
 บทความน้ีผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาหลกักฎหมายประยกุตก์บัหลกัเศรษฐศาสตร์ อนัสามารถจะ
ช่วยเหลือสนับสนุนกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมาก ซ่ึงเรียกว่า นิติเศรษฐศาสตร์ (Law and 
Economics) หรือเศรษฐศาสตร์วิเคราะห์ว่าดว้ยกฎหมาย (Economic Analysis of Law) เป็นศาสตร์
ว่าด้วยการศึกษาประเด็นส าคญัทางกฎหมาย ทฤษฎีกฎหมาย การตีความกฎหมาย การออกแบบ
กฎหมาย การประเมินคุณค่า โดยจากการศึกษาผลว่าการพิจารณาประสิทธิภาพตามหลัก
เศรษฐศาสตร์นั้น เป็นการพิจารณาผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้โดยนอกจากการพิจารณาเร่ือง
ความเป็นธรรมแล้วยงัตอ้งพิจารณาในแง่ผลลพัธ์ท่ีมีปัจจยักบัเศรษฐกิจดว้ย ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวน้ี
เป็นท่ียอมรับในองค์กรและหน่วยงานส าคญัของโลกแล้วไม่ว่าจะเป็น European Commission on 
the Efficiency of Justice และธนาคารโลก (World Bank) รวมถึงแนวคิดของนกัวิชาการและฝ่ายท่ี
น ากฎหมายมาบงัคบัใชอี้กดว้ย โดยนอกจากกฎหมายจะพิจารณาในแง่ความเป็นธรรมแลว้ กฎหมาย
ควรก าหนดกฎเกณฑ์ในการวดัประสิทธิภาพของกฎหมายท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจในรูปธรรมท่ีสามารถ
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วดัได้ด้วย เช่น การพิจารณาค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี, การพิจารณาระยะเวลาในการด าเนินคดี,     
การพิจารณาจ านวนเจา้พนักงานให้เหมาะสมกับงานของการด าเนินคดี เป็นตน้ นอกจากนั้นใน
ต่างประเทศยงัมีการศึกษา และพฒันาแนวคิดน้ีอย่างแพร่หลายโดยมีจดัการเรียนการสอนใน
ห้องเรียน การสัมมนารวมถึงการเป็นสมาคมของนกัวิชาการเพื่อศึกษาและพฒันานิติเศรษฐศาสตร์ 
(Law and Economics) เช่น American Law and Economics Association เป็นตน้อีกดว้ย 
 ฉะนั้น ผูเ้ขียนจึงเสนอว่า ในปัจจุบนัท่ีเร่ืองเศรษฐกิจเป็นเร่ืองส าคญัส าหรับประชาชน    
จึงควรน าหลกัหลกักฎหมายประยุกตก์บัหลกัเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงเรียกวา่ นิติเศรษฐศาสตร์ (Law and 
Economics) เข้าช่วยเหลือสนับการพิจารณากฎหมายและจะท าให้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ      
มากข้ึน รวมถึงการน ามาพิจารณากฎหมายท่ีจะออกในอนาคตอีกดว้ย 
 

ความส าคญัและทีม่าของปัญหา 
 แนวคิดพื้นฐานในเร่ืองกฎหมาย คือ เป็นกฎเกณฑ์ท่ีท าให้มนุษย์ซ่ึงเป็นสัตว์สังคม         
อยูร่่วมกนัเป็นสังคมดว้ยความเรียบร้อยมีสันติสุข โดยมีการออกกฎหมายเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาค
และเท่าเทียมกนั กฎหมายจึงเขา้มาอ านวยความ ยุติธรรม ไม่เอนเอียง ต่อฝ่ายใด เพื่อให้สังคมมีความ
สงบเรียบร้อยเป็นส าคญั แต่ต่อมาเม่ือสังคมซบัซ้อนข้ึน ความตอ้งการพื้นฐานท่ีไดจ้ากรัฐนั้น ไม่ได้
มีเร่ืองความยติุธรรมในกระบวนการยุติธรรมเท่านั้นอีกแลว้ แต่รวมถึงความตอ้งการพื้นฐานคือเร่ือง 
การเงิน อนัคือเร่ืองเศรษฐกิจ อีกด้วย ซ่ึงกฎหมายย่อมมีความสัมพนัธ์ส่งผลต่อเศรษฐกิจไม่ว่า
ทางตรงหรือทางออ้ม (สมยศ เช้ือไทย, 2562) 
 อย่างไรก็ตาม การบญัญัติและการใช้กฎหมายในปัจจุบนัของประเทศไทย ยงัมิได้น า
หลกัการท่ียอมรับและมีความส าคญัในเร่ืองเศรษฐกิจ คือ “หลกัเศรษฐศาสตร์” มาเป็นส่วนส าคญัใน
การบญัญติัและการใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะคดีแพง่ท่ีจะใชผ้า่นวธีิการพิจารณาคดีแพ่ง อนัสามารถจะ
ช่วยเหลือสนับสนุนกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน การน า นิติศาสตร์มาพิจารณาร่วมกนักบั
หลักเศรษฐศาสตร์นั้ น ซ่ึงเรียกว่า นิติเศรษฐศาสตร์ (Law and Economics) หรือเศรษฐศาสตร์
วิเคราะห์วา่ดว้ยกฎหมาย (Economic Analysis of Law) เป็นศาสตร์ว่าดว้ยการศึกษาประเด็นส าคญั
ทางกฎหมาย ทฤษฎีกฎหมาย การตีความกฎหมาย การออกแบบกฎหมาย การประเมินคุณค่าของ 
โดยใช้ระเบียบวิธี  (Methodology) ทางเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก  (Neoclassical Economics)        
เป็นกรอบและเคร่ืองมือมาตรฐานในการวิเคราะห์ (มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
ร่วมกบั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2553) 
 ซ่ึงในปัจจุบนันิติเศรษฐศาสตร์ เป็นท่ียอมรับและมีผลกระทบต่อการศึกษาดา้นกฎหมาย
ในหลายประเทศ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ี โรงเรียนกฎหมายในอเมริกาเหนือยโุรปเอเชียต่างมีอาจารย์
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ทางเศรษฐศาสตร์ประจ าอยู ่และในปัจจุบนัมีนกัเศรษฐศาสตร์จ านวนมาก เขียนบทความวิชาการ
เช่ือมโยงระหว่างหลักกฎหมายกับหลักเศรษฐศาสตร์ ตวัอย่างของสาขาของกฎหมายท่ีได้รับ
อิทธิพลจากการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ อย่างเด่นชัดในช่วงแรกคือ กฎหมายการแข่งขัน 
(Competition Law) หรือกฎหมายป้องกันการผูกขาด (Antitrust Law) ซ่ึงได้มีผลต่อมาในเร่ือง
กฎหมายแพ่งอ่ืนๆอีกดว้ย เช่น เร่ืองสัญญา,ทรัพยสิ์น, ละเมิด เป็นตน้ (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันา
ประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), 2558) 
 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 แนวคิดของกระบวนการพจิารณาคดีแพ่ง 
 1. พิจารณาความหมายของกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
 เม่ือพิจาณาความหมายของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง คือ บทบญัญติัทั้งหลายท่ีวาง
หลกัเกณฑ์การด าเนินคดีแพ่ง ซ่ึงถือเป็นกฎหมายมหาชนท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างศาลกบั
คู่ความ กล่าวคือ เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบับุคคล (คณิต ณ นคร, 2558) 
 กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มีเน้ือหาท่ีวา่ดว้ยการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลตั้งแต่
การน าคดีข้ึนสู่ศาล การพิจารณา ช้ีขาดตดัสินคดี และการบงัคบัคดีให้เกิดความถูกตอ้งและเป็น
ธรรม จึงจะบรรลุผลตามสิทธิและหน้าท่ีท่ีบุคคลมีอยู่ตามกฎหมายแพ่ง โดยอาศยัอ านาจในการ
บงัคบัคดีตามค าพิพากษาของศาล โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีหรือเจา้พนกังานอ่ืน (ไพโรจน์ วายภุาค, 
2561) 
 สรุป คือ กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง คือ บทบัญญัติทั้ งหลายของรัฐท่ีก าหนด
กระบวนการต่างๆ เพื่อใหสิ้ทธิและหนา้ท่ีท่ีคู่ความในคดีท่ีมีอยูต่ามกฎหมายแพง่ไดบ้รรลุผล 
 2. พิจารณาภารกิจของกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
 ตามแนวคิดของนกักฎหมายเห็นวา่ กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นเร่ืองการบงัคบัให้
เกิดสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายแพง่ โดยมีภารกิจดงัต่อไปน้ี (คณิต ณ นคร, 2558) 

1) ภารกิจในการยกเลิกการช่วยเหลือตนเอง 
  ตามท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เป็นการท าให้สิทธิของคู่ความท่ีมีในทางแพ่ง
สามารถบังคับให้เกิดข้ึนได้จริง โดยรัฐจ าต้องเข้าควบคุมโดยศาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง          
เพื่อระงบัขอ้พิพาทกนัเองระหวา่งบุคคล อนัอาจใชก้ าลงัหรือวธีิการท่ีไม่เหมาะสมในการรักษาสิทธิ
ของตนเอง ซ่ึงวิธีพิจารณาความแพ่ง เป็นกระบวนการทางกฎหมายท่ีมาแทนท่ี “การช่วยเหลือ
ตวัเอง” ของประชาชน แลว้แทนท่ีดว้ยกระบวนการตามกฎหมายของรัฐแทน 
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2) ภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการพฒันากฎหมาย 
  เน่ืองดว้ยกฎหมายไม่ว่ากฎหมายใดก็ตามเป็นกระบวนการเพื่อให้สังคมมีความเป็น
ปกติสุข ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งก็คือ “การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม” 
ดว้ย 
  นอกจากนั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งยงัเป็นการพฒันากฎหมายท่ีบญัญติัไว้
คลุมเครือหรือไม่บริบูรณ์ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 4 ยงับญัญติัเก่ียวกบัการใช้
กฎหมายว่า “เม่ือไม่มีบทกฎหมายท่ีจะยกมาปรับแก่คดี ให้ศาลวินิจฉัยคดี ตามจารีตประเพณี        
หากไม่มีกฎหมายจารีตประเพณีก็ให้ใช้กฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่งและหากไม่มีตามท่ีกล่าวมา       
ให้ใชห้ลกักฎหมายทัว่ไป” อนัแสดงให้เห็นวา่ การใชอ้  านาจการพิจารณาคดีของศาล โดยกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพง่น้ี จะพฒันากฎหมายเพื่อใหสิ้ทธิและหนา้ท่ีในทางแพง่ เกิดข้ึนไดจ้ริง  

3) ภารกิจเฉพาะ  
  ดัง่ท่ีกล่าวมาแลว้ใน 2 ภารกิจของกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งขา้งตน้ คือ ภารกิจใน
การยกเลิกการช่วยเหลือตนเอง และภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการพฒันากฎหมาย 
นั้นอนัเป็นภารกิจทัว่ไปแลว้ กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งยงัมีภารกิจเฉพาะท่ีข้ึนกบัเน้ือหาของ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีนั้น เช่น คดีเก่ียวกบัสิทธิของสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัวก็ดี ศาลมี
อ านาจหน้าท่ีท่ีจะกระท าเพื่อ “ประโยชน์แห่งความยุติธรรม” ได้ เช่น การเรียกพยานหลกัฐานมา
แสดงตามท่ีจ าเป็น เพราะในคดีท่ีเก่ียวกบัสิทธิของบุคคล และสิทธิทางครอบครัวเป็นเร่ืองส าคญั
ของประเทศท่ี รัฐไม่อาจละเลยน่ิงเฉยได ้เป็นตน้ 
 นอกจากภารกิจขา้งตน้แลว้การด าเนินคดีในศาล เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมตามกฎหมาย 
ก็มีการก าหนดหลักส าคญั 6 ประการ เป็นพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมด้วย คือ 1. สะดวก          
2. รวดเร็ว 3. ยุติธรรม 4. ไม่ล าเอียง 5. ส้ินเปลืองนอ้ย 6. ไม่ดอ้ยโอกาส อีกดว้ย (ไพโรจน์  วายุภาค, 
2561) 
 จากแนวคิดขา้งตน้พิจารณาไดว้า่ การพิจารณาคดีทางแพ่งนั้นเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งจดั
ให้มีกฎหมายท่ีเป็นธรรมและตอบสนองการมีหนา้ท่ีและการใช้สิทธิทางแพ่งของประชาชน โดยมี
หลกัการบริหารงานยุติธรรมเขา้มาเพิ่มเติมแต่ก็ยงัไม่ได้น าหลกัทางเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์ถึง
ประสิทธิภาพกฎหมายแต่อยา่งใด 
 แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์  
 1. พิจารณาความหมายของเศรษฐศาสตร์ 
 เม่ือพิจารณาความหมายของเศรษฐศาสตร์ หมายถึง วิชาการใช้หรือการจัดการกับ
ทรัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดั เพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์หไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด หรือ วชิาการท่ี
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ศึกษาถึงทางเลือกต่างๆไม่ว่าบุคคล ธุรกิจ รัฐบาล หรือสังคม ไปใช้ประกอบการตดัสินใจในการ
จดัการทรัพยากร (ณกัษ กุลิสร์, 2555) 
 2. พิจารณาความสัมพนัธ์ของภารกิจของกฎหมายกบัหลกัเศรษฐศาสตร์  
 เม่ือในทางหลกันิติศาสตร์ให้คุณค่ากบัมิติดา้น“ ความยติุธรรม ” ของกฎหมายเป็นส าคญั 
มองกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการผดุงความยุติธรรมของสังคม โดยก าหนดกรอบกติกาว่าดว้ยการ
อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข ปกป้องสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล สร้างกลไกในการยุติ        
ข้อพิพาทและความขดัแยง้อย่างสันติและเป็นธรรม และลงโทษผูก้ระท าความผิดให้สาสมแก่
ความผดิท่ีก่อเพื่อคืนความเป็นธรรมและศีลธรรมแก่ผูเ้สียหายและสังคม 
 ส่วนหลกัเศรษฐศาสตร์มีภารกิจมองไปในดา้นการให้คุณค่ากบัมิติดา้น “ประสิทธิภาพ”    
( Efficiency) เป็นส าคัญ ซ่ึง “ประสิทธิภาพ” หมายถึง การท่ีสังคมได้รับประโยชน์สูงสุดจาก
ทรัพยากรท่ีมี เช่น สามารถผลิตสินคา้และบริการในจ านวนท่ีตอ้งการดว้ยตน้ทุนต่อหน่วยต ่าท่ีสุด 
เป็นตน้ สังคมปรารถนาการจดัสรร 
 ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Allocative Efficiency) เพราะเป็นการเพิ่ มระดับ
สวสัดิการของสังคมใหสู้งท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้( Maximizing Social Welfare)  
 ในเร่ืองการจดัการของรัฐ นกัเศรษฐศาสตร์เห็นวา่การใชห้ลกัเศรษฐศาสตร์เป็นเคร่ืองมือ
ในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และน าพาสังคมไปสู่ระดบัสวสัดิการของสังคม
สูงสุด (มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย ร่วมกบั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 
2553) 
 ฉะนั้นนิติเศรษฐศาสตร์จึงเป็นศาสตร์ท่ีให้คุณค่าสูงยิ่งต่อมิติด้านประสิทธิภาพของ
กฎหมาย ระบบกฎหมาย ควบคู่กบัการอ านวยความยติุธรรม  
 อย่างไรก็ตาม แมว้่านิติเศรษฐศาสตร์จะให้มุมมอง แก่การปฏิรูประบบกฎหมายก็ตาม 
การปฏิรูประบบกฎหมายยงัมีภาพรวมยงัจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาถึงมิติอ่ืนๆ อีกมาก และต้อง
ค านึงถึงบริบทดา้นเศรษฐกิจการเมืองและสังคมซ่ึงอาจแตกต่างในสาระส าคญัได ้โดยการใชพ้ฒันา
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์  ในการวิเคราะห์กฎหมาย เป็นเคร่ืองมือเติมเต็ม (complement) แต่ไม่ได้
ทดแทน (substitute) หลกักฎหมายทั้งหมด (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ, 
2558) 
 3. พิจารณาความสัมพนัธ์กบักระบวนการพิจารณาคดีแพง่กบัเศรษฐกิจ 
 เม่ือการพิจารณาคดีแพ่งและพาณิชย์เป็นกระบวนการรัฐท่ีให้สิทธิและหน้าท่ีของ
ประชาชนในทางแพ่งและพาณิชย ์โดยเฉพาะในเร่ืองการเงิน อนัเป็นปากทอ้งและปัจจยัส าคญัของ
ประชาชน และหากมีขอ้พิพาทข้ึนการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพในทางแพ่งและพาณิชย ์  
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โดยกฎหมายไม่เพียงแต่ตอ้งมีความเป็นธรรมเท่านั้น ตอ้งมีกระบวนการท่ีประชาชนควรตอ้งเขา้ถึง
ได้ง่าย ตอ้งมีค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสมและมีความรวดเร็วอนัจะท าให้เจา้หน้ี ได้รับช าระหน้ีเร็วข้ึน        
จะสามารถเยียวยาความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการช าระหน้ีไม่ครบถ้วนหรือช าระหน้ี       
ไม่ตรงก าหนดเวลา เน่ืองจากระบบการเศรษฐกิจนั้น จะตอ้งมีการถือเงินไว ้แมก้ารถือเงินนั้นจะ
ไม่ไดผ้ลตอบแทนใดๆ ก็ตาม ซ่ึงการถือเงินนั้นจะแบ่งตามทฤษฎี ความตอ้งการถือเงิน 3 ลักษณะ 
ดงัน้ี 

1) ทฤษฎีความตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้ายประจ าวนั 
  ทฤษฎีน้ีเห็นวา่ ในกิจการหรือผูผ้ลิตจ าเป็นตอ้งมีสินคา้อยูใ่นคลงัจ านวนหน่ึงเพื่อจะ
สามารถส่งมอบให้กบัลูกคา้ไดท้นัทีในยามท่ีลูกคา้สั่ง เงินก็เช่นเดียวกนั ผูบ้ริโภคหรือผูผ้ลิตจะตอ้ง
ถือเงินไวจ้  านวนหน่ึง เพื่อใชจ่้ายซ้ือสินคา้และบริการไดท้นัที 

2) ทฤษฎีความตอ้งการถือเงินเพื่อส ารองการใชจ่้ายฉุกเฉิน  
  ทฤษฎีน้ีเห็นว่า แมบุ้คคลจะสามารถคาดคะเนกระแสรายได้และกระแสรายจ่ายได้
อย่างแน่นอน  แต่ความเป็นจริงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงมีความไม่แน่นอน ในแต่ละเวลารายไดท่ี้
ไดรั้บอาจไม่ตรงเวลา หรือ อาจมีสถานการณ์ท่ีตอ้งใช้เงินไม่คาดคิด เช่น กรณีเสียค่าใชจ่้ายในการ
รักษาโรค ดงันั้นจึงควรมีเงินเพียงพอต่อสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนอนัน่าจะเกิดข้ึนน้ีเพราะเงินส่วนน้ี
เป็นเงินท่ีตอ้งช าระในทนัที โดยจ านวนเงินส่วนน้ีมกัจะข้ึนกบัรายไดก้บัเงินท่ีใชใ้นชีวติประจ าวนั 

3) ทฤษฏีความตอ้งการถือเงินเพื่อเส่ียงหาก าไร 
  อุปสงค์ในการถือเงินเพื่อใช้จ่ายประจ าวนั และเพื่อส ารองการใช้ฉุกเฉิน เป็นความ
ตอ้งการเพื่อท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน เพระฉะนั้นจึงเป็นทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ    
ถือเงินเป็นอย่างแคบเป็นส่วนใหญ่ แต่ทฤษฏีความตอ้งการถือเงินเพื่อเส่ียงหาก าไรเป็นการถือเงิน
เพื่อเป็นการสะสมค่าท่ีจะค านึงถึงอตัราดอกเบ้ียและอตัราการตอบแทนจากการถือเงิน (รัตนา      
สายคณิต, 2544) 
 นอกจากนั้น ระยะเวลาในการผลิต สินคา้หรือบริการ นั้นถือเป็นปัจจยัในการผลิตดว้ย
เช่นกนั อนัจะตอบสนองความตอ้งการของผูซ้ื้อไดเ้หมาะสมและทนัท่วงที นอกจากนั้นระยะเวลา
ในการผลิตยงักระทบต่อตน้ทุนในการผลิตดว้ย ซ่ึงตน้ทุนในการผลิตทางเศษศาสตร์นั้นมีอยูห่ลาย
ประการ ดงัน้ี 

1) ตน้ทุนท่ีชดัแจง้ (Explicit cost) 
  หมายถึงค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งจ่ายในการผลิตและตอ้งจ่ายเป็นตวัเงิน เช่น ค่าจา้ง ค่าวตัถุดิบ 
ดอกเบ้ียเงินกู ้เป็นตน้ 
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2) ตน้ทุนท่ีไม่ชดัแจง้ (Implicit cost) 
  หมายถึง ตน้ทุนแฝง หรือค่าใช้จ่ายในการผลิตท่ีไม่ตอ้งจ่ายเป็นเงินให้ใคร เช่น เงิน
สะสมท่ีน ามาลงทุน, การท่ีเจา้ของกิจการน าทรัพย ์เช่น บา้น หรือรถยนตข์องตนมาใชใ้นกิจการ 

3) ตน้ทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity cost) 
  หมายถึง ผลประโยชน์สูงสุดท่ีผูผ้ลิตตอ้งสูญเสียทางเลือกอ่ืน เพราะไม่สามารถน า
ปัจจยัการผลิตมาผลิตสินคา้หรือบริการ หรือ มูลค่าสูงสุดท่ีตอ้งเสียไปเพราะ ผูผ้ลิตไม่ไดเ้ลือกส่ิง
นั้น เช่น ผูผ้ลิตมีโอกาสท่ีจะขายสินคา้ได ้3 ลา้นช้ินต่อเดือน แต่เม่ือผูผ้ลิตรายนั้นไม่มีความสามารถ
ทางการเงินพอหรือ ไม่มีระยะเวลาท่ีจะผลิตไดท้นั ผูผ้ลิตจึงผลิตไดเ้พียง 1 ลา้นช้ินต่อเดือนเท่านั้น        
ท  าใหเ้สียโอกาสท่ีจะขายสินคา้ไดไ้ป 2 ลา้นช้ิน 

4) ตน้ทุนดา้นสังคม (Social cost) 
  หมายถึง ตน้ทุนท่ีผูผ้ลิตมิไดเ้ป็นผูจ่้ายเอง แต่เป็นรายจ่ายท่ี สังคมตอ้งมารับผิดชอบ
ดว้ย เช่น ค่าใชจ่้ายรัฐบาลท่ีตอ้งบ าบดัน ้าเสีย เป็นตน้ (ผสุดี นิลสมคัร, 2557) 
 เม่ือพิจารณาปัญหาจากค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีท่ีไม่เหมาะสมและการท่ีเจา้หน้ีไดรั้บ
ช าระหน้ีล่าช้ากับหลักแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์แล้วนั้ น จะส่งผลให้เจ้าหน้ี ไม่ มีเงินอย่าง            
เพียงพอท่ีจะใชจ่้ายประจ า ใชจ่้ายฉุกเฉิน และใชจ่้ายเพื่อการลงทุนแสวงหาก าไรต่อไป ซ่ึงปัญหาน้ี 
เรียกว่าปัญหาการขาดสภาพคล่อง (illiquid) และยงัรวมถึงกระทบต่อสังคมดว้ย ซ่ึงปัญหาการขาด
สภาพคล่องน้ีหากมีความรุนแรง จะส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ถึงบุคคลในระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ 
โดยผูว้จิยัจะยกตวัอยา่งผลท่ีเกิดจากปัญหาการขาดสภาพคล่องอยา่งรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย
คร้ังวิกฤตการณ์ปี 2540 ซ่ึงธุรกิจน้อยใหญ่พากันล้มละลาย เน่ืองจากไม่มีทรัพยากรการเงิน         
หล่อเล้ียงธุรกิจ เน่ืองจากสถาบนัการเงินไม่กล้าปล่อยสินเช่ือ และอีกด้านหน่ึงคือผูบ้ริโภคไม่มี
อ านาจในการบริโภคสินคา้ หรือบริการ  
 นอกจากนั้ นในระบบเศรษฐกิจในเชิงมหภาคนั้ น ด้วยหน้าท่ีของรัฐจะการก าหนด
เป้าหมายของระบบเศรษฐกิจไวแ้ลว้ เพื่อให้ไม่ให้เกิดปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น การก าหนด
โนบายทางเศรษฐกิจเพื่อแก้ปัญหาการว่างงาน, แก้ปัญหาระดับราคาสินค้า รวมถึงการก าหนด
เป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (อมรทิพย ์ แทเ้ท่ียงธรรม, 2547, หน้า 229-239) ซ่ึงผูเ้ขียน
เห็นว่าหากมีการด าเนินคดีแพ่งท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ก็ย่อมจะเกิดปัญหาท าให้ระบบเศรษฐกิจเชิง     
มหภาคเสียหายไปด้วย รวมถึงยงัจะเกิดปัญหาท่ีเกิดมาทางอ้อม อีกด้วยคือปัญหา อาชญากรรม 
โดยเฉพาะการกระท าผิดท่ีเก่ียวกบัทรัพยอี์กดว้ย จนสุดทา้ยปัญหานั้นเป็นภาระของรัฐท่ีตอ้งจดัหา
สวสัดิการใหอี้ก 
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 แนวคิดของของกระบวนการกระบวนพจิารณาคดีแพ่ง กบัหลกัเศรษฐศาสตร์ในปัจจุบัน  
 1. แนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์ ในการพฒันากฎหมาย 
 แนวคิดในนิติเศรษฐศาสตร์ได้เร่ิมเกิดข้ึนในยุคปี ค.ศ. 1910-1920 เกิดข้อพิจารณาใน
เร่ืองขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน กระบวนทางกฎหมายนั้นไม่ตอบสนองถึงประสิทธิภาพ และระยะเวลาใน
การด าเนินการท่ีเหมาะสม กฎหมายยงัเป็นเร่ืองของความเป็นธรรมของคู่ความ ศีลธรรม ศาสนา 
และสังคม จึงเร่ิมมีการน าหลกัเศรษฐศาสตร์มาวเิคราะห์ประสิทธิภาพของกฎหมายเท่านั้น เม่ือไดมี้
การเข้าใจ ยอมรับและมีความเช่ือต่อมาว่ากฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพนั้ นจะต้องครอบคลุมถึง
เศรษฐกิจด้วย ด้วยเหตุดงักล่าวหลกักฎหมายจึงมีแนวคิดและบุคลิกท่ีเปล่ียนไป กฎหมายนั้นจะ
พิจารณาโดยน าหลกัเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์ประกอบดว้ย การน านิติเศรษฐศาสตร์น้ีจะไม่ใช่หลกั
เดียวท่ีจะน ามาพิจารณากฎหมาย แต่ยงัคงตอ้งพิจารณากฎหมายจากกรอบแนวคิดเร่ืองความเป็น
ธรรม, สังคม และความมีคุณค่าของกฎหมายอยูด่ว้ย (Lewis Kornhauser, 2017) 
 เศรษฐศาสตร์วเิคราะห์วา่ดว้ยกฎหมาย ( Economic Analysis of Law) เป็นการเขา้มาตอบ
ปัญหาของกระบวนการทางกฎหมายส าคญัสองค าถามคือ ประสิทธิภาพของกฎหมายท่ีมีต่อคู่ความ
มีหรือไม่ และ อีกหน่ึงค าถามคือ ผลของกฎหมายนั้นเป็นไปตามท่ีสังคมตอ้งการหรือไม่ ซ่ึงทั้งสอง
ค าถามยอ่มตอ้งน าหลกัเศรษฐศาสตร์วเิคราะห์มาวเิคราะห์ และการใชก้ฎหมายตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีการ
วเิคราะห์ผล (Louis Kaplow and Steven Shavel, 1999) 
 นอกจากนั้ น การน าหลัก นิ ติ เศรษฐศาสต ร์นั้ น ม าบังคับ ก็ จะต้องพิ จ าณ าถึ ง                   
หลกัเศรษฐศาสตร์ ท่ีมีผลต่อ ราคาสินคา้, ผลประโยชน์, ตลาดการคา้ ด้วยท่ีรัฐจะตอ้งส่งเสริมให้
เกิดการพฒันาท่ีเหมาะสม เช่น การป้องกันเร่ืองการผูกขาดทางการค้า, การป้องกันผูมี้สิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาไม่ให้ถูกละเมิดหรือท าซ ้ าได้ ซ่ึงการมีกฎหมายนั้นจะตอ้งน าเศรษฐศาสตร์
วเิคราะห์เพื่อจะพิจารณากฎหมายดว้ย (Winter, Harold, 2017) 
 การน าเศรษฐศาสตร์วิเคราะห์วา่ดว้ยกฎหมายเป็นการวดัประสิทธิภาพและ ความส าเร็จท่ี
ชดัแจง้ของกฎหมายนั้นได ้อีกทั้งยงัสามารถใชท้  านาย วเิคราะห์ผลดีผลร้ายท่ีจะเกิดข้ึนของกฎหมาย
นั้นท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจอีกดว้ย หลกันิติเศรษฐศาสตร์จึงไดใ้ชอ้ยา่งประสบความส าเร็จและเป็นท่ี
ยอมรับทั้งในสหรัฐอเมริกา แพร่หลายประเทศอ่ืนดว้ย ตวัอยา่งเช่น การมีกฎหมายควบคุมดูแลเร่ือง
คุณภาพการผลิตสินคา้ให้แก่ผูบ้ริโภค จะสร้างประโยชน์สูงสุดใหก้บักระบวนการทางกฎหมายและ
ลดค่าใช้จ่าย ในสามทาง ทางท่ีหน่ึงคือการท าให้สินค้ามีมาตรฐานและปลอดภยั ทางท่ีสองจะ
คุม้ครองการรับผิดของผูผ้ลิตท่ีจะมีต่อผูบ้ริโภค ทางท่ีสามจะช่วยจ ากดัความเสียหายท่ีจะเกิดจาก
สินคา้ได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาผลทั้งสามทางก็จะท าให้ลดปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งผูผู้ผ้ลิตกบัผูบ้ริโภคได ้
รวมถึงจ ากดัความรับผิดไม่ให้มีเหตุร้ายแรงเกิดข้ึน เม่ือลดขอ้พิพาทก็ย่อมจะลดค่าใช้จ่าย และลด    
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ขอ้พิพาทท่ีจะเข้าสู่ระบบยุติธรรมได้ ซ่ึงรัฐก็ได้รับประโยชน์น้ีด้วย และอีกตวัอย่าง เช่น การมี
กฎหมายควบคุมส่ิงแวดลอ้ม ท่ีก าหนดให้ตอ้งมีตวักรองอากาศ ท่ีไดม้าตรฐานก่อนท่ีจะปล่อยควนั
ออกจากโรงงาน ย่อมจะท าให้รัฐลดค่าใช่จ่ายในการบ าบัดส่ิงแวดล้อมน้อยลง และลดภาระ        
ความเส่ียงท่ีโรงงานจะต้องรับผิดชอบท่ีเกิดจากการปล่อยมลพิษด้วย (Cooter, Robert and Ulen, 
Thomas, 2016) 
 2. แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
(EU) 
 จากการแนวคิดเดิมท่ีการบังคับคดีเป็นการด าเนินการเพื่อให้คู่ความการบังคับตาม         
ค  าพิพากษาเท่านั้ น แต่เม่ือนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2002 ได้มีแนวคิดจากชาติตะวนัตกเร่ิมมีแนวคิดว่า        
การด าเนินการกระบวนการยุติธรรมถือเป็นภารกิจส าคัญของรัฐ ท่ีจะด าเนินการโดยค านึงถึง
กฎหมายอย่างเดียวไม่ได ้แต่จะตอ้งด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพดว้ย และมีการก่อตั้ง European 
Commission on the Efficiency of Justice ต่อไปผู ้เขียนเรียกว่า CEPEJ ข้ึนมา ซ่ึงแนวคิดในเร่ือง
ประสิทธิภาพน้ี รวมถึงประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพ่งดว้ย โดยได้มีการเปล่ียนแปลงแนวคิด
ดั้งเดิมของวิธีพิจารณาความแพ่ง (European Commission for the Efficiency of Justice, 2019) จาก
วธีิพิจารณาแบบเอกชนนิยมเปล่ียนสู่แนวคิดแบบรัฐสวสัดิการ ซ่ึงมองวา่รัฐมีหนา้ท่ีดูแลสวสัดิการ
ของประชาชน ซ่ึงร่วมถึงการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นผลให้รัฐจะตอ้งก าหนดนโยบาย และ
บญัญติักฎหมายใหบ้รรลุผลน้ีดว้ย (วรรณชยั  บุญบ ารุง, 2556) 
 เน่ืองดว้ยการบงัคบัคดีเป็นกระบวนการท่ีไม่ได้ผลเฉพาะในเร่ืองความยุติธรรมเฉพาะ
เจา้หน้ีและลูกหน้ีเท่านั้น แต่ถือเป็นเร่ืองท่ีมีผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม ซ่ึงการบงัคบัคดีก็เป็น
กลไกส าคญัของเศรษฐกิจ ถือเป็นภารกิจ ผลกัดนัเศรษฐกิจรัฐ และถือเป็นการเยยีวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนกบัระบบเศรษฐกิจ ไม่ใช่งานดา้นกฎหมายอยา่งเดียวเหมือนท่ีผา่นมา 
 แมส้หภาพยุโรป ประกอบด้วย ประเทศในยุโรปหลายประเทศ หลายระบบกฎหมาย       
แต่ก็ไดมี้ คณะกรรมการส่วนกลางท่ีก าหนดนโยบาย และไดท้  าการวิจยั เก็บ สถิติขอ้มูล พร้อมทั้ง
เสนอแนะการด าเนิน ในระบบกระบวนการยุติธรรม ตามแนวนโยบายของ CEPEJ เพื่อพฒันา
กฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ 
 อน่ึง ประสิทธิภาพของการบงัคบัคดีน้ี ถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม และ
เป็นส่วนส าคญัท่ีจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตาม มาตรา 6 ของ the European Convention on Human 
Rights ท่ีจะตอ้งด าเนินกระบวนยุติธรรม อยา่งเป็นธรรม ดว้ยระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล และยงัตอ้ง
คุม้ครองสิทธิส่วนตวัของคู่ความความดว้ย 
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 ทั้งน้ี การเก็บขอ้มูลประสิทธิภาพของการบงัคบัคดีเป็นเร่ืองท่ียากเน่ืองจากการด าเนินการ
บงัคบัคดีนั้น ไม่ได้ด าเนินการด้วยตวัเอง แต่จะข้ึนอยู่กบัคู่ความฝ่ายชนะคดีท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ต่อไป CEPEJ จึงได้วิจยัโดยพิจารณาจาก องค์กรบงัคบัคดี และเจา้พนักงานบงัคบัคดี ซ่ึงควรจะ
ด าเนินการบงัคบัคดีในระยะท่ีสมเหตุ ให้เป็นไปตาม the European Convention on Human Rights 
โดยมีการศึกษาขอ้มูล ดงัน้ี 

1) ศึกษาสถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป 
  เน่ืองดว้ยในประเทศสมาชิก สหภาพยุโรปมีหลากหลายประเทศ เจา้พนกังานบงัคบั
คดี จึงมีความแตกต่างกนั โดยมีทั้งท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐ เช่น ประเทศ อิตาลี, 
ประเทศรัสเซีย, ประเทศตุรกี เป็นตน้ มีทั้งประเทศท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดี เป็นพนักงานวิชาชีพ
เอกชน เช่น สหพนัธรัฐฝร่ังเศส, ประเทศเนเธอร์แลนด์, ประเทศโปแลนด์ เป็นตน้ และยงัมีประเทศ
มีเจา้พนักงานบงัคบัคดีแบบระบบผสมซ่ึงมีเจา้พนักงานบงัคบัคดีทั้งท่ีเป็นเจา้พนักงานรัฐ และ      
เจ้าพนักงานวิชาชีพเอกชนผสมกัน เช่น ประเทศอังกฤษ, สหพันธรัฐเยอรมัน , ประเทศสเปน        
เป็นตน้  
  2) ศึกษาความช านาญของพนกังานบงัคบัคดีของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป 
  ความช านาญของพนักงานบงัคบัคดีเป็นเร่ืองท่ีส าคญั เน่ืองจาก พนักงานบงัคบัคดี
จะตอ้งด าเนินการบงัคบัคดีอยา่งเหมาะสม และตอ้งรับผดิชอบค าสั่งโดยในยุโรป เจา้พนกังานบงัคบั
คดีจะตอ้งมีระดบัความสามารถ เช่นเดียวกบั ผูพ้ิพากษา และทนายความ โดยไดก้ าหนดมาตรฐาน 
the CEPEJ European Standards on execution แพ่งโดยก าหนดมาตรฐานของพนักงานบงัคบัคดีไว้
หลายประการ เช่น จะตอ้งมีองคก์รวชิาชีพท่ีควบคุม, มีความรู้ทางกฎหมาย กฎระเบียบ, มีศีลธรรม, 
รักษาความลบัของลูกหน้ีในการบงัคบัคดี, ด าเนินการบงัคบัคดีภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม เป็นตน้  
  3) ศึกษาจ านวนเจา้พนกังานบงัคบัคดีของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป 
  การด าเนินการทางกฎหมายจ านวนปริมาณผูด้  าเนินการยอ่มควรตอ้งกบัปริมาณบุคคล
กรดว้ย ไม่วา่จะเป็นบุคลากรท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือเอกชนก็ตาม ในช่วงระยะเวลาระหวา่ง ปี ค.ศ. 
2004 ถึง ค.ศ. 2012 จ านวนเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีจ านวนเพิ่มข้ึนอยา่งชา้ๆ โดยในปี ค.ศ. 2012 นั้น
โดยเฉล่ียในประเทศสหภาพยุโรปมีเจ้าพนักงานบังคับคดี 6.8 คน ต่อประชากร 100,000 คน         
โดยเพิ่มข้ึนจากปี ค.ศ. 2010 มีเจา้พนักงานบงัคบัคดี 5.2 คน ต่อประชากร 100,000 คน ตามการ
เติบโตของเศรษฐกิจ 
 
 



 

คณิน  วงศ์ใหญ่ 

 676 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่11 ฉบบัที ่ 3 

  4) ศึกษาระบบในการตรวจสอบประสิทธิภาพของการบงัคบัคดีของประเทศสมาชิก
สหภาพยโุรป 
  ในการบงัคบัคดีจะมีประสิทธิภาพได ้จะตอ้งมีระบบในการตรวจสอบการบงัคบัคดี
โดยการศึกษาประเทศในสหภาพยุโรป มีการตรวจสอบอยู่สองวิธีคือ การตรวจสอบโดย              
เจา้พนักงานตรวจสอบการด าเนินการบงัคบัคดี โดยเฉพาะกบัการตรวจสอบการบงัคบัคดีระบบ 
โดยการตรวจสอบน้ีจะตรวจสอบทั้ง สถิติขอ้มูล การสอบสวนโดยเม่ือพิจารณาขอ้มูลแลว้ พบว่า 
ประเทศใหญ่ เช่น สหพนัธรัฐฝร่ังเศส, สหพนัธรัฐเยอรมนั และประเทศรัสเซีย มีการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีทั้งสองวธีิ เช่น สถิติการถูกท าโทษและร้องเรียน เป็นตน้ 
  5) ศึกษาระยะเวลาการในบงัคบัคดีของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป 
  การตรวจสอบประสิทธิภาพในการบงัคดีนั้น จะตอ้งมีการตรวจสอบและตกัเตือนใน
เร่ือง กรอบระยะเวลาในการบังคับคดี ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับขั้นตอนในการบังคับคดี และข้ึนอยู่กับ
ประสิทธิภาพของเจ้าพนักงานบังคบัคดี ซ่ึงระยะเวลาในการบังคบัน้ีเป็นประโยชน์แก่คู่ความ          
ท่ีตอ้งการการจดัการอยา่งเหมาะสม (European Commission for the Efficiency of Justice, 2009) 
 3. แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีแพ่ง ท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจโลก      
ตามนโยบายของธนาคารโลก (World Bank) 
 เม่ือการบังคับคดีนั้ นเป็นเร่ืองส าคัญ และเป็นขั้นตอนหน่ึงในการประกอบธุรกิจ
ธนาคารโลก (World Bank) จึงจัดอันดับความสะดวกของประเทศท่ีจะด าเนินธุรกิจ (Doing 
Business) โดยพิจารณาถึง ประสิทธิภาพของการบังคับให้ เป็นไปตามข้อตกลง (Enforcing 
Contracts) เป็นหน่ึงในตัวช้ีวดัจากตัวช้ีวดัทั้ งหมด 11 ตัวช้ีวดั ซ่ึงประสิทธิภาพน้ีย่อมรวมถึง
ประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีแพง่ดว้ย โดยธนาคารโลกก าหนดตวัช้ีวดัท่ีเป็นรูปธรรมใน
เร่ืองระยะเวลาการด าเนินการในชั้นศาลและชั้นบงัคบัคดีโดยการนบัระยะเวลาเป็นรายวนั และการ
พิจารณาตน้ทุนเป็นตวัเงินท่ีใช้จ่ายไปในการด าเนินการ โดยก าหนดระดบัท่ีเหมาะสมและมีการจดั
อนัดบัทุกประเทศในโลก  
 เม่ือธนาคารโลกเห็นว่าประสิทธิภาพในการด าเนินคดีแพ่ง ไม่ว่าจะเป็นต้นทุน และ
ระยะเวลาในการด าเนินการมีความส าคัญแล้ว การด าเนินคดีของประเทศไทยจึงควรเพิ่ม
ประสิทธิภาพโดยพิจารณาแนวทางของธนาคารโลกท่ีเป็นหน่วยงานทางเศรษฐกิจท่ีน่าเช่ือถือและ
เป็นสากลน้ี โดยผลของรายงานน้ีเป็นส่วนส าคญัในการพิจารณาตดัสินใจของรัฐอ่ืนหรือบริษทั        
ขา้มชาติท่ีจะเขา้มาด าเนินธุรกิจและลงทุนในประเทศดว้ย (World Bank, 2019) 
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 4. แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพในการประชุมระหวา่งประเทศเร่ืองการบงัคบัคดีแพ่ง
ท่ีหน่วยงานรัฐของประเทศไทยเขา้ไปมีส่วนร่วม  
 การประชุมระหว่างประเทศเร่ืองการบงัคบัคดีแพ่งในบริบทของการผนวกรวมตวัทาง
เศ รษ ฐ กิ จ ท่ี เป็ น พ ล วัต ร  (International Conference on Enforcement of Civil Judgment in the 
Context of Dynamic Regional Economic Integration)  ร ะห ว่ า ง ว ัน ท่ี  26-29 ก รก ฎ าค ม  2558            
ณ โรงแรมสุโกศล กรุงเทพมหานครไดมี้การแถลงกลยุทธ์และวิธีการปฏิบติั จากหลายหน่วยงาน 
และหลายประเทศ อาทิ เช่น ผูบ้ริหารของธนาคารโลก, ตวัแทนของรัฐจาก ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน, ประเทศสิงคโปร์, ประเทศมาเลเชีย รวมถึงประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคอาเซียน รวมถึง
ตวัแทนของประเทศไทยดว้ย ไดป้ระชุมโดยมีแนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายโดยวิธีการบงัคบัคดี  
โดยการเสนอกลยทุธ์ และแนวปฏิบติัท่ีดีเลิศ เพื่อใหก้ารบงัคบัคดีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นท่ีชดัแจง้วา่ 
กระบวนการบงัคบัคดี นั้นจะมิใช้กระบวนการท่ีพิจารณาขอ้กฎหมายเป็นส าคญัอยา่งเดียวเช่นเดิม
ในอดีตแลว้ แต่จะเป็นกระบวนการท่ีตอ้งพิจารณาประสิทธิภาพเป็นส าคญั โดยน ากฎหมาย และ
วิธีการจดัการต่างๆ มาสนบัสนุนกระบวนการบงัคบัคดีต่อไป โดยใช้วิธีการต่างๆ เช่น การก าหนด
ระยะเวลาในขั้นตอนต่างๆ, การใช้เทคโนโลยีเข้ามาใช้ในกระบวนการ , การควบคุมค่าใช้จ่าย 
รวมถึงการก าหนดมาตรฐานของการบงัคบัคดีโดยมีการควบคุมคุณภาพดว้ย (กรมบงัคบัคดีและ
กระทรวงยติุธรรม, 2558) 
 5. แนวทางท่ีเสนอให้พิจารณาการพฒันากฎหมาย ของสถาบนัเพื่อการพฒันาประเทศ
ไทย 
 จากการวิจยัของสถาบนัเพื่อการพฒันาประเทศไทย ซ่ึงเสนอต่อคณะกรรมการกฤษฏีกา 
ในเดือนธันวาคม 2557 นั้นไดเ้สนอเร่ืองการประเมินผลกระทบของกฎหมาย (Regulatory Impact 
Assessment หรือ RIA) ซ่ึงเป็น กระบวนการท่ีใชใ้นการตรวจสอบและประเมินผลกระทบท่ีคาดว่า
จะเกิดข้ึนจากการบญัญติักฎหมาย ซ่ึงพบวา่การบญัญติักฎหมายควรมี การก าหนดกรอบและวิธีการ
ในการประเมินผลกระทบของกฎหมายท่ีง่าย ชดัเจน ไม่ควรเป็นการตั้งค  าถามกวา้งๆ ให้หน่วยงาน
ราชการตีกรอบและก าหนดวธีิการในการจดัท ารายงานเอง และเสนอกฎหมายเอง ซ่ึงหมายความวา่ 
จะตอ้งมีหน่วยงานกลางท่ีก าหนดรายละเอียดของรูปแบบและวธีิการในการท า RIA ในระดบัปฏิบติั
เพื่อให้มีมาตรฐานกลาง โดยความส าคญัของการออกกฎหมายโดยพิจารณาผลกระทบน้ี ถือเป็น
เร่ืองส าคญัโดยเฉพาะเร่ืองการบญัญติักฎหมายเพื่อปฏิรูปหรือการทบทวนกฎหมายสอดคลอ้งกบั
ความจ าเป็นของ ภาคธุรกิจ การประสานงานและความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชน เป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิ่ง กรณีศึกษาต่างประเทศแสดงให้เห็นว่า ประเทศท่ีได้รับการจดั
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อนัดับว่าเป็นประเทศท่ี น่าลงทุนจากการมีกระบวนการและขั้นตอนทางราชการท่ีเอ้ือต่อการ
ประกอบธุรกิจ (สถาบนัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2557) 
 โดยเม่ือพิจารณาตามการออกกฎหมายของประเทศ ประเทศไทยอาจก าหนดเป้าหมายใน
การพฒันากฎหมาย คือเพื่อให้ประเทศไทยไดรั้บการจดัล าดบัในรายงาน Ease of Doing Business 
ของธนาคารโลก (World Bank) โดยหากรัฐออกกฎหมายไดอ้ยา่งเหมาะสมก็จะไม่ไดเ้ฉพาะผลเพียง
กฎหมายท่ีสร้างความสะดวกรวดเร็วในการประกอบธุรกิจในประเทศเท่านั้น แต่การไดรั้บการจดั
อนัดบัท่ีดีข้ึนย่อมเป็นผลดีต่อทั้งภาพลกัษณ์และความน่าเช่ือถือตามหลกัสากล ท่ีส่งผลให้มีการ
ลงทุนและพฒันาประเทศไดอ้ยา่งดีข้ึนดว้ย 
 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 
 เม่ือกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย เป็นกระบวนการท่ีมีพื้นฐานแนวคิดไปใน
ทางการอ านวยความยุติธรรม ซ่ึงเดิมมีแนวคิดว่า กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ท่ีท าให้มนุษย์ซ่ึงเป็น      
สัตวส์ังคม อยู่ร่วมกนัเป็นสังคมด้วยความเรียบร้อยมีสันติสุข โดยมีการออกกฎหมายเพื่อให้เกิด
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั กฎหมายจึงเขา้มาอ านวยความ ยุติธรรม ไม่เอนเอียง ต่อฝ่ายใด 
เพื่อให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยเป็นส าคญั โดยเป็นเร่ืองการใช้อ านาจของรัฐกบัคู่ความในคดี     
แต่เม่ือพิจารณาถึงความต้องการพื้นฐานของประชาชนในปัจจุบันนั้น กฎหมายไม่ได้เป็นเร่ือง     
ความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมเท่านั้นอีกแล้ว ซ่ึงความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนท่ี
ส าคญัอย่างหน่ึงนั้น คือเร่ือง ปากท้อง การมีรายได้ รายจ่ายท่ีเหมาะสม โอกาสและการสูญเสีย
โอกาส อนัคือเร่ืองเศรษฐกิจท่ีความรู้ทางกฎหมายไม่สามารถก าหนดไดท้ั้งหมด โดยกระบวนการ
อนัน าตวับทกฎหมายไปใช้บงัคบันั้นนอกจากความเป็นธรรมแลว้กฎหมายมีย่อมมีความสัมพนัธ์
ส่งผลต่อเศรษฐกิจไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม หากมีกระบวนการด าเนินคดีแพ่งท่ีไม่เหมาะสมและ
การท่ีเจา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีล่าช้ากบัหลกัแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์แลว้นั้น จะส่งผลให้คู่ความเกิด
ปัญหาในทางเศรษฐกิจ และหากมีความรุนแรง จะส่งผลประทบเป็นลูกโซ่ถึงบุคคลในระบบ
เศรษฐกิจทั้งระบบ เช่น ลูกจา้ง, คู่คา้ และสถาบนัการเงิน รวมถึงเกิดปัญหาในทางมหภาค ในเร่ือง
การวา่งงาน, ปัญหาระดบัราคาสินคา้ จนสุดทา้ยปัญหานั้นเป็นภาระของรัฐท่ีตอ้งจดัหาสวสัดิการให ้
 เม่ือพิจารณาความหมายของเศรษฐศาสตร์ หมายถึง วิชาการใช้หรือการจัดการกับ
ทรัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดั เพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์ห้ไดป้ระโยชน์สูงสุด และเม่ือหลกั
เศรษฐศาสตร์มีภารกิจมองไปในด้านการให้คุณค่ากับมิติด้าน “ประสิทธิภาพ” ( Efficiency)         
เป็นส าคญั โดยกระบวนการพิจารณาคดีแพ่งและพาณิชย ์เป็นกระบวนการท่ีรัฐให้สิทธิและหน้าท่ี
ของประชาชนในทางแพ่งและพาณิชย ์โดยเฉพาะในเร่ืองสิทธิพื้นฐานของบุคคล เร่ืองการเงิน หรือ
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เร่ืองหน้ี อนัเป็นปากทอ้งและปัจจยัส าคญัของประชาชน เม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึนการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ย่อมต้องมีประสิทธิภาพในทางแพ่งและพาณิชย ์โดยกฎหมายไม่เพียงแต่ต้องมีความเป็นธรรม
เท่านั้น ยงัตอ้งพิจารณาถึงประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร์ดว้ย โดยกระบวนการพิจารณาคดีแพ่ง
จะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีประชาชนควรตอ้งเขา้ถึงไดง่้าย ตอ้งมีค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสมและมีความ
รวดเร็วอนัจะท าให้เจา้หน้ี ไดรั้บช าระหน้ีเร็วข้ึน จะสามารถเยียวยาความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิด
จากการไม่ไดรั้บสิทธิพื้นฐานของประชาชน หรือการช าระหน้ีไม่ครบถ้วนหรือช าระหน้ีไม่ตรง
ก าหนดเวลาท่ีเกิดข้ึน 
 พฒันาการของกฎหมายไทยมีแนวโน้มท่ีจะมีพิจารณาการบริหารงานยุติธรรม และมี
วดัผลในเชิงประสิทธิภาพมากข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามกระบวนพิจารณาความแพ่งในปัจจุบนัก็ยงัไม่มี
แนวคิดท่ีชดัเจน รวมถึงการตรวจสอบวดัผล โดยเฉพาะในผลท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐศาสตร์ยงั
ไม่ชดัเจนและจริงจงั  
 ผูเ้ขียนจึงเสนอให้น าแนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์ ( Law and Economics) หรือเศรษฐศาสตร์
วิเคราะห์ว่าด้วยกฎหมาย ( Economic Analysis of Law) ซ่ึงเป็นแนวคิดสากลท่ีได้รับการยอมรับ     
ไม่ว่าจะจากหน่วยงานยุติธรรมโดยตรง และหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจของโลก มาพิจารณา
กระบวนการพิจารณาความแพ่ง โดยการน าเขา้มาตอบปัญหาของกระบวนการทางกฎหมายส าคญั
สองค าถามคือ ประสิทธิภาพของกฎหมายท่ีมีต่อคู่ความมีหรือไม่ และ อีกหน่ึงค าถามคือ ผลของ
กฎหมายนั้นเป็นไปตามท่ีประชาชนต้องการหรือไม่ โดยมีผลอย่างเป็นรูปธรรมและวดัค่าได ้       
เพื่อน ามาพฒันากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งให้เป็นกระบวนการท่ีมี “ประสิทธิภาพ” ต่อไป         
โดยมีวธีิการและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ผูเ้ขียนเสนอให้เม่ือการพิจารณาในการบัญญัติกฎหมายหรือการแก้ไขกฎหมายท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัวิธีพิจารณาการแพ่งให้มี นักเศรษฐศาสตร์ หรือผูเ้ช่ียวชาญทางนิติเศรษฐศาสตร์เป็น     
ผูร่้วมให้ความเห็นและพิจารณากฎหมายดว้ย เพื่อใหก้ฎหมายมีประสิทธิภาพและมีความสอดคลอ้ง
กบัหลกันิติเศรษฐศาสตร์ 
 2. ผูเ้ขียนเสนอให้มีการน าเสนอความรู้นิติเศรษฐศาสตร์มาส่งเสริม โดยน ามาจดัการ
เรียนการสอน การอบรม และอภิปรายให้กบันกัศึกษากฎหมายนกักฎหมาย รวมถึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการพิจารณาความแพ่ง ไม่วา่จะเป็น ศาล อยัการคดีแพ่ง ทนายความ เจา้พนกังานบงัคบั
คดี เป็นตน้ เพื่อใหก้ารใชแ้ละการตีความทางกฎหมายมีประสิทธิภาพและมีความสอดคลอ้งกบัหลกั
นิติเศรษฐศาสตร์ 
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 3. ผูเ้ขียนเสนอให้มีการน าหลกันิติเศรษฐศาสตร์มาพิจารณากฎหมายวิธีการพิจารณาคดี
แพ่งมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการการวดัและประเมินกระบวนการตามหลกันิติเศรษฐศาสตร์ 
และการใชเ้คร่ืองมือต่างๆ เช่น เทคโนโลย,ี Big Data เพื่อใหก้ารใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 4. ผูเ้ขียนเสนอให้มีการน าหลกันิติเศรษฐศาสตร์มาเป็นแนวคิดในการบญัญติักฎหมาย 
และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละกฎหมายวธีิการพิจารณาคดีแพง่ ใหเ้ป็นกฎหมายท่ี
มีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เช่น การบัญญัติกฎหมายท่ีก าหนดหน้าท่ีเพื่อป้องเหตุพิพาท          
เพื่อมิให้เกิดความเสียหายท่ีมากกว่าภายหลงัการพิพาท หรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองโทษ
หรือผลร้ายต่อผูฝ่้าฝืนใหเ้หมาะสมท่ีจะท าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 ขอ้เสนอในการน าแนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์นั้นจะเกิดประสิทธิภาพได ้ก็ยอ่มตอ้งเกิดจาก
การส่งเสริมและสนบัสนุนของรัฐ ระบบราชการ และนกักฎหมาย ใหรู้้ เขา้ใจ และตระหนกัใหไ้ดว้า่ 
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม ไม่ใช่แต่เพียงการอ านวย             
ความยุติธรรม ไม่เอนเอียงเท่านั้น แต่ตอ้งค านึงถึงการเยียวยาการแกปั้ญหาทางแพ่งและพาณิชยท่ี์
เกิดกบัคู่ความ บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ค่าใช่จ่ายของรัฐ รวมถึงปัญหาเศรษฐกิจโดยรวมอีกดว้ย อนัท่ีจะท า
ใหก้ฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่และพาณิชยป์ระสิทธิภาพ 
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