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บทคดัย่อ 
 บทความน้ีมีเป้าหมายในการน าเสนอความไร้เอกภาพของอาเซียนในสองประการซ่ึงท าให้
อาเซียนขาดความสามารถในระดับระหว่างประเทศ และเปิดโอกาสให้กบัจีนในการขยายอิทธิพลมายงั

                                                           
* บทความช้ินน้ีไดรั้บการอนุเคราะห์จาก ศาสตราจารยว์ฒิุคุณ ดร.มาร์กก ุ ซาโลมา  มหาวิทยาลยัตุรกู  ศูนยก์ารศึกษาเอเชีย
ตะวนัออก และมหาวิทยาลยัฟินแลนด์ตะวนัออก เพื่อให้เป็นบทความพิเศษส าหรับวารสารการเมือง การบริหาร และ
กฎหมาย คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา โดยเน้ือหาของบทความดงักล่าว เป็นการบรรยายคร้ังท่ี 5 ในวนั
ศุกร์ท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2561 เวลา 12:15 - 13:00 น. ของรายวิชา ยทุธศาสตร์มหาอ านาจจีนให้ค  าอธิบายกบัวิกฤติการณ์ทะเล
จีนตะวนัออกและใต ้(Chinese superpower strategy explains East and South China Sea crisis) ซ่ึงเป็นรายวิชาท่ีเรียนแบบ
เขม้ขน้ (Intensive Course) ศูนยก์ารศึกษาเอเชียตะวนัออก มหาวทิยาลยัตุรก ูประเทศฟินแลนด ์  



 

มาร์กก ุ ซาโลมา/ โชตสิา ขาวสนิท/ ภารด ีปล้ืมโกศล 

 

 38 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 1 

อาเซียน ประการแรก อาเซียนไม่สามารถตดัสินใจบนพื้นฐานของจุดยืนร่วมกนัเพื่อต่อตา้นจีนในการการยึด
พื้นท่ีในทะเล ทั้งน้ีเน่ืองจาก รัฐสมาชิกของอาเซียนตอ้งการพิทกัษอ์  านาจอธิปไตยโดยการแสดงจุดยืนและ    
มีบทบาทท่ีแตกต่าง เน่ืองมาจากการขาดเอกภาพของอาเซียน จีนจึงสามารถท าตามทศันะของชาติตนและ   
ไม่สนใจค าประกาศและค าแนะน าของอาเซียน 
 ประการท่ีสอง ความขดัแยง้ภายในอาเซียนท าให้อาเซียนให้ความส าคญักบัปัญหาของตนเอง 
ดงันั้นอาเซียนไม่สามารถเป็นแนวร่วมท่ีมีเอกภาพอย่างมีประสิทธิภาพในการต่อตา้นการขยายอิทธิพลของ
จีนปัญหาประการหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อรัฐสมาชิกอาเซียนจ านวนมากคือ วิกฤติผูอ้พยพชาวโรฮิงญาซ่ึงมี
สาเหตุมาจากการท่ีพม่าฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ชาวโรฮิงญาในรัฐยะไข่ทางตอนเหนือ แม้ว่ารัฐสมาชิกบางรัฐมี     
ส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรม แต่ความช่วยเหนือน้ีเน้นท่ีการแกว้ิฤติมากกว่าการ
แก้ไขท่ีสาเหตุ อุปสรรคหลกัอยู่ท่ีแนวคิดของพม่าท่ียึดถือหลกัอธิปไตยของตนเองและปฏิเสธการเจรจา
เก่ียวกบัการให้ความเป็นพลเมืองกบัชาวโรฮิงญาว่าเป็นการแทรกแซงกิจการภายในประเทศของพม่าอยา่ง
ไม่เหมาะสม 

 

ค าส าคญั: การขาดเอกภาพ, ปัญหาของอาเซียน 
 

Abstracts 
 This article aims to present Asean’s disunity in two important respects that makes Asean lack 
international capability and offers opportunities to China to expand its influence into Asean.First Asean 
cannot come to decision on common stand to confront China’s seizure of territories in the sea.This caused 
by Asean member states want to conserve their sovereignty by showing  their standpoints and playing their 
roles differently.Due to Asean disunity, .China acts according to its national views and gives no attention to 
declaration or recommendations by Asean. 
 Second, tension within Asean makes Asean put a priority on its own problems.Therefore, Asean 
can not be an effective unified front against expanding Chinese influence.One important problem that affects 
many member states is Rohingya refugee crisis caused by Burma’s anti-Rohingya cleansing in northern 
Rakhine state. Even though, some member states take part in providing humanitarian assistance but this 
assistance focus on managing the crisis not getting to the root causes.The main obstacle is Myanmar mindset 
that holds on its sovereignty and rejects any talks relating to the issue of granting citizenship for Rohingya 
as undue interference in domestic affairs 

Keywords: Lack of unity, ASEAN’s problem 
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ภาพรวมปัญหาการขาดเอกภาพของอาเซียนซ่ึงส่งผลต่อบทบาทของอาเซียนในเวทีโลกในกรณี
ความสัมพนัธ์ระหว่างอาเซียนกบัจีนและสหรัฐอเมริกาในกรณพีพิาททางทะเล 
 เม่ือจีนและประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(อาเซียน) 10 ประเทศ
กลบัมาสานต่อการสนทนาหารือกนัอีกเก่ียวกบัทะเลจีนใต ้ท่ีประเทศสิงคโปร์ เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 
2557 ท่ีผา่นมานั้น เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่จีนไดป้ระโยชน์จากความแตกแยกของอาเซียน  
 อาเซียนไม่สามารถหาจุดยืนในการตดัสินใจร่วมกนักรณีการเผชิญหนา้กบัจีนท่ีอา้งกรรมสิทธ์ิเขา้
ยึดครองดินแดนบางแห่ง  การขาดความเป็นเอกภาพสร้างโอกาสให้กบัจีนอย่างเต็มท่ี จีนปฏิบติัการตาม
ความเห็นของชาติตนโดยไม่สนใจค าประกาศหรือขอ้เสนอแนะของอาเซียน    
 ความสามารถของอาเซียนมีไม่ถึงระดบันานาชาติ  การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 31  ซ่ึงมีข้ึน
ระหวา่งวนัท่ี 13-14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560  ท่ีเมืองแอนเจลิส ในฟิลิปปินส์  โดยมี ประธานาธิบดี โรดรีโก 
โรอา ดูแตร์เต (Rodrigo Roa Duterte) เป็นเจา้ภาพ  แมว้า่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นายโดนลัด์ เจ. ทรัมพ ์
ไดเ้ขา้ร่วมการประชุม  การประชุมกลบัไปไม่ไดไ้กลไปกว่าการมีค าประกาศและขอ้เรียกร้องในประเด็น
อย่างเช่น การรณรงค์ของประธานาธิบดีดูแตร์เต  เพื่อต่อต้านยาเสพติดภายในประเทศ การกวาดล้าง            
ชาวโรฮิงญาของพม่าในรัฐยะไข่ทางตอนเหนือหรือการร่วมกนัยบัย ั้งโครงการทดลองขีปนาวุธและอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 
 อาเซียนขาดความสามารถในการร่วมกนัก าหนดนโยบายและแกไ้ขวิกฤติผูล้ี้ภยัและการอพยพของ
ชาวโรฮิงญา สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการปะปนทางอารยธรรมในอาเซียน  อาเซียนควรจะรวมอารยธรรม
พุทธ อิสลาม และคริสต ์แต่กลบัเป็นไปไม่ได ้ เม่ือปัญหาดา้นภูมิรัฐศาสตร์ซบัซอ้นข้ึน การจดัการกบัปัญหา
จึงยุง่ยากมากข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงตามสภาพความเป็นจริงแลว้เกินกวา่ท่ีกระบวนการและกลไกการตดัสินใจ
ของอาเซียนจะสามารถรับมือได ้ อาเซียนไม่มีองคก์รท่ีสามารถท าการตดัสินใจดงักล่าว และยงัขาดเจตจ านง
ทางการเมืองร่วมกนั เน่ืองจากประเทศสมาชิกตอ้งการปกปักรักษาอ านาจอธิปไตยของตนเองไว ้แมว้า่ รัฐท่ี
จีนพยายามขยายอิทธิพลมาถึงนั้นจะมีราคาท่ีตอ้งจ่ายสูงเพื่อรักษาอ านาจอธิปไตยของตนเองก็ตาม ในทาง
ทฤษฎีแล้ว ค าประกาศและแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีแห่งการอ้างสิทธ์ิจะช่วยบรรเทา             
ความขดัแยง้ แต่ในความเป็นจริง อาจจะเป็นไปในทางตรงกนัขา้มก็ได ้ 
 การประชุมสุดยอดรัฐมนตรีต่างประเทศแห่งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท่ีกรุง
พนมเปญ ประเทศกมัพูชาส้ินสุดโดยปราศจากขอ้สรุปท่ีลงตวัในการแกปั้ญหาการอา้งสิทธิเหนือพื้นท่ีทาง
ทะเลซ่ึงจีนอ้างไวร้วมถึง ประเทศฟิลิปปินส์ เวียดนาม และมาเลเซีย ไตห้วนั และบรูไน ก็ได้อ้างสิทธิ
ดงักล่าวในบางส่วนดว้ย รัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา   นางฮิลลารี คลินตนั ผูเ้ขา้ร่วมการเจรจาได้
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กดดันให้มีการหารือเก่ียวกับข้อตกลงแบบพหุภาคีเพื่อผ่อนคลายความตึงเครียด ซ่ึงจีนได้คัดค้าน                  
การเคล่ือนไหวน้ี เน่ืองจากจีนพอใจกบัการเจรจาต่อรองกบัแต่ละประเทศเป็นการเฉพาะ 
 ผูท่ี้คร ่ าหวอดและคุน้แคยอยูก่บับทสนทนาภายในกลุ่มประเทศอาเซียนนั้น ช้ีวา่ ประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้อภิปรายกนัว่าการกดดนัจีนนั้นท าไดย้ากล าบาก  ดว้ยว่ามีประเทศ อย่างเช่น กมัพูชาท่ี
ต่อตา้นขั้นตอนใดใดก็ตามท่ีจะท าให้จีนล าบากใจ  ส่วนประเทศฟิลิปปินส์ซ่ึงขบัเค่ียวแข่งขนักบัจีนดว้ยการ
อา้งสิทธิเหนือพื้นท่ีทางทะเลนั้นผลกัดนัใหอ้าเซียนใชแ้นวทางท่ีแขง็กร้าวยิง่ข้ึน 
 อารมณ์ปะทุข้ึนอยา่งร้อนแรงจนประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศไม่สามารถตกลงกนัวา่ว่า
จะเขียนแถลงการณ์สรุปให้ออกมาอยา่งไรดี ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้จะออกเม่ือส้ินสุดการประชุมสุดยอดดงักล่าว 
และใช้เป็นบนัทึกสุดทา้ยของเหตุการณ์ เลขาธิการ(ปัจจุบนั เป็นอดีต) นายสุรินทร์  พิศสุวรรณ ไดก้ล่าวไว้
ในการประชุมสุดยอดท่ีกรุงเสียมเรียบ (ประเทศกมัพูชา) ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 ว่า ความลม้เหลว
เช่นนั้น "ไม่เคยมีมาก่อน" ในประวติัศาสตร์ (45 ปี)ของกลุ่มประเทศอาเซียน เหตุการณ์คร้ังน้ีจึงเป็นท่ีน่า
ผดิหวงัอยา่งมาก อาเซียนจะตอ้งเรียนรู้วธีิการสร้างความแขง็แกร่งและการประสานจุดยนืต่างๆ หากตอ้งการ
จะข้ึนมามีบทบาทในประชาคมโลก  กระนั้น ตามจริงแลว้ อาเซียนจ าเป็นตอ้งจดัการประชุมสุดยอดสามคร้ัง
ในช่วงปี พ.ศ. 2555 ซ่ึงใชเ้วลาส่วนใหญ่ไปกบักรณีท่ีประเทศไทยมุ่งแกปั้ญหาขอ้พิพาทเร่ืองเขาพระวิหาร 
และในท่ีสุดกมัพูชาก็ไดถ้อนทหารออกมาจากพื้นท่ีขดัแยง้ 
 รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ นางฮิลลารี  คลินตนั กล่าว ณ กรุงพนมเปญ       
เม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 วา่ การพูดถึงทะเลจีนใตแ้สดงถึงความกา้วหนา้ เพราะเป็นการช้ีใหเ้ห็นวา่ 
ประเทศต่างๆ เต็มใจท่ีจะหารือปัญหาท่ียุ่งยาก  แต่นกัวิเคราะห์กล่าววา่  ผลลพัธ์ท่ีไดน้ั้นเป็นประโยชน์ต่อ
รัฐบาลจีน แดน บลูเมนธอล(Dan  Blumenthal) ผูอ้  านวยการศูนยศึ์กษาเอเชีย (Asian studies) แห่งสถาบนั
วิสาหกิจอเมริกนั(Asian studies at the American Enterprise Institute, AEI) ซ่ึงเป็นถงัความคิดแนวอนุรักษ์
นิยม ไดก้ล่าววา่ "เม่ือไหร่ก็ตามท่ีประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนขาดจุดยนืร่วมกนั เม่ือนั้นจีนก็ไดช้ยัชนะ" 
 จีนก าลงัใชภ้าษาเพื่อก าหนด กฎหมายทางทะเลระหวา่งประเทศ ในทะเลจีนตะวนัออก และทะเล
จีนใตข้ึ้นมาใหม่อยา่งเงียบๆ ขณะท่ีอาเซียน(AEC) ไม่สามารถก าหนดทศันะของตนได ้หรืออาเซียนยงัไม่
สามารถมีฉันทามติท่ีมาจากการตัดสินใจร่วมกันได้เลย เห็นได้ว่า ความเงียบไม่ได้เป็นการแสดงถึง        
ความยนิยอมอนัใดไดใ้นเร่ืองน้ี 
 อาเซียนไม่ควรปล่อยให้จีน นิยามค าศพัท์ท่ีใช้ในการโต้แยง้ตามความพอใจของจีน หรือถ้า
อาเซียนปล่อยให้จีนใชค้  าเหล่าน้ีอยา่งหละหลวมจนสูญเสียความหมายทั้งหมดไป เท่ากบัอาเซียนไดป้ล่อย
ใหจี้นตั้งสมมติฐานใหก้บัการอภิปรายโตแ้ยง้ท่ีจะเกิดข้ึนตามมานัน่เอง  ทนัทีท่ีจีนก าหนดขอ้สมมติฐาน  จีน
สามารถพิสูจน์เพื่อยืนยนัใหไ้ดส่ิ้งท่ีตนเองตอ้งการ ส่ิงน้ีเราเรียกวา่ การเตรียมสนามรบในทางวาทศิลป์  หรือ
เราจะเรียกว่า สงครามสามแบบ (three warfares) ไม่ว่าจะเรียกช่ืออะไร ส าหรับรัฐบาลจีนแล้วก็เป็นการ



 

C H A P T E R  1 
 

 41 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

รณรงค์ท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด กล่าวตรงๆ ก็คือ การรณรงค์น้ีเรียกร้องความเพียรพยายามอย่างไม่ลดละเฉก
เช่นเดียวกนั (Foxnews, 2015, Online)  
 ดงันั้น ภาษาจึงเป็นสมรภูมิของจีน ภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  การผา่น
โดยสุจริต (innocent passage) อา้งถึง  สิทธิของเรือท่ีจะแล่นผา่นทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ัง นัน่คือ 12 ไมล์
ทะเลจากชายฝ่ัง โดยท่ีเรือตอ้งไม่ท าส่ิงท่ีละเมิดความมัน่คงของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึงขอ้ความในสนธิสัญญาดงักล่าว 
ก าหนดวา่ ลกัษณะของกิจกรรมท่ีละเมิดความมัน่คงของรัฐ นั้นก็คือกิจกรรมเฝ้าระวงัหรือสอดส่องตรวจตรา
ทางทหาร  แต่การผา่นโดยสุจริตเป็นค าท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีนอกทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
หรือ EEZ ของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึง EEZ น้ีครอบคลุมบริเวณพื้นท่ีนอกชายฝ่ังในระยะ 200 ไปถึง 350 ไมล์ทะเล 
ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัภูมิศาสตร์ใตน้ ้า ณ ท่ีน้ี เป็นพื้นท่ีแห่งเสรีภาพทางทะเล 
 โฆษกของอาเซียนจะตอ้งหกัลา้ง การใชค้  าวา่ การผา่นโดยสุจริต วา่ไม่ถูกตอ้งในทุกคร้ังท่ีรัฐบาล
จีนใชค้  าน้ีกบั EEZ ถา้ค าน้ีแทรกเขา้มาอยูใ่นส านวนภาษาท่ีใชร่้วมกนัไดเ้ม่ือใด  ค านั้นก็จะหาช่องทางเขา้ไป
อยูใ่นการอภิปรายโตแ้ยง้ทางกฎหมายในเร่ือง EEZ  แลว้ปล่อยใหจี้นก าหนดนิยามใหก้บัหลกักฎหมายข้ึนมา
ใหม่  ส่วนสหรัฐอเมริกาจะพ่ายแพใ้นประเด็นท่ีส าคญั  เคร่ืองบินทหาร ไม่ไดไ้ปเท่ียวชมท่ีนัน่ แต่ท าการบุก
สืบราชการลบัทางทหารอยา่งเขม้ขน้ดว้ยการระดมก าลงัพลขนาดใหญ่และต่อเน่ืองยาวนาน ซ่ึงเห็นไดช้ดัวา่
จีนไดล้ะเมิดกฎหมายของจีนเอง  เช่นเดียวกบัรัฐชายฝ่ังทั้งหมด  จีนมีอ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต
และน่านฟ้าของตนเท่านั้น  
 กฎหมายของจีนไม่ไดค้วบคุมการเดินเรือ หรือ อากาศยานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษของอาเซียน  
มิพกัตอ้งกล่าวถึง เส้นประเกา้เส้นท่ีลอ้มรอบทะเลจีนใตส่้วนใหญ่ ท่ีรัฐบาลจีนก าหนดข้ึนเองโดยไม่มีเหตุผล 
หากเรือต่างประเทศรุกล ้าเขา้มาจบัปลา หรือขุดเจาะน ้ ามนั จีนก็จะเก็บหลกัฐานไวเ้พื่อเตรียมพร้อมส าหรับ
การฟ้องร้องคดี  ภาวะผูน้ าของจีนท่ีต้องการควบคุมทะเลและน่านฟ้าไม่ได้ท  าให้นโยบายของจีนนั้น
กลายเป็นกฎหมาย จุดยืนหน่ึงในการสนทนาตามแบบของจีน  คือ การอา้งวา่ กระนั้นก็ดี  สหรัฐอเมริกาก็ไม่
อนุญาตใหมี้ปฏิบติัการเช่นน้ีตามตามชายฝ่ังทะเลของแผน่ดินใหญ่ของสหรัฐฯเช่นกนั แต่การกล่าวซ ้ าไปซ ้ า
มาอย่างไม่หยุดหย่อนนั้นไม่ไดท้  าให้ส่ิงท่ีพูดกลายเป็นความจริงข้ึนมาได ้ในวนัท่ีประหวัน่พร่ันพรึงช่วง
สงครามเยน็ เรือและเคร่ืองบินของโซเวียต ปฏิบติัการตามชายฝ่ังของยุโรปและอเมริกาเหนืออยูเ่ป็นประจ า  
ส่วนเรือและอากาศยานของประเทศตะวนัตกก็ได้ปฏิบติัการแบบเดียวกนัโดยละเมิดสนธิสัญญาวอร์ซอ  
ชาวอเมริกนัและชาวโซเวียตหันมายอมรับความพยายามเช่นน้ีว่าเป็นการเคล่ือนไหวท่ีชอบธรรมในการ
แข่งขนัเชิงยทุธศาสตร์ 
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 UNCLOS ไม่ได้ให้สิทธิกับประเทศใดใดในการด าเนินการอย่างเป็นปรปักษ์ในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ(EEZ)  ของประเทศอ่ืนๆ จุดยืนของสหรัฐอเมริกาท่ีมองว่าส่ิงท่ีตนก าลงัท านั้นมีความชอบธรรม
เตม็ท่ีนั้นไดถู้กมองวา่เป็นพวกปากวา่ตาขยบิอยา่งมาก  เน่ืองจากกองทพัสหรัฐฯ อาจจะยงัคงเป็นมหาอ านาจ
ทางทหารประเทศเดียวท่ีสามารถปฏิบติัการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารลบัในเชิงรุกอย่างต่อเน่ืองยาวนานได้      
แต่แนวความคิดน้ีจะต้องไม่ปะปนกับ ภาษาทางกฎหมายของความขดัแยง้กันด้วยอาวุธ ตัวอย่างเช่น  
กระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ  นิยาม เจตนาร้าย (hostile  intent) วา่เป็นภยัข่มขู่คุกคามท่ีใกลจ้ะถึงซ่ึงจะเป็น
อนัตรายต่อบา้นเกิดเมืองนอน กองทพั คนในชาติ หรือทรัพยสิ์น 
 ภยัข่มขู่คุกคามท่ีใกลจ้ะถึง เขา้มาเป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีเป็นธรรมดาสามญั ท่ีให้เหตุผล
สนับสนุนการแก้ปัญหาด้วยการหันมาใช้อาวุธเพื่อตอบโต้ภยนัตรายนั้นๆ ส่วนท่ีเหลือของผูล้งนามใน 
UNCLOS จะตอ้งทา้ทายความพยายามในการให้นิยามความหมายใหม่กบัปฏิบติัการทางทหารแบบปกติว่า
เป็นการกระท าเสมือนวา่เป็นการท าสงคราม (virtual acts of war)  
 ตราบเท่าท่ีปฏิบัติการของสหรัฐอเมริกา ถูกมองว่ามีลักษณะปากว่าตาขยิบ ความจริงท่ีว่า           
บางประเทศเลือกท่ีจะไม่ใชสิ้ทธิพิเศษบางประการซ่ึงยอมรับกนัในเวทีโลกไม่ไดท้  าให้สิทธิพิเศษท่ีประเทศ
บางประเทศใช้ตอ้งกลายเป็นโมฆะ  ถา้จีนตอ้งการท่ีจะใช้ ธรรมเนียมสามญัแบบเดียวกนักบัท่ีสหรัฐฯ ใช้       
ก็ตอ้งปล่อยใหจี้นสร้างขีดความสามารถของตนเองแลว้ก็เดินหนา้ท าตามธรรมเนียมสามญัดงักล่าวไป 
 กระทรวงกลาโหมและกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ไดด้ าเนินโครงการเสรีภาพ
ของการเดินเรือ (a Freedom of Navigation Program) มาเป็นเวลาสามสิบปีแลว้ในปัจจุบนั  เรือของสหรัฐฯ
จงใจเยย้หยามการอา้งสิทธิทางทะเลท่ีผดิกฎหมาย เช่น การท่ีลิเบียอา้งสิทธ์ิการเป็นเจา้ของอ่าวซิดรา (Sidra) 
ทั้งหมดแต่เพียงผูเ้ดียว ขณะท่ีกระทรวงการต่างประเทศยืน่หนงัสือประทว้งรัฐบาลท่ีอา้งสิทธ์ิเช่นนั้น 
 ดงันั้น รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาจึงเป็นผูน้ าในการเปิดประวติัการณ์การคดัคา้นการอา้งสิทธ์ิ
ดงักล่าว  ซ่ึงนัน่เป็นการกนัไม่ให้ขอ้เรียกร้องเหล่านั้นมีน ้ าหนกัข้ึนจนกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติัระหว่าง
ประเทศและในทา้ยท่ีสุดกลายไปเป็นกฎหมาย  รัฐชายฝ่ังไม่ค่อยกล่าวถึงเร่ืองน้ีบ่อยนกั ผลท่ีตามมาก็คือ     
แต่ละฝ่ายตกลงท่ีจะไม่เห็นดว้ยและก็เดินหนา้กนัต่อไป  
 แต่เม่ือประเทศมหาอ านาจหลักยื่นข้อเรียกร้องท่ีอยู่เหนือกฎหมายแล้วแสดงก าลังอ านาจ
สนับสนุนข้อเรียกร้องของตนเอง  นั่นก็ถึงเวลาแล้ว ท่ีมิตรประเทศผูเ้ดินเรือ จะรวมพลังกันมากข้ึน            
เพื่อปกป้องเสรีภาพในทอ้งทะเล  มิฉะนั้นแลว้ หลกัการอาจจะเส่ือมสลายไปตามกาลเวลา 
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อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) เป็นอนุสัญญาทีไ่ม่คลมุเครือ 
  อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล The United Nations Convention on the Law of the 
Sea (UNCLOS) ยึด ถือ แนวความคิด เ ร่ือง  การผ่านโดยสุจริต  ในทะ เลอาณาเขตของรัฐชาย ฝ่ั ง                              
ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวเป็นตวัก าหนดเน้ือหาของแนวทางปฏิบติัการผา่น จะเป็นไปโดยสุจริต เม่ือการผา่น
นั้นไม่ไปกระทบต่อ ความสงบ ระเบียบอนัดี หรือ ความมัน่คงของรัฐชายฝ่ัง  เรือท่ีผา่นโดยสุจริตอาจจะเขา้
ไปใน ทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ังอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็วโดยไม่หยุดและไม่ทอดสมอ เวน้แต่กรณี
สุดวสิัย  
  กระทรวงการต่างประเทศฟิลิปปินส์ประณามประเทศกมัพูชาวา่ เป็นผูต่้อตา้นคดัคา้นอยา่งไม่หยุด
หยอ่นในทุกคร้ังท่ีมีการกล่าวถึงพื้นท่ีพิพาทพื้นท่ีหน่ึง  จากขอ้มูลของส านกัข่าว Associated Press ซ่ึงไดอ้า้ง
ถึงรัฐมนตรีการต่างประเทศของกมัพูชานายฮอ น าฮง (Hor Namhong) ท่ีกล่าววา่ ความลม้เหลวในการออก
แถลงการณ์นั้นตกอยูก่บัประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด   
  ความลม้เหลวของอาเซียนเกิดข้ึนมาท่ามกลาง การย  ้าเตือนคร้ังใหม่จากความพยายามของจีนใน
การยกระดบัการยืนยนัสิทธิเหนือทะเลจีนใต้ ซ่ึงเช่ือว่ามีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งเส้นทาง
การคา้ท่ีส าคญั  สถานทูตของจีนในฟิลิปปินส์กล่าววา่ บุคลากรของจีนแล่นเรือรบในน่านน ้ าท่ีมีขอ้พิพาทได้
ส าเร็จ  โดยท่ีล าเรือไดรั้บความเสียหายเพียงเล็กนอ้ย และไม่มีบุคลากรของจีนรายใดท่ีบาดเจบ็ลม้ตายเลย 
  จากนั้น จีนแถลงวา่จะส่งกองเรือประมง จ านวน 30 ล า ไปยงัน่านน ้ าใกลห้มู่เกาะสแปรตลีย ์ซ่ึงทั้ง
จีนและฟิลิปปินส์ไดอ้า้งสิทธ์ิไว ้ส านกัข่าวซินหวัของทางการจีนกล่าววา่ เรือจะใชเ้วลาในการท าประมงเป็น
เวลา 20 วนั  นายหยางเจ๋ียฉี (Yang Jiechi) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศของจีนไดต้อบโต ้ฟิลิปปินส์
ในช่วงการประชุมสุดยอดของจีน ส านกัข่าวซินหวั รายงานวา่ นายหยาง เรียกร้องให้ฟิลิปปินส์ "เผชิญหนา้
กบัขอ้เทจ็จริงอยา่งตรงไปตรงมาและไม่สร้างปัญหา"เก่ียวกบัเกาะท่ีเป็นกรณีพิพาทอีกเกาะหน่ึง ซ่ึงเรียกเป็น
ภาษาองักฤษว่าเกาะปะการังสการ์โบโรห์ (Scarborough Shoal)  และเรียกเป็นภาษาจีนว่าเกาะหวงเหยียน 
(Huangyan) 
  จิน กงัรอง (Jin  Canrong) รองคณบดีคณะการศึกษาระหวา่งประเทศท่ีมหาวทิยาลยัเรนมิง ในกรุง
ปักก่ิง (the school of international studies at Renmin University) ไดก้ล่าววา่ จีนสามารถเดินหนา้ยืนยนัสิทธ์ิ
ทางทะเลได้อย่างรวดเร็วด้วยพลงัเสียงสนับสนุนจากมหาชนในประเทศ เขากล่าวว่า  "ในระดบัยุทธวิธี 
รัฐบาลจีนจะมีความแข็งขนักว่าเดิม "จีนจะส่ือสารกบัสหรัฐอเมริกามากข้ึนและจะแสดงตวัในทะเลจีนใต้
มากข้ึน ด้วยการมุ่งขุดเจาะน ้ ามนัและและส่งเรือไปท่ีนั่นเพิ่มข้ึน" การบรรลุข้อตกลงนั้นท าได้ยากและ
สหรัฐฯ ก็มีแนวโน้มท่ีจะดึงประเทศท่ีอยู่ข้างจีน เช่น กัมพูชา มาเข้าฝ่ายสหรัฐฯ นายบลูเมนธอล                   
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(Mr. Blumenthal) แห่ง AEI นั้ นได้อ้างถึงสายสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจท่ีกัมพูชามีต่อจีนอย่างกว้างขวาง            
ซ่ึงรวมถึงความช่วยเหลือ และการใชจ่้ายในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน   
  เขากล่าววา่ "ถา้จีนจะดึงกมัพูชาให้มาเขา้พวก เราจะตอ้งท าเท่าท่ีเราสามารถท าไดเ้พื่อหยดุย ั้งเร่ือง
น้ี"อันท่ีจริงความล้มเหลวของการเจรจาในกรุงพนมเปญเป็นความล้มเหลวในหลายๆ ด้านส าหรับ
สหรัฐอเมริกาท่ีไดพ้ยายามมานานในการเสริมสร้างใหอ้าเซียนเป็นกลุ่มประเทศระดบัภูมิภาคท่ีสามารถเป็น
แนวร่วมต่อตา้นการขยายอิทธิพลของจีน 
  นางคลินตนัประกาศ การระดมทุนใหม่เป็นจ านวน 50 ลา้นดอลลาร์ ส าหรับโครงการการริเร่ิมลุ่ม
แม่น ้ าโขงตอนล่าง (the Lower Mekong Initiative) ซ่ึงเป็นโครงการระยะเวลาสามปีท่ีให้การสนบัสนุนทาง
การเงินและทางเทคนิค ไปยงัประเทศต่างๆ ท่ีอยูริ่มแม่น ้ าโขง แต่ยงัมีนกัวิเคราะห์กล่าวอีกวา่การระดมทุน
ดงักล่าวเป็นไปเพื่อยนืยนับทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคน้ี 
  เธอยงัได้พบกบัประธานาธิบดีเต็ง เส่ง (Thein Sein) ของพม่าในวนัก่อนหน้าท่ีคณะผูแ้ทนด้าน
ธุรกิจสหรัฐฯ จะมาเยอืนประเทศพม่าซ่ึงคร้ังหน่ึงเคยเป็นประเทศท่ีลึกลบั  นางคลินตนัใหก้ารรับรองชุดของ
การปฏิรูปเพื่อประชาธิปไตย ท่ีประธานาธิบดีพม่าไดด้ าเนินการมากวา่หน่ึงปีแลว้  ซ่ึงรัฐบาลนายโอบามาได้
กล่าววา่ในท่ีสุดก็มีการยกเลิกมาตรการคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจท่ีส าคญักบัประเทศหลงัจากสัญญาวา่จะชะลอ
มาตรการดงักล่าวเม่ือตอนตน้ปี   
  ส านักข่าว The Associated Press รายงานว่า บริษัท General Electric Co. GE กลายเป็นหน่ึงใน
บริษทัแห่งแรกๆ ของสหรัฐฯ ท่ีขยายกิจการมายงัพม่า หลงัจากท่ีนายโอบามาประกาศการลงนามขอ้ตกลง
เพื่อจดัหาเคร่ืองมือแพทยใ์หโ้รงพยาบาลสองแห่งในประเทศพม่า 
  ตามขอ้ตกลงน้ีซ่ึงมีมูลค่าประมาณ 2 ลา้นดอลลาร์ GE จะจดัหาเคร่ืองเอ็กซเรยจ์ากบริษทั ทอ้งถ่ิน
ของสหรัฐ ถึงกระนั้น ผลการประชุมสุดยอดอาเซียนกลบัยอ้นแยง้กบัความพยายามของสหรัฐฯในการ
เสริมสร้างเอกภาพของอาเซียน ผลท่ีเกิดข้ึนกลบัตรงกนัขา้มกบัท่ีสหรัฐฯ ตอ้งการ หลงัจากท่ีสหรัฐฯ ตอกย  ้า
การเรียกร้องให้จีนเขา้ร่วมกบัผูน้ าอาเซียนในการเจรจาทะเลจีนใต ้ด้วยว่าประเทศต่างๆ ในอาเซียนขาด
เอกภาพเน่ืองจากวุน่วายอยูก่บัความขดัแยง้ในเร่ืองเล็กๆ นอ้ยๆ  
  นายเอียน สตอรีย ์(Ian Storey) นกัวิชาการอาวุโสของสถาบนัเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้อเชียศึกษา 
(the Institute of South-East Asian Studies) ในประเทศสิงคโปร์ ได้กล่าวว่า  "สหรัฐฯจะตอ้งผิดหวงัอย่าง
มากท่ีอาเซียนไม่สามารถแสวงหาขอ้ตกลงร่วมกนัในเร่ืองน้ี แต่แน่นอนวา่พวกเขาไม่สามารถกล่าวเช่นนั้น
ไดอ้ยา่งเปิดเผย" หลงัจากไดใ้ชค้วามพยายามอยา่งมากในการกดดนัใหทุ้กฝ่ายมานัง่ร่วมโตะ๊เจรจากนั" 
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  เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2547 จีนไดด้ าเนินการฝ่ายเดียว ในการขวางกั้นเรือฟิลิปปินส์ท่ีพยายาม
ท าการเติมเสบียงให้กับนาวิกโยธินในโขดหินโทมสัท่ีสอง ในทะเลจีนใต้  นอกจากน้ีความตึงเครียดท่ี
เพิ่มข้ึนระหว่างจีนและมาเลเซียกรณีการค้นหาเท่ียวบิน MH307 ท่ีหายไปโดยยงัไม่มีความคืบหน้า              
ซ่ึงเท่ียวบินน้ีมีผูโ้ดยสารจ านวน 239 ราย และผูโ้ดยสาร ชาวจีนจ านวน 154 ราย  - อาจท าให้บรรยากาศใน
การประชุมแยล่ง 
 

จาก DOC ถึง COC? 
  การปรึกษาหารือรอบแรกท่ีประเทศจีนในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2557 นั้นจดัข้ึนโดยคณะท างานร่วม
เพื่อด าเนินการตาม ค าแถลงการณ์การด าเนินงานของภาคีในทะเลจีนใต้ ( the Declaration on Conduct of 
Parties in the South China Sea) หรือ DOC และเป็นคร้ังแรกท่ีกลุ่มจดัการหารือเบ้ืองตน้เก่ียวกบัประมวล
แนวปฏิบติัในทะเลจีนใต ้(a Code of Conduct in the South China Sea) หรือ COC 
  แม้ว่าการหารือเ ก่ียวกับ DOC และ COC จะด า เนินไปพร้อมกัน แต่จีนก็ยืนย ันว่าควรให้
ความส าคญักบัการน า DOC ไปปฏิบติั อาเซียนพอใจกบัการหารือเร่ือง DOC และ COC โดยแยกจากกนั    
โดยมีการยกระดบัการหารือเร่ือง COC จากเดิมท่ีคณะท างานรับผิดชอบดูแลอยู่ให้เป็นเจา้หน้าท่ีทางการ
ระดบัอาวโุสเขา้มามีบทบาทในการท างานเร่ืองน้ี 
   ในการด าเนินการเร่ือง COC นั้น อาเซียนสนบัสนุนให้ใชว้ิธีการตาม “มาตรการเร่งด่วน”  ทนัทีท่ี
ก าหนดขอ้ตกลงในประเด็นหน่ึงไดแ้ล้ว ควรด าเนินการตามขอ้ตกลงทนัทีไม่ตอ้งรอการก าหนดขอ้ตกลง
ของ COC ทั้งหมด  
  อาเซียนต้องการให้ COC มีผลผูกพนัทางกฎหมายโดยส่วนตวัแล้วนักการทูตอาเซียนกล่าวว่า    
พวกเขาต้องการให้ COC สรุปผลก่อนส้ินปี พ.ศ. 2558 เม่ือประชาคมความมัน่คงทางการเมืองอาเซียน 
(AEC) ไดก่้อตั้งข้ึน  
  อาเซียนตอ้งเผชิญกบัปัญหาจากจีนอย่างน้อยสองประการในการปฏิบติัการตาม COC  ประการ
แรก แมว้า่ DOC ก าหนดให้ฝ่ายต่าง ๆ “ใชค้วามอดกลั้นดว้ยการละเวน้การท ากิจกรรมท่ีจะท าให้ขอ้พิพาทมี
ความซับซ้อนและทวีความรุนแรงข้ึนและส่งผลกระทบต่อสันติภาพและความมัน่คง” จีนเปล่ียนแปลง 
สถานะของตนเองอยา่งต่อเน่ืองให้เอ้ือต่อการกระท าของจีนแต่ฝ่ายเดียว  ดงัเช่น ในเดือนพฤศจิกายน จีน
ประกาศสิทธิพิเศษของตนในการก่อตั้ง เขตแสดงตนเพื่อการป้องกนัภยัทางอากาศ เหนือ ทะเลจีนใต ้(an Air 
Defense Identification Zone)  และในเดือนเดียวกนั เจา้หน้าท่ีจงัหวดัไหหล าประกาศปรับเปล่ียนกฎเกณฑ์
ในการท าประมงใหค้รอบคลุมถึงเกือบร้อยละ 60 ของทะเลจีนใต ้โดยรวมเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐหลาย
รัฐท่ีอา้งสิทธิเหนือน่านน ้ าน้ีดว้ย ภายใตก้ฎขอ้บงัคบัฉบบัแกไ้ข  เรือต่างประเทศจะตอ้งขออนุญาตล่วงหนา้
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ก่อนท าการประมงในพื้นท่ีแห่งน้ี ในเดือนมกราคมจีนเร่ิมการลาดตระเวนเป็นประจ าเพื่อบงัคบัใช้กฎ
ขอ้บงัคบัเหล่าน้ี ทางการรายงานการจบักุมเรือประมงต่างประเทศเป็นประจ าทุกสัปดาห์ เรือลาดตระเวน
ชายฝ่ังของจีนด าเนินการฝ่ายเดียวเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2557 โดยขวางกั้นเรือของฟิลิปปินส์สองล าท่ี
พยายามท าการเติมเสบียงให้กบันาวิกโยธินใน โขดหินโทมสัท่ีสอง ในทะเลจีนใต ้ ฟิลิปปินส์ถูกบงัคบัให้
เติมเสบียงนาวกิโยธินทางอากาศ การทูตของอาเซียนลม้เหลวในการโนม้นา้วใหจี้นมีความอดกลั้นไม่กระท า
การดงักล่าว  
  นอกจากน้ี ความพยายามของอาเซียนในการให้จีนยอมปฏิบติัตามประมวลแนวการปฏิบติัในทะเล
จีนใต ้ยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาอุปสรรคประการท่ีสองนั่นคือ การรักษาความเป็นเอกภาพในหมู่ประเทศ
อาเซียนดว้ยกนัเองในช่วงระหวา่งการเจรจาต่อรอง   
  ภายใตฉ้ากหน้าของอาเซียนท่ีแสดงเอกภาพทางการทูตในประเด็นทะเลจีนใต ้ ประเทศสมาชิก    
แต่ละประเทศยงัคงมีความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนัเก่ียวกบัการด าเนินการตามประมวลแนวการปฏิบติัในทะเลจีน
ใต ้ตวัอยา่งเช่น ความตึงเครียดทางการเมืองในกรุงพนมเปญอาจส่งผลให้กมัพูชาเดินตามจีนดว้ยการเล่นบท
ท่ีสร้างความยุง่ยากอีกคร้ังในประเด็นทะเลจีนใต ้
  รัฐบาลนายฮุนเซนเผชิญกบัปัญหาการประทว้งต่อตา้นขนาดใหญ่อนัเน่ืองมาจากรัฐบาลนายฮุน
เซนนั้นไดเ้ขา้ควบคุมการเลือกตั้งในระดบัประเทศ จีนแสดงท่าทีออกห่างจากจากนายฮุนเซน บางที หวัหนา้
ฝ่ายค้าน นายสมรังสี หวงัใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ดังกล่าว โดยเขาได้กล่าวว่า การอา้งสิทธ์ิเหนือ
ดินแดนในทะเลจีนใตข้องจีนนั้นเป็นค ากล่าวอา้งท่ีใชไ้ด ้
  เวียดนามอา้งอ านาจอธิปไตยเหนือหมู่เกาะพาราเซล และตอ้งการให้หมู่เกาะน้ีรวมอยูใ่นขอบเขต
ทางภูมิศาสตร์ของประมวลแนวปฏิบติัในทะเลจีนใต้ ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ในอาเซียนมองว่าหมู่เกาะ      
พาราเซลเป็นเร่ืองทวิภาคีระหวา่งปักก่ิงและฮานอย  ขณะท่ีเวียดนามซ่ึงมีจุดยืนท่ีตรงขา้มกบัฟิลิปปินส์นั้น 
จดัการป้องกนัไม่ให้ขอ้พิพาทในทะเลจีนใตก้ระทบต่อความสัมพนัธ์แบบทวิภาคีโดยรวมระหวา่งเวียดนาม
กบัจีน 
  มาเลเซียและบรูไนซ่ึงเป็นรัฐผูอ้า้งสิทธิเหนือดินแดนในทะเลจีนใตด้ว้ยนั้น วางท่าทีอยา่งรอบคอบ
ให้ไม่โดดเด่นเป็นจุดสนใจ ในเร่ืองทะเลจีนใต ้เรือประมงของจีนรุกล ้ าเขา้มาในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
มาเลเซียอยูเ่สมอ  
  เรือทหารพลเรือนของจีน (Chinese paramilitary vessels) ซ่ึงปัจจุบันได้รับการตั้ งช่ือใหม่ว่า     
หน่วยพิทกัษ์ชายฝ่ังของจีน the China Coast Guard ซ่ึงทา้ทายเรือของบริษทัปิโตนาสซ่ึงเป็นบริษทัน ้ ามนั
ของรัฐเป็นประจ า ซ่ึงใหบ้ริการแท่นขดุเจาะนอกชายฝ่ังในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (EEZ) ของมาเลเซีย 
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  ในปี พ.ศ. 2556 และในเดือนมกราคม พ.ศ. 2557 กองเรือรบของกองทพัปลดปล่อยประชาชนของ
จีน ไดเ้คล่ือนไปยงั โขดหินเจมส์ซ่ึงอยู่ห่างจากชายฝ่ังทะเลทางตะวนัออกของมาเลเซียเป็นระยะทาง 80 
กิโลเมตรและห่างจากจุดใตสุ้ดของของเส้นประเกา้เส้นท่ีจีนอา้งสิทธ์ิในทะเลจีนใต ้โฆษกรัฐบาลมาเลเซีย
กล่าววา่ไม่ทราบเร่ือง ซ่ึงไม่น่าจะเป็นไปไดว้า่ทางการมาเลเซียจะไม่ทราบเร่ืองน้ีจริงๆ  
  เจ้าหน้าท่ีของมาเลเซียตระหนักถึงกิจกรรมการประมงท่ีผิดกฎหมายของจีนและการยืนยนั
อธิปไตยของจีนอ่ืนๆ ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ตวัอย่างเช่นในปี พ.ศ. 2556 นกัการทูตมาเลเซีย ไดบ้รรยาย
สรุปสั้นๆ เป็นการส่วนตวัใหก้บั นกัวชิาการจากถงัความคิดอาเซียน (an ASEAN think tank)  และบอกพวก
เขาว่าภาพถ่ายทางอากาศยืนยนัว่ากองเรือรบของกองทพัปลดปล่อยประชาชนของจีนอยู่ใกล้กบัโขดหิน
เจมส์ในปีน้ีหลงัจากเจา้หน้าท่ีมาเลเซียนั้นกล่าวว่าไม่ทราบเร่ืองการท่ี กองเรือรบของกองทพัปลดปล่อย
ประชาชนของจีนไดเ้ขา้มาเยอืนโขดหินเจมส์ 
  ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดมาเลเซียยนืยนัวา่ไดต้รวจพบกองเรือรบของจีนซ่ึง  “หลงเขา้ไปในน่านน ้ า
มาเลเซีย … ตราบใดท่ีมนัเป็นการผา่นอยา่งสุจริต ส าหรับเราแลว้ ก็ไม่เป็นไร” เจา้หนา้ท่ีมาเลเซียกล่าวโดย
ส่วนตวัว่านายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซคั เป็นผูก้  าหนดท่าท่ีแบบ “ไม่เห็นอะไรไม่รู้อะไร” โดยนายกรัฐมนตรี   
นาจิบ ราซคั นั้นคือผูค้วบคุมนโยบายทะเลจีนใตแ้ละระงบัขอ้ความทางการท่ีเป็นการวพิากษจี์น 
  แต่หน่ึงวนัหลงัจากนายกรัฐมนตรีมาเลเซียปรากฎตวั ในงานแถลงข่าวเร่ืองการคน้หาเท่ียวบิน 
MH307 บทความแสดงความคิดเห็นในส านกัพิมพซิ์นหวั เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2558  ไดต้ั้งขอ้สังเกตต่อ
ท่าทีแบบไม่เห็นอะไร ไม่รู้อะไรวา่เป็น “การละเลยหนา้ท่ี ไม่เช่นนั้นก็เป็นความลงัเลท่ีจะร่วมแบ่งปันขอ้มูล
อยา่งครบถว้นและเหมาะสมกบัเวลา" 
  ฟิลิปปินส์เป็นเจา้ภาพการประชุมคณะท างานอาเซียนดา้นการอา้งกรรมสิทธ์ิ (ASEAN Claimants 
Working Group) เป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 ดว้ยความพยายามท่ีจะสร้างฉนัทามติในหมู่
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสุด อย่างไรก็ตาม การท่ีบรูไนไม่เขา้ร่วมประชุม ก็ท  าให้อาเซียนขาดฉันทามติ  เดือนก่อน
หนา้น้ีบรูไนปฏิเสธท่ีจะเขา้ร่วมการประชุมยอ่ยคู่ขนานซ่ึงมีผูเ้รียกร้องสิทธิอีกสามรัฐเขา้ร่วม  ในการประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการในประเทศพม่า 
  ผูส้ังเกตการณ์กล่าวว่าแง่บวกประการหน่ึงของการประชุมนั้นคือมาเลเซียมีส่วนร่วมมากข้ึน
กว่าเดิมสหรัฐฯ ได้ด าเนินการปูทางไปสู่การเรียกร้องให้มีการหารือระหว่างอาเซียนกับ จีนข้ึนมาอีก          
โดยสหรัฐฯ มีบทบาทเชิงรุกมากข้ึนดว้ยการผลกัดนัให้จีนพิจารณาการเรียกร้องสิทธิเหนืออาณาเขตทาง
ทะเลของตนใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ 
  สมาชิกแกนหลกัของอาเซียนดูมีความเป็นเอกภาพมากกวา่เดิมในการกดดนัจีนให้ยุติการกระท า
ฝ่ายเดียวท่ีบ่อนท าลายความมัน่คงในภูมิภาค แต่นโยบายภูมิภาคนิยมและการไม่แทรกแซงระหวา่งกนัของ



 

มาร์กก ุ ซาโลมา/ โชตสิา ขาวสนิท/ ภารด ีปล้ืมโกศล 

 

 48 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 1 

รัฐในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นพลงัท่ีตา้นไม่ให้รัฐต่างๆ ในภูมิภาคน้ีใชม้าตรการในการตอบโต้
จกัรวรรดินิยมของจีนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
  อาเซียนได้แสดงจุดยืนในการไม่กดดนัประเทศสมาชิกในประเด็นปัญหาภายในประเทศ เช่น     
การละเมิดสิทธิ  แต่นโยบายดงักล่าวของอาเซียนได้กลบัมาหลอกหลอนอาเซียนเองอีกในกรณีท่ีรัฐบาล
เมียนมาร์ละเมิดสิทธิของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮิงญา 
  ในตอนน้ี ประเทศอาเซียนอ่ืนๆ อีกสามประเทศ อนัไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ตอ้งต่อสู้
กบัวิกฤตด้านมนุษยธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวโรฮิงญาและบงัคลาเทศหลายพนัคนท่ีติดอยู่นอกชายฝ่ังของ
ประเทศเหล่าน้ี  การละเลยปัญหาเป็นเวลาหลายปีท าให้โอกาสท่ีจะน าการทูตมาใช้เพื่อเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของประเทศเมียนมาร์เป็นส่ิงแทบจะเป็นไปไม่ได ้
  วกิฤติคร้ังน้ีเป็นหน่ึงในการทดสอบท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดของกลุ่มประเทศ 10 ประเทศนบัตั้งแต่สงคราม
เวียดนาม  ไม่วา่จะเป็นการทดสอบอาเซียนวา่จะสามารถปกป้องชีวติของแรงงานขา้มชาติไดห้รือไม่และใน
ระดบัใดท่ีอาเซียนสามารถเผชิญหน้ากบัประเทศสมาชิกของอาเซียนเองได้ในระดบัใด ซ่ึงในกรณีน้ี คือ 
ประเทศเมียนมาร์  เดิมพนัของอาเซียนนั้นสูง ตามความสนใจระดบัโลก วิกฤติก าลงัจะเกิดข้ึนและเป็นไปได้
วา่ แรงงานขา้มชาติจ านวนมากอาจเสียชีวติหากไม่มีประเทศใดรับพวกเขาเขา้ประเทศ 
  สมาชิกรัฐสภามาเลเซีย นายชาร์ลส์ ซานติเอโก กล่าวว่า “น่ีเป็นบททดสอบส าหรับอาเซียน        
บททดสอบความย ัง่ยืนของอาเซียน ความชอบธรรมของอาเซียนจะข้ึนอยู่กบัแบบทดสอบน้ีและข้ึนอยู่กบั
วิธีการแก้ไข” ซ่ึงเขาเป็นประธานกลุ่มผูร่้างกฎหมายระดบัภูมิภาคซ่ึงเรียกร้องสิทธิมนุษยชน และเขาได้     
พูดถึงความจ าเป็นในการช่วยเหลือผูล้ี้ภยัและผูอ้พยพท่ีลอยอยูใ่นน่านน ้ าช่องแคบมะละกา จากเร่ืองน้ีท าให้
หลกัการพื้นฐานของอาเซียนในเร่ืองการไม่แทรกแซงกนันั้นไดป้รากฏรอยร้าวข้ึนมาเป็นบางส่วน 
 

การเนรเทศชาวโรฮิงญาเป็นจ านวนมากขึน้ 
 หน่วยงานด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติกล่าวไวใ้นวนัท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ว่า      
พล.อ. มินอา้วหลิง  ผูบ้ญัชาการทหารบกของพม่าและผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงอ่ืนๆ ควรถูกด าเนินคดีการ     
ฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุชาวมุสลิมโรฮิงญา  
 หน่วยงานดา้นสิทธ์ิ ไดป้ระณามการรณรงค์ดว้ยความรุนแรงท่ียาวนานนบัปีต่อชาวโรฮิงญานั้น 
ดว้ยภาษาท่ีแข็งกร้าวอย่างท่ีสุด เช่น กรณีท่ีหน่วยภารกิจการคน้หาความจริงซ่ึงมีสมาชิกจ านวนสามคน      
ท าการประเมินว่ามีผูเ้สียชีวิตไม่ต ่ากว่า 10,000 หน่วยงานด้านสิทธ์ิ ตราหน้าตวัเลขน้ีว่า "เป็นเพียงการ
ประมาณขั้นต ่า ซ่ึงในความเป็นจริงนั้นมีผูเ้สียชีวิตมากกว่าน้ี" นอกจากน้ี หน่วยงานดงักล่าวยงัเสนอให้น า
เร่ืองการละเมิดสิทธิชาวโรฮิงญาไปยืน่ท่ีศาลศาลอาญาระหวา่งประเทศหรือศาลพิเศษอ่ืน 
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 เจา้หน้าท่ีสหประชาชาติและกลุ่มสิทธิมนุษยชนได้กล่าวในเดือนท่ีผ่านมาว่าพบหลักฐานเป็น
จ านวนมากข้ึนในเร่ือง การฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุในรัฐยะไข่ของพม่าซ่ึงติดกบัประเทศบงัคลาเทศ การฆ่าล้าง
เผ่าพนัธ์ุเป็นค าท่ีแทบจะไม่ไดใ้ชน้กั และมีความหมายทางกฎหมายท่ีชดัเจนแม่นย  าซ่ึงมีมุ่งช้ีถึงเจตนาของ
ผูก้ระท าความผดิ 
 แต่หลงัจากรวบรวมภาพถ่ายจากดาวเทียมและการสัมภาษณ์ เหยื่อและพยานจ านวน 875 ราย 
รวมถึงขอ้มูลบญัชีการฆ่าและการข่มขืนเหยื่อจ านวนมาก ผูส้อบสวนไดก้ล่าวในรายงานวา่ เหตุการณ์ในรัฐ
ยะไข่ “มีลกัษณะมีความรุนแรง และขอบเขตท่ีคลา้ยกนักบัเหตุการณ์ท่ีมีเจตนาฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุท่ีเกิดข้ึนใน
บริบทอ่ืนๆ” 
 ท่ีส าคญัผูส้อบสวนพบวา่มี "การจดัองคก์รในระดบัท่ีมุ่งท าลายลา้ง” องคก์ารสหประชาชาติกล่าว
ว่าประเทศเมียนมาร์ควรรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาความตึงเครียดทางชาติพนัธ์ุกบัชาวโรฮิงญาเพื่อ
ป้องกนัไม่ให้สมาชิกอาเซียนรัฐอ่ืนๆ ตอ้งแบกรับภาระและอีกไม่ก่ีวนัต่อมา นบัเป็นคร้ังแรกท่ี ประเทศ   
เมียนมาร์ เสนอความช่วยเหลือในการบรรเทาวิกฤติท่ีถูกประมาณมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาวา่มาจากปฏิบติัการ
จากฝ่ายรัฐบาลต่อชาวโรฮิงญา ส่ือทางการของรัฐบาลพม่า อา้งค าแถลงของกระทรวงการต่างประเทศว่า
รัฐบาล "ร่วม" แสดงความห่วงใยกบัขอ้กงัวลท่ีประชาคมระหวา่งประเทศแสดงออกมา และพร้อมท่ีจะให้
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมต่อผูป้ระสบทุกข์ภยัในทะเล” นัน่เป็นค ากล่าวท่ีประนีประนอม มากท่ีสุด
จากรัฐบาลเมียนมาร์ซ่ึงถือวา่ชาวโรฮิงญาเป็นชาวต่างชาติจากบงัคลาเทศซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบา้นใกลเ้คียง 
และบอกปัดความรับผดิชอบใดใดต่อชาวโรฮิงญา  
 ชาวโรฮิงญาในประเทศเมียนมาร์  ถูกรังแกมานานหลายปี และนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 เป็นตน้มา 
เม่ือรัฐบาลเผด็จการทหารท่ีปกครองประเทศมานานไดเ้ปิดทางให้รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งแต่เพียงใน
นาม  พวกเขาก็ยิง่ถูกรังแกมากข้ึน   
 นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ชาวโรฮิงญามากกวา่ 890,000 รายจากประชากรชาวโรฮิงญาทั้งหมด จ านวน 
1 ลา้น 3 แสนรายลา้นคนหลบหนีออกนอกประเทศ เม่ือฝูงชนชุมนุมชาวพุทธไดส้ังหารพวกเขาถึง 280 คน
ในช่วงแรกและขบัไล่ชาวโรฮิงญาหลายแสนคนจากบา้นเรือนของพวกเขา ผูพ้ลดัถ่ินเหล่านั้นถูกบงัคบัใหอ้ยู่
ในค่ายพวกเขาไมส่ามารถท างาน ไม่ไดรั้บการศึกษาท่ีเพียงพอหรือไม่ไดรั้บการดูแลทางการแพทย ์
 ในประเทศไทย ผูน้ าไดก้ล่าววา่วิกฤติผูอ้พยพยา้ยถ่ินไม่ใช่ปัญหาของพวกเขา แต่จ าเป็นตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขจาก “ประเทศตน้ทาง” ซ่ึงไม่ไดร้ะบุประเทศใดใดเป็นการเฉพาะเจาะจง  ประเทศเมียนมาร์ปฏิเสธ
ท่ีจะใชค้  าวา่ “โรฮิงญา”  และกล่าววา่กลุ่มดงักล่าวนั้น อพยพมาจากบงัคลาเทศโดยผิดกฎหมาย แมว้า่กลุ่มน้ี
อาศยัอยูใ่นประเทศเมียนมาร์มาหลายชัว่อายคุนก็ตาม 
 สถานะของ ชาวโรฮิงยาในประเทศเมียนมาร์ เปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก เม่ือกองทพัปลดปล่อยชาว
โรฮิงญา-อาระกัน (Arakan Rohingya Salvation Army) หรือ ARSA ) เร่ิมปฏิบัติการในรัฐยะไข่ด้วยการ
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โจมตีสถานีต ารวจและกองทหาร ในวนัท่ี 25 สิงหาคม  พ.ศ. 2560 มีมือปืน 500-600 คน โจมตีเป้าหมาย 30 
จุด และโจมตี 60 คร้ัง  การโจมตี มีผูโ้จมตีถูกยงิเป็นจ านวนรวม 77 คน  ส่วนทหารและต ารวจเมียนมาร์ท่ีถูก
ยิงเป็น จ านวนรวม12 นาย ถูกยิง  และพลเรือนท่ีถูกยิงอีก 44 คน นอกเหนือจากนั้น คนพม่าจ านวน 22 คน
ถูกผูโ้จมตีจบัเป็นตวัประกนัดว้ย 
 วนัรุ่งข้ึนคณะมนตรีความมั่นคงของเมียนมาร์ น าโดยนางออง ซาน ซูจี ประกาศว่า ARSA                
มีสถานะเป็นองค์การก่อการร้ายและได้ด าเนินการรณรงค์ต่อต้านการก่อการร้าย  ในช่วงเร่ิมต้นของ
ปฏิบติัการ ทหารพม่าไดเ้ผาและท าลายหมู่บา้นโรฮิงญา 176 แห่ง (จาก 471 แห่ง)  
 ชาวโรฮิงญามีมสัยิด 1,272 แห่งในประเทศพม่า การท าลายมสัยดิเกิดข้ึนอยา่งไร้ระบบ แต่ในไม่ก่ี
เดือนมีชาวโรฮิงญาจ านวน 6,700 คน ถูกฆ่าตาย  ทั้งหมดน้ีเร่ิมตน้หลงัจากเหตุการณ์ท่ีชายชาวโรฮิงญาข่มขืน
เด็กหญิงชาวพม่า สมาคมสงฆ์ชาวพุทธแห่งชาติมาบาท่า  (Ma Ba Tha) เร่ิมกล่าวโทษกลุ่มชาวโรฮิงญา
อิสลามแบบเหมารวม พม่าประกาศวา่สมาคมสงฆผ์ิดกฎหมาย แต่นัน่ก็ไม่ไดห้ยุดการด าเนินการของสมาคม
น้ี 
 อองซานซูจีกล่าวอยา่งชดัเจนวา่พม่าจะไม่อนุญาตให้ ARSA ตั้งรัฐของตนเอง ยงัมีกลุ่มชาติพนัธ์ุ
หลายกลุ่มในพม่าท่ียงัคงต่อสู้กบัรัฐบาลกลางต่อไป เช่น กองทพันักสู้คริสเตียนเพื่ออิสรภาพของคะฉ่ิน  
Kachin Independence  Army) จ านวน 8,000 คน  นกัสู้แห่งกองทพัปลดปล่อยแห่งชาติ Ta’Ang ของรัฐ Shani 
จ านวน 5,000 คน   นกัสู้คอมมิวนิสต ์แห่งกองทพัพนัธมิตรประชาธิปไตยแห่งชาติพม่า (Myanmar National 
Democratic Alliance Army) หรือ MNDAA จ านวน 2,000 คน ในภูมิภาคโกแกง  (Kokang) และนกัสู้แห่ง
กองทพัอะระกนั AA (Arakan Army)ในรัฐยะไข่ จ  านวน 1,500 คน   อย่างไรก็ตามพม่าปฏิเสธว่าตนไม่ได้
เป็นตน้เหตุของวกิฤตและดูเหมือนไม่เตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมการเจรจาระดบัภูมิภาคเพื่อแกไ้ขปัญหาน้ี 
 รัฐบาลพม่าแสดงท่าทีลังเลสงสัยว่าจะเข้าร่วมการประชุมซ่ึงจดัโดยประเทศไทย ในวนัท่ี 29 
พฤษภาคม พ.ศ. 2558 หรือไม่ โดยการประชุมน้ีรวม 15 ประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุฉุกเฉิน 
 รัฐมนตรีต่างประเทศจากมาเลเซียและอินโดนีเซียซ่ึงรับผูอ้พยพหลายพนัคนจากเรือจ านวนหน่ึงท่ี
มีผูค้นหนาแน่นมาข้ึนฝ่ัง  แต่ไม่รับเรือล าอ่ืนๆ นั้นไดจ้ดัหาท่ีพกัพิงชัว่คราวให้กบัคนหลายพนัคนท่ีลอยคา้ง
อยูใ่นทะเล น่ีนบัเป็นความส าเร็จคร้ังแรกในการฝ่าวกิฤตมนุษยธรรม 
 หลงัจากการประชุมกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของประเทศ อินโดนีเซียและไทย     
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศมาเลเซีย นายอานิฟาห์ อามาน (Anifah Aman) ไดก้ล่าวต่อผูส่ื้อข่าว
วา่ “ อินโดนีเซียและมาเลเซียตกลงท่ีจะให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมแก่ผูท่ี้ท  าการอพยพอยา่งผิดปกติ
จ านวน 7,000 คนซ่ึงอยู่ในทะเลและได้ตกลงกันว่า ท่ีจะให้ท่ีพกัพิงชั่วคราวแก่พวกเขาอีกด้วย หากว่า
กระบวนการการตั้งถ่ินฐานใหม่และการส่งกลบัจะด าเนินการภายในหน่ึงปีโดยชุมชนนานาชาติ" 
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 แต่ผูเ้ช่ียวชาญสงสัยว่าประเทศต่างๆ จะพากนัวิพากษ์วิจารณ์พม่ามากจนเกินไปในกาลขา้งหน้า 
ซ่ึงมีแต่จะเป็นการตอกย  ้าช่ือเสียงท่ีไร้น ้ ายาของอาเซียน ส่วนใหญ่ จุดเนน้เร่งด่วนจะอยูท่ี่การบริหารจดัการ
วกิฤติ โดยไม่ไปถึงตน้เหตุ 
 ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์ นักรัฐศาสตร์และผู ้อ  านวยการสถาบันความมั่นคงและนานาชาติ                 
ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั กรุงเทพฯ  ไดก้ล่าวว่า “น่ีจะเป็นการแสดงให้เห็นถึงความอ่อนแอของอาเซียน       
น่ีเป็นภาพสะทอ้นอีกภาพหน่ึงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการขาดความเป็นปึกแผน่ท่ีมีประสิทธิภาพของอาเซียน” 
 อาเซียนก่อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2510 ในฐานะกลุ่มต่อตา้นคอมมิวนิสต์ในยุคสงครามเยน็ อาเซียน
ด าเนินการเพียงเล็กนอ้ยในการจดัการจดัการปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอนักวา้งใหญ่ซ่ึงมีประชากร
จ านวน 600 ล้านคน ในกฎบตัรท่ีใช้ในปี  พ.ศ. 2550 ประเทศในกลุ่มอาเซียนมุ่งมัน่ท่ีจะรักษากฎหมาย
ระหวา่งประเทศและสิทธิมนุษยชน แต่ยืนยนัวา่พวกเขาจะไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจการภายในของกนัและกนั 
ช่องโหวท่ี่นกัวจิารณ์กล่าววา่ช่วยใหรั้ฐสมาชิกกระท าการละเมิดโดยปราศจากผลท่ีจะติดตามมา 
  ใน ปี พ.ศ. 2552 กลุ่มเปิดเผยคณะกรรมการท่ีได้รับมอบหมายให้ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน                
แต่คณะกรรมการน้ีไม่มีอ านาจในการสอบสวนการละเมิดหรือด าเนินคดีต่อผูล้ะเมิด บางคร้ังสมาชิกอาเซียน
วพิากษว์จิารณ์เมียนมาร์โดยเฉพาะ อยา่งยิง่ในช่วงหลายปีท่ีเมียนมาร์ปกครองโดยรัฐบาลทหาร 
 แม้ว่าโดยทัว่ไปแล้วผูข้อล้ีภยัชาวโรฮิงญาจะไปประเทศอ่ืนในอาเซียนโดยเฉพาะมาเลเซีย – 
ประเทศเพื่อนบา้นของประเทศเมียนมาร์ยอมรับการอพยพของผูล้ี้ภยัมานานแล้ว และในเชิงเหน็บแนม     
เสียดสีในเร่ืองแปลกแต่จริงท่ีการปราบปรามการลักลอบค้ามนุษย์โดยทางการไทย เอ้ือให้เกิดวิกฤติ           
โดยเป็นการท าให้กปัตนัและผูค้า้มนุษยทิ์้งเรือของพวกเขาและปล่อยให้แรงงานขา้มชาติซ่ึงแออดัอยูใ่นเรือท่ี
มีอาหาร น ้า เช้ือเพลิงเพียงเล็กนอ้ย และลอยล่องไปตามกระแสน ้าในมหาสมุทร  
 ประเทศไทยและมาเลเซียได้ย  ้าว่าในขณะท่ีพวกเขาตระหนักถึงชะตากรรมของผูล้ี้ภยัพวกเขา       
ไม่สามารถรองรับผูล้ี้ภยัจ  านวนหลายพนัคน เพราะกลวัวา่การรับเขา้มาเป็นจ านวนมากจะกระตุน้ให้คนอีก
มากถาโถมเขา้มากนั มาเลเซียถูกวพิากษว์จิารณ์วา่ปฎิเสธเรือสองล าซ่ึงเตม็ไปดว้ยผูค้นท่ีหิวโหย 
 ประเทศมาเลเซีย มีจ  านวนประชากรอยูป่ระมาณ 30 ลา้นคน  และมีผูล้ี้ภยักวา่ 150,000 คนรวมถึง
ชาวโรฮิงญาจ านวน  45,000 ราย  ส่วนใหญ่แทบจะอดม้ือกินม้ือ เพราะพวกเขาไม่มีสถานะทางกฎหมายและ
ไม่สามารถท างานไดต้ามกฎหมาย   หลายคนไดย้ื่นขอสถานะผูล้ี้ภยักบัหน่วยงานผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ
และหวงัวา่จะตั้งรกรากในประเทศท่ีสามเช่นสหรัฐอเมริกา  แต่นัน่เป็นความฝันท่ีมีผูส้มหวงัไดน้อ้ยคนนกั  
  “ คุณคาดหวงัอะไรให้เราท าอะไรหรือ พวกเราดีมากกบัคนท่ีบุกขา้มพรมแดนเขา้มาในประเทศ
ของเรา” รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย นายายวนั จูไนดี จาฟาร์  (Wan Junaidi Jafaar) กล่าว           
“เราปฏิบติัต่อพวกเขาอย่างมีมนุษยธรรม  แต่พวกเขาไม่ได้รับอนุญาตให้โถมทะลกัเขา้มายงัชายฝ่ังของ
ประเทศเรา  พวกเขาไม่ได้รับการต้อนรับท่ีน่ี” ในขณะท่ีมีการโต้แยง้ถกเถียงท่ีเต็มไปด้วยอารมณ์อย่าง
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เขม้ขน้วา่ คนบนเรือจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือให้รอดปลอดภยั ประเทศใดท่ีท าเช่นนั้นจะตอ้งจดัการกบั
ปัญหาท่ียุง่ยากเช่นสถานะทางกฎหมายของผูค้นบนเรือ และการท่ีพวกเขาพึ่งพาการสนบัสนุนจากรัฐบาล 
นายฐิตินนัทก์ล่าวว่าการก าหนดกรอบแนวทางในการจดัตั้งเขตประสานงาน เพื่อจดัการกบัปัญหาดงักล่าว
นั้นจะตอ้งใชเ้วลาและคาดจะประสบความส าเร็จหากวา่มีการสนบัสนุนทางการเงินระหวา่งประเทศเท่านั้น 
 เมียนมาร์ไม่น่าจะตอบสนองต่อแรงกดดนัของอาเซียนใดๆ ในขณะน้ี เพราะพม่ามุ่งไปท่ีเร่ือง
ภายในและโดยเฉพาะอยา่งยิง่การเจรจาสันติภาพกบักลุ่มกองโจร  นายฐิตินนัท ์กล่าววา่ “ในตอนน้ีการเมือง
ของเมียนมาร์เป็นเร่ืองภายในประเทศไม่ใช่เร่ืองระหวา่งประเทศ”  “การเมืองของเมียนมาร์จะอยูใ่นรูปแบบ
น้ี จนกวา่การเลือกตั้งจะเกิดข้ึน” 
 รัฐสภาอาเซียนเพื่อสิทธิมนุษยชน (ASEAN Parliamentarians for Human Rights) ซ่ึงมีนายซานติ
เอโก, นกักฎหมายชาวมาเลเซีย (the Malaysian lawmaker) เป็นประธาน ผูเ้รียกร้องใหอ้าเซียนละทิ้งนโยบาย
การไม่แทรกแซง และแถลงการณ์ไวด้ว้ยวา่ รัฐบาลพม่าตอ้งรับผดิชอบต่อการประหตัประหารชาวโรฮิงญา 
 นายซานติอาโกเช่ือวา่พม่าจะตอบสนองแรงกดดนัจากจีน สหรัฐฯ และนกัลงทุนรายใหญ่อ่ืนๆ ใน
ประเทศมากข้ึน ในดา้นนโยบายเก่ียวกบัโรฮิงญา “ปรากฏวา่จนถึงขณะน้ีอาเซียนไม่สามารถตอบสนองต่อ
วิกฤตการณ์ด้านมนุษยธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนในประเทศของตวัเอง” เขากล่าว “แต่เพื่อความเป็นธรรม        
เรามาดูกนัวา่จะเกิดอะไรข้ึนในสองหรือสามวนัต่อมา ความกลวัเพียงอยา่งเดียวของฉนัคือก่อนท่ีจะตดัสินใจ
ได ้ ผูค้นอีกจ านวนมากก็จะตาย”  ดงันั้น วิกฤตผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงยาจึงเป็นบททดสอบการเป็นประธานอาเซียน
ในปี พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย 
 การตอบสนองของกรุงเทพฯ เป็นความพยายามท่ีจะรักษาสมดุลของพนัธกรณีทางดา้นนโยบาย
ต่างประเทศท่ีมีต่ออาเซียน และบรรเทาความกงัวลภายในประเทศต่อปัญหามนุษยธรรมชาวโรฮิงญา  
 ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ไม่ใช่ผูล้งนาม ในอนุสัญญาผูล้ี้ภยัปี พ.ศ. 2494 
(the 1951 Refugee Convention) (เฉพาะกมัพูชาและฟิลิปปินส์เท่านั้นท่ีเป็นประเทศผูล้งนามในสนธิสัญญา
ดงักล่าว) และประเทศไทยไม่มีกรอบกฎหมายและกรอบการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาผูล้ี้ภยั ดงันั้น     
การรับผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาในจ านวนท่ีมากข้ึนจะสร้างความตึงเครียดท่ีรุนแรงข้ึนในการรับมือกบัผูอ้พยพผิด
กฎหมายในประเทศ 
 แมว้า่ประเทศไทยจะเผชิญกบัปัญหาดงักล่าว แต่ประเทศไทยนั้นไดก้งัวลกบัชะตากรรมของชาว
โรฮิงญามานานแลว้ ในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีนายทกัษิณ ชินวตัร และรัฐบาลของนางสาว
ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรในเวลานั้นและเรียกร้องให้พม่าท าตามขั้นตอนอย่างทนัทีเพื่อแกไ้ขปัญหาชาวโรฮิงญา       
การเรียกร้องของรัฐบาลประเทศไทย สอดคลอ้งกบันโยบายต่างประเทศในการแสดงถึงความเป็นชาติสอง
ศาสนา (ศาสนาพุทธและอิสลาม) ดว้ยการมีความห่วงใยใส่ใจกบัสวสัดิการของคนกลุ่มนอ้ยชาวมุสลิม    
 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไม่สามารถแทรกแซงกิจการภายในประเทศของพม่าได้โดยตรง
เน่ืองจากหลกัการอาเซียนในการไม่กา้วก่ายแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอ่ืนๆ อนัท่ีจริง หากไม่มี
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การบรรเทาวิกฤตด้านมนุษยธรรมแม้สักชั่วคราว  สถานการณ์นั้นก็จะน่าเป็นห่วงไม่เพียง แต่ส าหรับ
มาเลเซีย แต่ยงัส าหรับผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาและอาเซียนดว้ย 
 ผลลพัธ์ท่ีเห็นไดช้ดัคือความทุกขท์รมานอยา่งต่อเน่ืองของชาวโรฮิงญา มาเลเซียอาจถูกมองวา่ไม่มี
ความเป็นผูน้ าในฐานะประธานอาเซียน นอกจากน้ีแลว้ ความลม้เหลวในการแกไ้ขปัญหาผูล้ี้ภยัอาจท าให้
เกิดความสงสัยต่อความน่าเช่ือถือของประชาคมอาเซียนหากไม่สามารถใหท้างออกท่ีเป็นไปไดเ้พื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนของชาวชาวโรฮิงญา   
 วิกฤตผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญายงัทา้ทายปัญหาภายในของประเทศไทย ในด้านหน่ึง การท่ีผูล้ี้ภยัชาว
โรฮิงญามีจ านวนเพิ่มข้ึน อาจท าให้ปัญหาสังคมเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูอ้พยพผิดกฎหมายใน
แถบท่ีมีชาวมุสลิมทางภาคใตข้องประเทศไทยนั้นรุนแรงยิ่งข้ึน กระทรวงมหาดไทยช้ีวา่ปัญหาดา้นสุขภาพ
และความปลอดภยัอาจเกิดข้ึนตามมา 
 สถานการณ์ด้านมนุษยธรรมในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการท่ีบงัคลาเทศให้ท่ีพกัพิงกับผูล้ี้ภยัชาว
โรฮิงญาหลายแสนคนนั้นยงัคงย  ่าแยล่งอยา่งต่อเน่ือง  ท าใหอ้งคก์ารสหประชาชาติช้ีวา่ วกิฤติคร้ังน้ีเป็นหน่ึง
ในวกิฤติผูล้ี้ภยัท่ีขยายตวัเพิ่มข้ึนเร็วท่ีสุดในไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา 
 นายอัง เครจ  มา เฮ กิก  (Andrej Mahecic) โฆษกของส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู ้ล้ี ภัยแห่ง
สหประชาชาติ (UNHCR)  ได้กล่าวกบัผูส่ื้อข่าวในงานแถลงข่าวส่ือมวลชน ท่ีกรุงเจนีวา ว่า "[วิกฤติคือ]     
การท าใหเ้กิดความตอ้งการดา้นมนุษยธรรมอยา่งมหาศาลในพื้นท่ีของบงัคลาเทศซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการ
อพยพของผูล้ี้ภยัก่อนหน้าน้ี  ซ่ึงเป็นการหลัง่ไหลเขา้มาเม่ือไม่นานน้ี และบงัคลาเทศก็ไม่พร้อมท่ีจะรับมือ
กบัจ านวนผูล้ี้ภยัท่ีจะเขา้ใหม่อีกเป็นจ านวนมาก"    
 ตามการประมาณการ  มีผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญา อย่างน้อยเป็นจ านวน 890,000 รายหรืออาจจะมีมาก
จนถึง 1 ลา้นสามแสนรายในทา้ยท่ีสุด ซ่ึงหลบหนีการลา้งเผา่พนัธ์ุและความรุนแรงในรัฐยะไข่ตอนเหนือท่ี
มุ่งจะขา้มชายแดนมายงับงัคลาเทศตั้งแต่วนัท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2560 
 นายมาเฮกิกได้กล่าวว่า "การไปเยือนพื้นท่ีในสัปดาห์น้ีโดยทีม UNHCR น าโดยผูช่้วยขา้หลวง
ใหญ่เพื่อการด าเนินงาน (Assistant High Commissioner for Operations) นายจอร์จ โอคอธ-ออบโบ (George 
Okoth-Obbo) พบคนท่ีทุกข์ยากจริงและเผชิญกบัสภาพท่ียากล าบากเป็นท่ีสุด ซ่ึงเห็นได้จากสถานการณ์         
ผูล้ี้ภยัในปัจจุบนั "ทุกๆ วนั ผูล้ี้ภยัยงัคงเดินทางมาถึงบริเวณภายนอกค่ายท่ีก าหนดไวส้องแห่งซ่ึงมีจ านวนผู ้
พกัอาศยัอย่างลน้เกินมากอยูแ่ลว้ ลน้เกินอยา่งมีนยัส าคญัและหลายคนไดรั้บความช่วยเหลือท่ีมีความหมาย
เพียงเล็กนอ้ย 
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 โฆษกของ UNHCR กล่าววา่ หน่วยงานสหประชาชาติไดต้อบสนองต่อสถานการณ์และช่วยเหลือ
ผูท่ี้มา แต่เสบียงส่ิงของสะสมท่ีมีอยูภ่ายในประเทศไม่มีแลว้ แต่ก าลงัรอรับส่ิงของช่วยเหลือท่ีก าลงัมาถึง 
 อย่างไรก็ตาม ความทา้ทายท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดคือ การช่วยเหลือเด็กๆ จากขอ้มูลของกองทุนเด็กแห่ง
สหประชาชาติ (UNICEF) มีผูล้ี้ภยัท่ีเป็นเด็กอย่างน้อย 240,000 ราย และในกลุ่มเด็กผูล้ี้ภยัน้ี มีประมาณ 
36,000 ราย ท่ีมีอายุน้อยกว่าหน่ึงปี นอกจากน้ี ยงัมีหญิงตั้งครรภ์และสตรีท่ีให้นมบุตรเป็นจ านวน 52,000 
ราย 
 นายทาริค  จาซาเรวิค (Tarik Jasarevic) โฆษกของหน่วยงานสหประชาชาติ ไดก้ล่าวข้ึนวา่ในการ
ช่วยรับมือกบัสถานการณ์น้ี องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ก าลงัเร่งด าเนินการและในวนัท่ี16 กนัยายนจะเร่ิม
การรณรงคก์ารฉีดวคัซีนโรคโปลิโอและโรคหดัเพื่อครอบคลุมเด็กท่ีเพิ่งมาถึงจ านวน 150,000 ซ่ึงมีอายตุั้งแต่ 
6 เดือนถึง 15 ปี  
 "ในอีกไม่ก่ีวนัขา้งหน้า  [เราจะ] แจกจ่ายชุดอุปกรณ์การแพทยฉุ์กเฉินให้ครอบคลุมผูค้นจ านวน 
100,000 คน เม็ดท าน ้ าให้บริสุทธ์ิ 2 ลา้นเม็ดและชุดยารักษาอหิวาตกโรคส าหรับ 20,000 คน "เขาไดก้ล่าว
เสริมข้ึน โดยให้ขอ้สังเกตว่า หน่วยงานด้านสุขภาพของสหประชาชาติสนบัสนุนรัฐบาลบงัคลาเทศด้วย
เช่นกนัในการจดัหาใหมี้ทีมแพทยไ์ปยงัถ่ินฐานท่ีตั้งข้ึนมาใหม่เอง 
 นอกจากน้ี โครงการอาหารโลก (The World Food Programme; WFP) ซ่ึงเป็นหน่วยงานช่วยเหลือ
ดา้นอาหารเร่งด่วนขององค์การสหประชาชาติ ร่วมกบัพนัธมิตรได้ด าเนินการเพิ่มการตอบสนองส่งมอบ
แท่งอาหารพลังงานสูง อาหารร้อนๆ  และข้าวสารส าหรับการท าอาหารให้กับผู ้ล้ีภัยนับหม่ืนราย                  
นายมาเฮกิก ยงักล่าวอีกวา่ชุมชนชาวบงัคลาเทศแสดงความเอ้ืออาทรอย่าง "โดดเด่น" ในการตอ้นรับผูล้ี้ภยั
เขา้มาในประเทศและแบ่งปันทรัพยากรกบัพวกเขา 
 อย่างไรก็ตาม จ านวนผู ้มาใหม่ย ังคงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ดังนั้ น หน่วยงานขององค์การ
สหประชาชาติจึงตอ้งการกองทุนเพิ่มเติมอยา่งเร่งด่วน เพื่อใหค้วามคุม้ครองและช่วยชีวติ 
 ในบรรดาหน่วยงานขององคก์ารสหประชาชาติ  UNHCR ไดย้ื่นขอเงินช่วยเหลือเบ้ืองตน้จ านวน 
30 ลา้นดอลลาร์ส าหรับเหตุฉุกเฉิน ดงันั้น การท่ีมาเลเซียด าเนินการแกไ้ขปัญหาระหว่างประเทศต่อวิกฤต      
ผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาดว้ย การรับผูล้ี้ภยัเป็นการชัว่คราวโดยใหท่ี้พกัพิงเป็นเวลาหน่ึงปี เป็นมาตรการอุดช่องวา่ง
ท่ีช่วยใหม้าเลเซียสามารถคงความน่าเช่ือถือไวไ้ด ้มาตรการน้ียงัช่วยลดแรงกดดนัภายในประเทศในการช่วย
ผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาและในเวลาเดียวกนัก็ลดผลกระทบดา้นลบของการมีผูอ้พยพชาวโรฮิงญาอยูใ่นประเทศ 
 ชาวโรฮิงญาเป็นพลเมืองอาเซียนหรือไม่ ในทา้ยท่ีสุดแลว้  การเปิดพรมแดนให้กบัชาวโรฮิงญา    
อย่างไม่จ  ากัดจ านวนคนนั้นไม่ได้ช่วยปรับปรุงสถานการณ์ภายในประเทศของพม่า ในความเป็นจริง         
การกระท าเช่นนั้น อาจส่งสัญญาณท่ีผิดไปยงัประเทศเมียนมาร์ซ่ึงเบ่ียงเบนปัญหาภายในของตนไปยงั
ประเทศอ่ืนใหเ้ป็นทางออกท่ียอมรับได ้ แทนท่ีจะเป็นเช่นนั้น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทยก าลงัส่งสาส์น    
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อย่างจริงจงัไปยงัประเทศเมียนมาร์ว่าการผลกัความรับผิดชอบไปให้ประเทศผูอ่ื้นนั้นขดักบัอุดมคติของ
ประชาคมอาเซียน 
 อนัท่ีจริง ทางออกท่ีย ัง่ยืนนั้นมาจากการเปล่ียนแปลงภายในประเทศเมียนมาร์ และได้รับการ
สนับสนุนจากประชาคมอาเซียนท่ีครอบคลุมมากข้ึน ซ่ึงพฒันามาตรการท่ีเอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาชาว
โรฮิงญา ชาวโรฮิงญาเป็นส่วนหน่ึงของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ประชาคมอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางควรด าเนินการตามค ามัน่สัญญาขององคก์รระดบัภูมิภาคท่ี ห่วงใยสวสัดิภาพของพลเมือง 
 ต่อจากนั้น ประเทศสิบเจ็ดประเทศไดป้ระชุมกนั ณ เมืองหลวงของประเทศไทยเพื่อแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวซ่ึง เรียกว่า 'ปัญหาคนบนเรือ' ในทะเลอนัดามนัและอ่าวเบงกอล ในบรรดาผูเ้ขา้ร่วมนั้น มีตวัแทน
ระดบัสูงของห้าประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด อนัไดแ้ก่  บงัคลาเทศ พม่า อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ไทย 
 ความจริงท่ีวา่ศรีลงักา อินเดียเป็น เช่นเดียวกบัประเทศอฟักานิสถานท่ีไดเ้ขา้ร่วมเหตุการณ์ส าคญั
ซ่ึงตอกย  ้าความจริงท่ีวา่วกิฤติ 'คนเรือ' วกิฤตการณ์เป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งไม่เพียงแต่เป็นการเช่ือมโยงระหวา่ง
เอเชียใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ แต่ยงัรวมถึงอนุทวปีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด  
 การประชุมไดมี้ข้ึน เพื่อแกไ้ขการหลัง่ไหลของผูอ้พยพออกจากประเทศพม่าอยา่งต่อเน่ืองผูล้ี้ภยั
เหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นชาวโรฮิงญาซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อยทางศาสนามุสลิมท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีอย่างเป็นทางการ      
ในรัฐยะไข่ของพม่า (รู้จกัในช่ือรัฐอาระกนัโดยชาวโรฮิงญา)  ชาวโรฮิงญานั้นไดรั้บการปฏิบติัเหมือนวา่เป็น 
'พลเมืองชั้นสอง' ท่ีตอ้งทนทุกขท์รมานจากการเลือกปฏิบติัทางสังคมการปราบปรามอยา่งรุนแรง การละเมิด
สิทธิมนุษยชนและการกีดกนัทางการเมือง ชาวโรฮิงญาซ่ึงเป็นคนชายขอบจึงได้หนีออกจากประเทศเป็น
จ านวนมาก (Aljazeera, 2015, Online) 
 นอกจากน้ีชาวโรฮิงญาไม่เพียงเผชิญกบันโยบายปราบปรามจาก รัฐบาลกลาง ท่ีเขม้งวดเท่านั้น  
แต่ยงัตอ้งเผชิญกบัความรู้สึกต่อตา้นมุสลิมอยา่งรุนแรงจากนโยบายสาธารณะท่ีสนบัสนุนการยึดมัน่ถือมัน่
ในศาสนาพุทธในพม่าเช่นขบวนการ 969 ซ่ึงน าโดยพระภิกษุเถรวาทหัวรุนแรงช่ือ วิราธุ (Wirathu)            
(Andrew, M., 2013, Online) 
 ดงันั้น ภูมิภาคดงักล่าวไดเ้ผชิญกบัการเคล่ือนไหวอยา่งมากของผูล้ี้ภยัหลายหม่ืนคน ท่ีพยายามเขา้
ประเทศเพื่อนบ้านอย่างผิดกฎหมายรวมทั้ งประเทศอ่ืนท่ีมีอาณาเขตติดกันทางบกและทางทะเล                    
จากขอ้เทจ็จริงท่ีวา่ประเทศส่วนใหญ่เร่ิมลงัเลมากข้ึนท่ีจะยอมรับผูอ้พยพเพิ่มเติม  ผูอ้พยพชาวโรฮิงญาหลาย
พนัคนติดอยูใ่นทะเลในสภาพท่ีขาดมนุษยธรรมอยา่งรุนแรง  
 นอกจากน้ี การคน้พบหลุมฝังศพจ านวนมากในมาเลเซียและประเทศไทยไดส้ร้างความตระหนกั
ในระดบันานาชาติเก่ียวกบั 'ชะตากรรมของชาวโรฮิงญา' น่ีเป็นปรากฏการณ์ใหม่เน่ืองจากในอดีต ผูก้  าหนด
นโยบายทัว่โลก เพิกเฉยต่อความเป็นไปและผลกระทบของวกิฤติโรฮิงญา (BBCnews, 2015, Online) 
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 แมแ้ต่นางอองซานซูจี ผูเ้ป็นสัญลกัษณ์ของประชาธิปไตยและเป็นผูไ้ดรั้บรางวลัโนเบล ยงัไม่ให้
ความคิดเห็นใดใดเก่ียวกบัชะตากรรมของชาวโรฮิงญา ซ่ึงท าให้ผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองตอ้งประหลาดใจ 
โดยความเงียบเช่นน้ีชวนใหอึ้ดอดัทีเดียว (Penny, G., 2015, Online) 
 อย่างไรก็ตาม  มีตวัแสดงนานาชาติจ านวนมากข้ึนมาร่วมเน้นย  ้าถึงสถานการณ์เลวร้ายลงอย่าง
ท่ีสุดลงของชาวโรฮิงญา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสถานการณ์ท่ีเป็นไปในเส้นทางเดินเรือการประชุมคร้ังล่าสุดท่ี
กรุงเทพเร่ือง 'การยา้ยถ่ินฐานอย่างผิดกฎหมาย' จะมีข้ึนในบริบทของความพยายามเหล่าน้ีเพื่อปรับปรุง
สถานการณ์ของคนท่ีไม่เป็นท่ีตอ้งการและถูกลอยแพ 
 ลกัษณะเฉพาะของการประชุม "เร่ืองคนบนเรือ" อยูท่ี่การสร้างสมดุลให้กบัการเสนอมาตรการท่ี
เป็นรูปธรรมท่ีจะรับมืออย่างจริงจงักบัวิกฤติชาวโรฮิงญา ขณะท่ีพยายามเอาใจเมียนมาร์ไปด้วยในเวลา
เดียวกนั 
 ลักษณะเฉพาะประการหลังนั้ น ได้มีผู ้เข้าร่วมการประชุมจ านวนมากได้ประกาศข้ึนว่ามี
ความส าคญัมากท่ีสุด  เน่ืองจากการช้ีน้ิวอย่างเปิดเผยไปหาผูท่ี้ผิด จะน าไปสู่การคว  ่าบาตรหรือพฤติกรรม
การไม่ให้ความร่วมมือของตวัแทนจากประเทศพม่า  ให้ระลึกส่ิงน้ีไวใ้นใจว่า ภาษาท่ีใช้ในระหว่างการ
สนทนาจะเปิดเผยความเป็นจริงออกมาเอง และก็คุ ้มท่ีจะคอยดูว่าการประชุมประสบความส าเร็จหรือ
ลม้เหลว (Ashayagachat, A., & Jitcharoenkul, P., 2015, Online) 
 โดยรวมแมจ้ะมีอุปสรรคและการวิพากษว์ิจารณ์มากมาย แต่ก็สามารถกล่าวไดว้า่การประชุมเป็น
ขั้นตอนส าคญัท่ีมาถูกทิศถูกทางแลว้โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศผูเ้ขา้ร่วมสามารถท าตามสัญญาท่ีส าคญั
หลายๆ สัญญาได ้
 ประการแรก การประชุมท าให้รัฐของเอเชียใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้พูดคุยกนัเก่ียวกับ
ปัญหาชาวโรฮิงญา น่ีถือเป็นความส าเร็จ เน่ืองจากยงัไม่เคยมีความร่วมมือท่ีส าคญัระหว่างอนุภูมิภาคใน
เอเชียทั้งสองแห่งมาก่อน  
 ประการท่ีสอง เป็นคร้ังแรกท่ีรัฐท่ีเขา้ร่วมแลกเปล่ียนมุมมองของพวกเขาในลกัษณะท่ีครอบคลุม
เก่ียวกบัวิธีการแกไ้ขปัญหา 'การอพยพยา้ยถ่ินท่ีผิดกฎหมาย' (หมายถึง วิกฤตการณ์ของชาวโรฮิงญา ทั้งน้ี     
ไม่มีการเอ่ยช่ือ) และเพื่อให้อยา่งนอ้ยท่ีสุดสามารถมีขอ้เสนอร่วมเก่ียวกบัวิธีการด าเนินการโดยทนัทีข้ึนมา
ได ้ดงันั้น แมว้่าจะไม่มีการก าหนดวนัประชุมในการเจรจารอบถดัไป แต่ก็เป็นเร่ืองส าคญัท่ีว่าประเทศท่ี     
เขา้ร่วม ตกลงท่ีจะมีบทสนทนากนัอีก 
 ประการท่ีสามการชุมนุมประสบความส าเร็จโดยมีประเทศผูบ้ริจาค , โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา
ออสเตรเลียและญ่ีปุ่น ลกัษณะการใชจ่้ายเงินนั้นสามารถคาดการณ์ไดว้่าจะใช้จ่ายส าหรับท่ีพกัพิงชัว่คราว 
อาหารและความตอ้งการเร่งด่วนอ่ืนๆ ส าหรับผูล้ี้ภยัรวมถึงการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมส าหรับผูย้ากไร้ใน
รัฐยะไข่ของพม่าและเขตบาซาร์ของคอคส์ในบงัคลาเทศ (Cox’s Bazaar district)  อยา่งไรก็ตาม จ านวนความ
ช่วยเหลือทางการเงินยงัอีกห่างไกลไม่ถึงระดบัท่ีเพียงพอ ตวัอย่างเช่น องค์การระหว่างประเทศเพื่อการ
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อพยพโยกยา้ยถ่ินฐาน (the International Organization for Migration; IOM) ร้องขอเงินเป็นจ านวน 26 ลา้น
ดอลลาร์ 
 ประการท่ีส่ีนอกเหนือจากมาตรการอ่ืนๆ อีกหลายประการ การเพิ่มประสิทธิภาพในการคน้หาทาง
ทะเลและภารกิจกูภ้ยัเพื่อช่วยเหลือผูล้ี้ภยัท่ีมีความอ่อนไหว ซ่ึงคือ “คนเรือ” ท่ีติดอยู่ในทะเลของภูมิภาคน้ี
นบัเป็น ขั้นตอนพิเศษของการใหช่้วยเหลือในทนัที (Amy and Kanupriya, 2015, Online) 
 สหประชาชาติและผูส้ังเกตการณ์อ่ืนๆ พบว่า สถานการณ์ของชาวโรฮิงญาในพม่ายิ่งแยล่งไปอีก     
“เมียนมาร์เล็งนโยบายท่ีมุ่งสู่การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุชาวโรฮิงญา” ซ่ึงแน่นอนวา่จะส่งผลใหเ้กิดความเคล่ือนไหว
ต่อไปของผูย้า้ยถ่ินฐานและเพิ่มแรงกดดนัต่อประเทศผูรั้บผูอ้พยพ  ดงันั้น การสรุปขั้นตอนท่ีชดัเจนเพื่อการ
ใหค้วามช่วยเหลือในทนัทีส าหรับผูล้ี้ภยันั้นมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการอยูร่อดของผูล้ี้ภยั 
 ประการท่ีห้า และท่ีส าคญัท่ีสุดคือให้พม่าเขา้มามีส่วนร่วม น่ีเป็นความทา้ทายท่ีส าคญัมาตั้งแต่    
การท่ีประเทศเป็นแหล่งท่ีมาและจุดเน้นของวิกฤตการณ์ชาวโรฮิงญา ในอดีตท่ีผ่านมา เมียนมาร์ค่อนขา้ง
ลังเลท่ีจะพูดคุยเก่ียวกับชาวโรฮิงญาและสกัดกั้ นความคิดริเ ร่ิมระดับนานาชาติหลายประการท่ีมี
วตัถุประสงคใ์นการปรับปรุงสถานการณ์ของชุมชนชาวโรฮิงญา 
 ดงันั้น จึงสามารถตีความเป็นสัญญาณเชิงบวกวา่อย่างนอ้ยท่ีสุด ประเทศเมียนมาร์ก็ไดป้รากฎตวั 
การมีส่วนร่วมของเมียนมาร์มาพร้อมกบัราคาท่ีตอ้งจ่าย ในการยอมรับความตอ้งการของเมียนมาร์นั้น คือ 
ไม่มีการกล่าวค าว่า  “โรฮิงญา” เลย  ตรงกนัขา้มกบัค าอย่างเช่น 'ผูอ้พยพท่ีผิดกฎหมาย'  หรือ 'ผูค้นในเรือ 
บ่งช้ีวา่วาทศิลป์ในท่ีประชุมนั้นมีลกัษณะท่ีเป็นความพยายามในการเล่ียงการบ่งช้ีท่ีชดัเจนวา่ผูค้นกลุ่มใดท่ี
ควรจะไดรั้บความช่วยเหลือ   
 โดยการกล่าวเช่นน้ี ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัเป้าหมายและความส าเร็จของการประชุมจะเห็นได้อย่าง
ชัดเจนยิ่งข้ึน และเป็นส่ิงท่ีถูกก าหนดวางไวก่้อนล่วงหน้าแล้ว  ประการแรก  ประเทศท่ีเข้าร่วมขาด
ความสามารถในการบงัคบัใชข้อ้ตกลงท่ีมีผลผูกพนัในทางปฏิบติัได ้ขอ้เสนอแนะของการประชุม  เป็นเพียง
ขอ้เสนอท่ีไม่ใช่ขอ้ผกูมดัใหแ้ต่ละรัฐตอ้งตอบสนองในทนัที  
 เม่ือพิจารณาถึงขอ้จ ากดัทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ของประเทศท่ีได้รับผลกระทบแล้ว
เป้าหมายท่ีไม่ชดัเจนในการส่งเสริมให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชนอยา่งเต็มท่ี และอยา่งน้อยท่ีสุด ณ เวลาน้ี      
มีเพียงแค่ความหวงัใฝ่ฝันใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิและบริการขั้นพื้นฐานอยา่งเพียงพอ โดยสิทธิและ
บริการดงักล่าว มีตวัอยา่ง เช่น บา้นพกัอาศยั การศึกษา การสาธารณสุข เป็นตน้ 
 ประการท่ีสอง ไม่ตอ้งสงสัยเลยว่าการประชุมเป็นเหตุการณ์ส าคญัท่ีเร่งด่วนและเป็นท่ีคาดหวงั      
วา่จะใหผ้ลดีมีแนวโนม้เก่ียวกบัการใหค้วามส าคญัอนัดบัหน่ึงในเร่ืองการช่วยชีวิต 'ผูค้นบนเรือ' ซ่ึงจมอยูใ่น
ความทุกข ์ แต่การชุมนุมคร้ังน้ีกลบัลม้เหลว ไม่เพียงแค่ไม่สามารถมีขอ้ตกลงผูกมดัในระยะสั้นแต่ยงัไร้ซ่ึง
ความพยายามท่ีเป็นสาระส าคญัในการแกปั้ญหาวกิฤติชาวโรฮิงญาในมุมมองระยะยาว 
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 ประการท่ีสาม การประชุมจะจดัการกบัผลท่ีตามมาเท่านั้น แต่ไม่ไดแ้กไ้ขความเป็นไปของปัญหา 
เน่ืองจากนโยบายการเอาใจเมียนมาร์ การประชุมล้มเหลวท่ีจะแก้ไขสาเหตุรากฐานของปัญหา ได้แก่            
การกลัน่แกลง้ชาวโรฮิงญาในเมียนมาร์ 
 ยงัไม่มีการพูดคุยเก่ียวกบัการตั้งถ่ินฐานใหม่ของชาวโรฮิงญาในเมียนมาร์ บนพื้นฐานของใหสิ้ทธิ
การเป็นพลเมืองเต็มรูปแบบส าหรับผูอ้พยพ การเจรจาใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการใหสิ้ทธิการเป็นพลเมือง
กบัโรฮิงญาในเมียนมาร์  ไดรั้บการปฏิเสธอยา่งชดัเจนจากผูแ้ทนของเมียนมาร์ ว่าเป็นการแทรกแซงอย่าง   
ไม่เหมาะสมในกิจการภายในประเทศ     
 ดว้ยเหตุน้ี จึงยงัคงมีความลงัเลท่ีจะยอมรับชาวโรฮิงญาอย่างชอบธรรมว่าเป็นคนกลุ่มน้อยอย่าง
เป็นทางการและให้สิทธิการเป็นพลเมืองเต็มรูปแบบในเมียนมาร์ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีเจา้หนา้ท่ีของพม่า
เรียกชาวโรฮิงญาวา่เป็นชาวเบงกาลิส  
 อยา่งไรก็ตาม บงัคลาเทศ ยงัไม่ยอมรับชาวโรฮิงญาวา่เป็นพลเมือง (และชาวโรฮิงญาบอกวา่ตนเอง
มาจากเมียนมาร์) เป็นผลให้ทั้งสองประเทศถือว่าพวกเขาเป็นคนไร้สัญชาติ แมว้่าชาวโรฮิงญา จะมองว่า
เมียนมาร์ผิดต่อพวกเขามากท่ีสุด ส่ิงน้ีก าลงัได้รับความส าคญั เน่ืองจากประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคมีปัญหา
อุปสรรคอยา่งมากในการก าหนดสถานภาพทางกฎหมายท่ีเหมาะสมส าหรับผูล้ี้ภยั 
 ดงันั้น จึงไม่น่าแปลกใจเลยท่ี นายโวลเกอร์ เทอร์ค (Volker Türk) ผูช่้วยผูบ้ริหารระดบัสูงของ 
ส านกังานขา้หลวงใหญ่เพื่อการป้องกนั แห่ง UNHCR กล่าวข้ึนในท่ีประชุมวา่ "การใหสิ้ทธิการเป็นพลเมือง 
เป้าหมายสูงสุด” ส าหรับประเทศเมียนมาร์เพื่อจดัการวิกฤติการอพยพยา้ยถ่ินในปัจจุบนั ผลของการประชุม
คือ 'ไม่มีความกา้วหนา้ท่ีส าคญั' เกิดข้ึนเลย  
 อย่างไรก็ตาม การคาดหวงั "ทางแกไ้ขปาฏิหาริย"์ ทุกชนิดว่าจะมีได้หลงัจากการประชุมกนัแค่
หน่ึงวนันั้นไม่สมจริงเสียเลย หรือตามค ากล่าวของนายโวลเกอร์ เทอร์ค ท่ีว่า “ คงจะแปลกเกินไป หากจะ
เสนอแนะข้ึนมาว่าการแก้ปัญหาปรากฏการณ์น้ีสามารถท าได้ไม่ยาก” แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ตัวแสดงท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งเขา้ใจวา่จ าเป็นตอ้งมีกรอบการท างานระดบัภูมิภาคท่ีมีขอบเขตท่ีกวา้งขวางเพื่อจดัการกบัความ
ซบัซอ้นของวกิฤติชาวโรฮิงญา (Shamil, S., 2015, Online) 
 ตามแนวทางน้ี  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) เสนอตัวเป็นเวที          
อนัเยี่ยมยอดเพื่อระดมความพยายามทั้งหลายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ แต่ประสิทธิผลของเวทีอาเซียน 
เก่ียวกบัการแกปั้ญหาวิกฤตของชาวโรฮิงญาท่ีเกิดข้ึนจะมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  เน่ืองจากปัจจยัต่อไปน้ี: ประเทศใน
กลุ่มอาเซียนแต่ละประเทศ (รู้สึกวา่ตน) ไดรั้บผลกระทบจากวกิฤติน้ีแตกต่างกนัไป  
 ผลท่ีตามมาคือ เจตจ านงทางการเมืองและผลประโยชน์ของบรรดาประเทศสมาชิกหลายประเทศ
เพื่อแกไ้ขปัญหาผา่นขั้นตอน/ กลไกท่ีอาเซียนเสนอ นั้นจะมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  
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 นอกจากน้ีการแก้ปัญหาใดๆ เก่ียวกับผลท่ีตามมาและความเป็นไปของวิกฤติชาวโรฮิงญา
วกิฤตการณ์จะส่งผลกระทบอยา่งเห็นไดช้ดัต่ออธิปไตยของชาติ  
 ส่ิงน้ีก าหนดปัจจยัซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งการก่อตั้งดั้งเดิมของอาเซียนท่ีมุ่งเนน้ไปท่ี
การส่งเสริมความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ  
 อยา่งไรก็ตาม ในทางทฤษฎีแลว้ กฎบตัรอาเซียนฉบบัใหม่ ปี พ.ศ.  2550 จะอนุญาตให้ประเทศใน
กลุ่มอาเซียนเขา้มาแสดงความคิดเห็นแทรกแซงกิจการของรัฐสมาชิกอ่ืน แมว้่าจะมี สนธิสัญญาไมตรีและ
ความร่วมมือ (Treaty of Amity and Cooperation) ปี พ.ศ. 2519 อยูก่็ตาม 
 ในทางปฏิบติั กฎบตัรใหม่นั้นไม่เพียงพอส าหรับให้อาเซียนแกไ้ขปัญหาท่ีขดัแยง้ แน่นอนกฏบตัร
น้ีไม่ไดเ้สนออะไรใหม่ท่ีสามารถโนม้นา้วใหป้ระเทศเมียนมาร์เปล่ียนนโยบายต่อชาวโรฮิงญา   
 การเนน้วา่อาเซียนแตกต่างไปจากสหภาพยโุรปนั้นคือส่ิงท่ีส าคญั  อาเซียนไม่ไดเ้ป็นโครงการทาง
การเมืองท่ีรวมองคก์รระดบัภูมิภาคเขา้ดว้ยกนัอยา่งครอบคลุมเกือบทุกอาณาบริเวณแห่งรัฐและสังคม 
 นอกจากน้ี  ยงัมีส่ิงท่ีขดัขวางกระบวนการตดัสินใจของอาเซียน นัน่คือ ภยัคุกคามท่ีใกลเ้ขา้มาซ่ึง
ความขดัแยง้ระดบัทวิภาคี (เช่น  ความขดัแยง้ระหว่างประเทศไทย - กมัพูชา) และความไม่สมดุลเก่ียวกบั
อ านาจและท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
 เราตอ้งดูแค่เร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งอินเดียกบัปากีสถานท่ีตึงเครียดซ่ึงมีผลให้ความร่วมมือท่ี
ส าคญัระดับภูมิภาคผ่านทางสมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาคเอเชียใต้ (SAARC) ซ่ึงเป็นองค์การระดับ
ภูมิภาคท่ีใกลชิ้ดกบัอาเซียนนั้นแทบจะไม่คืบหน้าเลย  ปรากฏการณ์เหล่าน้ีอาจมีผลเสียอยา่งรุนแรงต่อการ
หาทางออกท่ีย ัง่ยนืส าหรับวกิฤตการณ์ชาวโรฮิงญา 
 อย่างไรก็ตาม อาเซียนอาจมีความส าคญัโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัอนุภูมิภาค ในการส่งเสริม
ความร่วมมือขา้มชาติ  
 ความจริงแล้วการประชุมล่าสุดในกรุงเทพได้รับการส่งเสริมเป็นอย่างมากจากการหารือระดบั     
ทวภิาคีท่ีประสบความส าเร็จระหวา่งมาเลเซียและอินโดนีเซียเก่ียวกบัวธีิจดัการกบัปัญหาของชาวโรฮิงญาใน
ปัจจุบนั ซ่ึงการหารือดงักล่าวสามารถมองไดว้่าเป็นตวับ่งช้ีถึงความร่วมมือท่ีประสบความส าเร็จในระดบั    
อนุภูมิภาค 
 อยา่งไรก็ตาม เพื่อท่ีจะหาทางออกท่ีครอบคลุมและย ัง่ยืนส าหรับวิกฤติโดยรวมถึงผลท่ีตามมาและ
ความเป็นไปของวกิฤติดว้ยนั้น ทางแกไ้ขปัญหาจะตอ้งใหรั้ฐในเอเชียใตเ้ขา้ร่วมแกไ้ขดว้ย  
 ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีองค์กรระดับภูมิภาคหรือระบอบใหม่ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นเวทีส าหรับการ
สนทนาระหว่างเอเชียใต้และเอเชียตะวนัออกเฉียงใตร้วมถึงไม่เพียง แต่มิติทางวฒันธรรมและมิติทาง
เศรษฐกิจ แต่รวมถึงมิติการเมืองและมิติทางความมัน่คงดว้ย 
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 การพฒันานโยบายผูล้ี้ภยัขา้มชาติท่ีเช่ือมโยงกนัซ่ึงหาไดย้ากในเอเชีย (หาไดย้ากแมแ้ต่ในสหภาพ
ยโุรปดว้ยเช่นกนั) สามารถใชเ้ป็นหลกัอา้งอิงให้กบัความร่วมมือระดบัภูมิภาคแบบใหม่ ความร่วมมือระดบั
ภูมิภาคแบบใหม่ส าหรับเอเชียใตน้ั้นนั้น อาจจะคล้ายกบัองค์การว่าด้วยความมัน่คงและความร่วมมือใน
ยุโรป (OSCE) ซ่ึงจะมีพื้นฐานความร่วมมือท่ีใกล้ชิดยิ่งข้ึนระหว่างพื้นท่ีของเอเชียใตก้บัเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้(และอ่ืนๆ นอกเหนือจากน้ี)  
 อย่างไรก็ตาม ส าคญัท่ีสถาบนัความร่วมมือในลกัษณะเช่นนั้นจะเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งให้กบัองค์กรท่ีมีอยู่นัน่คือ อาเซียนและ SAARC และจะไม่ใช่การเขา้ไปแทนท่ีสถาบนัท่ีมี    
อยูเ่ดิม 
 ความตอ้งการคือทา้ยท่ีสุดแลว้ รัฐบาลระดบัภูมิภาคในเอเชียใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเฉียงใตร้ะบุถึง
ปัญหาชาวโรฮิงญาท่ียงัไม่ไดแ้กไ้ขวา่เป็นโอกาสในการร่วมมือระดบัภูมิภาคอยา่งสร้างสรรค ์แทนการมอง
วา่เป็นอุปสรรคในการท างานร่วมกนั 
 ดูเหมือนตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ใจว่า จ  าเป็นตอ้งมีกรอบการท างานระดบัภูมิภาค (ท่ีขยายกวา้ง) 
เพื่อจดัการกบัความซบัซอ้นของวกิฤติชาวโรฮิงญา 
 ดงันั้น การประชุมจึงเป็นกา้วยา่งท่ีส าคญัในการมุ่งสู่การปรับโครงสร้างองคก์รของกลไกในการ
จดัการไม่เพียง แต่กบัปัญหาของวกิฤติดา้นมนุษยธรรมในปัจจุบนัของแรงงานขา้มชาติ แต่สามารถท าหนา้ท่ี
เป็นแผนท่ีน าทางเพื่อรับมือกบัความทา้ทายในอนาคต 
 ชาวพุทธหัวรุนแรงในเมียนมาร์ได้ท าการประท้วงต่อต้านแผนการของรัฐบาลท่ีจะมอบสิทธิ   
ความเป็นพลเมืองใหก้บัสมาชิกของชุมชนมุสลิมโรฮิงญาท่ีถูกรังแก 
 พรรคอาระกนัแห่งชาติซ่ึงเป็นพรรคท่ีครอบง าโดดเด่นในรัฐยะไข่เป็นผูน้ าในการประทว้งท่ีเมือง
สิตเทว (Sittwe) ในวนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2560 
 ส่ือไดอ้า้งค ากล่าวของนายอ่อง เต (Aung Htay) ซ่ึงเป็นแกนน าจดัการประทว้งวา่ "มุสลิมโรฮิงญา
หลายพนัคนติดอยู่ในเมืองเป็นเวลาเกือบห้าปี เราก าลังประท้วงเพื่อบอกรัฐบาลให้ปฏิบติัตามกฎหมาย    
ความเป็นพลเมืองในปี พ.ศ. 2525 และเราไม่สามารถปล่อยให้รัฐบาลมอบบตัรประจ าตวัพลเมืองให้กบั
แรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมาย " 
 รัฐบาลพม่าปฏิเสธท่ีจะยอมรับมุสลิมโรฮิงญาในฐานะพลเมืองและติดป้ายติดตรากลุ่มน้ีว่าเป็น
พวกผูอ้พยพท่ี "ผดิกฎหมาย" 
 กลุ่มสิทธิและประเทศหลายประเทศได้ท้าทายการเรียกร้องเช่นนั้น โดยอ้างว่าชาวโรฮิงญามี
รากฐานทางประวติัศาสตร์อยูใ่นประเทศพม่า 
 ชาวโรฮิงญาถูกปฏิเสธความเป็นพลเมืองของประเทศพม่านบัเน่ืองมาจากกฎหมายสัญชาติใหม่ซ่ึง 
ตราข้ึนในปี พ.ศ. 2525 และมีการโจมตีชาวมุสลิมจ านวนมากในช่วงปีท่ีผา่นมา  
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 รัฐบาลน ากฎหมายการเลือกปฏิบติัมาเป็นส่วนหน่ึงของแผนการขบัไล่พวกเขาออกจากประเทศ
และยกเลิกการเป็นพลเมืองของพวกเขา 
 กฎหมายจ าแนกความแตกต่างระหว่างความเป็นพลเมืองสามประเภท ไดแ้ก่ ความเป็นพลเมือง
พม่า ( citizenship) ความเป็นพลเมืองแบบอาศยัร่วม (associate citizenship) และความเป็นพลเมืองจากการ
แปลงสัญชาติ (naturalized citizenship)  
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