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บทคดัย่อ 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาสาเหตุท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และ
ระดบัความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละภาคท่ีมีต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนเพื่อเสนอคุณสมบติั/ คุณลกัษณะของนกัการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชน โดยใชแ้บบสอบถามเก็บขอ้มูลจากประชาชนในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต้ จ  านวน 1,189 คน และวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าสถิติร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน               
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one way anova) และการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์แบบเพียร์สันไคส
แควร์ (Pearson Chi-Square) โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีมีภูมิหลงัดา้นอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และภูมิภาคท่ีแตกต่าง
กนัจะมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
ยกเวน้ดา้นเพศไม่แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  ส่วนคุณสมบติั/ คุณลกัษณะของ
นักการเมืองท้องถ่ิน และสาเหตุการคอร์รัปชั่นส่งผลต่อพฤติกรรมของนักการเมืองท้องถ่ินในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และประชาชนในแต่ละภาคมีความคิดเห็นต่อ
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พฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก รวมทั้งงานวิจยัน้ีมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
คุณสมบติั/ คุณลกัษณะของนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่คือ 
ความซ่ือสัตย ์ซ่ึงเป็นจริยธรรมท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินจะตอ้งมี 
 

ค าส าคญั: ความคิดเห็น, พฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน, องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

Abstracts 
 The Objectives of this research were to study cause that effect behavior of local politician in local 
administration organization and the opinion of the people in northern northeastern central and southern 
regions as well as to offer the characteristics of local politicians correlated with the people.  The sample 
consisted of 1189 people.  Data were collected by using questionnaires.  Statistics employed for data analysis 
were percentage, mean, standard deviation, one-way analysis of variance and analysis of pearson chi-square. 
The level of statistical significance was set at 0.05 
 The research found out that background characteristic of the people of opinions difference in age, 
education level, career and region influenced the behavior of local politicians in the level of statistical 
significance at 0.05 except in sex did not difference in the level of statistical significance at 0.05.  The 
characteristic of local politicians and corruption influenced the behavior of local politicians in the level of 
statistical significance at 0.05 and the level of opinions of the people in each region, the scores was in high 
level. This research had suggestion that the characteristic of local politicians correlated with the preferest of 
the people was honesty. 
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บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปสู่ส่วนท้องถ่ิน กล่าวคือ ในการบริหารงานในองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมี
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการปฏิบติังานทั้งในดา้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและสร้างความ
โปร่งใสในการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีทีมงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะผลกัดนัให้
ประสบผลส าเร็จ 
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 ทีมงานจะประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ หัวหน้าส่วนองค์การ
ภาครัฐส่วนภูมิภาคท่ีประจ าอ าเภอ ประกอบดว้ย นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ เกษตรอ าเภอ สาธารณสุขอ าเภอ 
รวมทั้งก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ และอีกกลุ่มหน่ึงคือ เจา้หน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
ไดแ้ก่ เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท าให้นกัการเมืองทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบัสมาชิกทีมงาน
ท่ีแตกต่างกันใน 2 ลักษณะคือ เป็นผูบ้งัคบับญัชาตามสายการบงัคบับญัชา (hierarchy) กับหัวหน้าส่วน
ราชการองคก์ารราชการส่วนภูมิภาค ตลอดจนก านนัผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และ
สารวตัรก านนั และเป็นผูก้  ากบัดูแล (control) กบัเจา้หนา้ท่ีในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งเทศบาล และ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 ในดา้นการก ากบัดูแลของนกัการเมืองทอ้งถ่ินต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ไดมี้การ
เปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองคือ ก่อนปี พ.ศ. 2540 การกระจายอ านาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมี
ไม่มากเท่าท่ีควร องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสภาพอ่อนแอ เน่ืองจากกฎหมายในขณะนั้นก าหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานรายไดน้อ้ยมาก เม่ือเทียบกบัฐานรายไดข้องรัฐบาลส่งผลให้งบประมาณ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีไม่มากนกั ท าให้ไม่สามารถเพิ่มบุคลากรและพฒันางานไดม้ากเท่าท่ีควร 
การเขา้ไปควบคุมดูแลในองค์การบริหารส่วนต าบล และ ส่วนราชการเทศบาล ซ่ึงการบริหารงานภาครัฐ
ส่วนภูมิภาคก็เป็นไปตามสายการบงัคบับญัชาท่ีกฎหมายก าหนดให้นกัการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นผูบ้งัคบับญัชา
ขา้ราชการส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอ รวมทั้งงานในระดบัเทศบาล 
 อยา่งไรก็ดี ภาวะผูน้ าของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในการน าทีมงานท่ีผา่นมา มกัถูกมองวา่มีภาวะผูน้ า
ยดึการสั่งการและกฎระเบียบด าเนินการ (transactional leadership) คือ ให้ความส าคญักบัการสั่งการควบคุม 
โดยไม่ให้อิสระกบัองคก์ารภาครัฐในการท างาน และไม่เปิดโอกาสให้ส่วนราชการต่างๆ รวมทั้งประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานอยา่งเต็มท่ี (ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ, 2533, หนา้ 87-89) ส่งผลให้ความส าเร็จ
ในการปฏิบติังานต ่าและไดรั้บการวิพากษ์วิจารณ์ ตลอดจนเกิดเสียงเรียกร้องให้ปฏิรูประบบราชการน้ีให้ดี
ข้ึน นอกจากน้ีความส าเร็จในการปฏิบติังานท่ีกล่าวถึงไม่ไดเ้ป็นความส าเร็จท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชน แต่เป็นการมองจากเกณฑ์ท่ีท าได้ง่ายและสะดวกคือ วดัจากความสามารถในการใช้
งบประมาณในแต่ละปีวา่ใชจ่้ายหมดหรือไม่ ซ่ึงบอกถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไม่ได ้(จุมพล  
หนิมพานิช, 2548, หนา้ 243) 
 เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และฉบบัต่อมา พ.ศ.2550 เป็น
ตน้มา จนถึงฉบบัปัจจุบนั พ.ศ. 2560 การบริหารราชการแผน่ดินไดใ้ห้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการเพิ่มรายไดข้ององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหสู้งข้ึน รวมทั้งใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นอิสระมากยิ่งข้ึน มีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง และมีความเป็นอิสระในการบริหารบุคลากร เงิน 
และงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดไว ้การควบคุมดูแลทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นและมี
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หลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสม และก าหนดใหอ้งคก์ารภาครัฐมีการก าหนด
ความส าเร็จในการปฏิบติังานท่ีชดัเจน สามารถบ่งบอกถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในการบริหารงานของประชาชนมากข้ึน (มาตรา 78, มาตรา 281 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550) และประกาศใช้พระราชบญัญติัก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 จึงท าให้ตอ้งปรับรูปแบบภาวะผูน้ าให้สามารถบูรณาการทรัพยากรจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และประชาชน พฒันาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้ไดก้วา้งขวางและคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน
ในพื้นท่ี เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์ของประเทศโดยรวม 
 อย่างไรก็ตาม พฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินมกัไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์ว่าเป็นภาวะผูน้ าท่ี
ยดึการสั่งการและกฎระเบียบด าเนินการมากเกินไปไม่ยดืหยุน่ ท าใหมี้การก ากบัดูแลใกลชิ้ดจนเกินไป ท าให้
เกิดความส าเร็จในการปฏิบติังานได้น้อยกว่าท่ีควรเป็น ทั้งน้ี Bidhya Bowornwathana (2000, pp. 55-577) 
เห็นว่าพฤติกรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ียึดการสั่งการและ กฎระเบียบด าเนินการ อาจไม่ก่อให้เกิด
ความส าเร็จในการปฏิบติังาน แต่อาจก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัระหวา่งนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี กล่าวคือ บางแผนงาน/ โครงการไม่มีงบประมาณสนับสนุน
เพียงพอ นักการเมืองทอ้งถ่ินก็จะขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้ ขณะเดียวกนั
นกัการเมืองทอ้งถ่ินก็จะเอ้ือประโยชน์ให้ดว้ยการก ากบัดูแลทอ้งถ่ิน โดยไม่ยึดถือกฎระเบียบด าเนินการใน
บางเร่ือง ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ขอ้ดีคือ ท าให้องคก์ารภาครัฐในชนบทมีความร่วมมือใน
การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนน านโยบายของรัฐบาลท่ีสั่งการเหมือนกนัทั้งประเทศด าเนินการไปไดด้ว้ย
ความรวดเร็ว แต่ขอ้เสียคือ บางคร้ังมีการยกเวน้ระเบียบกฎเกณฑ์จนไม่มีการตรวจสอบองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินกลายเป็นช่องโหว่ในการคอร์รัปชั่นได้ ดังนั้ น เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและให้เกิด
ความส าเร็จในการปฏิบติังานในภาพรวม และเพื่อให้เกิดความส าเร็จในการก ากบัดูแลองค์กรปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในฐานะผูน้ าขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้มีภาวะผูน้ าท่ียืดหยุน่ และสร้างสรรคง์านเป็นผูน้ าท่ีเน้นการเปล่ียนแปลง วิธีคิด และระบบ
วิธีการด าเนินงาน ใช้กฎระเบียบการด าเนินงานท่ีเหมาะสม มุ่งสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนเป็นส าคญั 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี (Gilley & Dreks, 2003, pp. 105-106) 
 
 
 
 
 
 
 



 

C H A P T E R  2 
 

 67 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาสาเหตุท่ี ส่งผลต่อพฤติกรรมของนักการเมืองท้อง ถ่ินในองค์กรปกครอง                    

ส่วนทอ้งถ่ิน 

 2. เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละภาคท่ีมีต่อพฤติกรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. เพื่อเสนอคุณสมบติั/ คุณลกัษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชน 
 
สมมติฐานในการวจิัย 
 1. ภูมิหลงัของประชาชนท่ีแตกต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
 2. คุณสมบติั/ คุณลกัษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ินส่งผลต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  สาเหตุการคอรัปชั่นส่งผลต่อพฤติกรรมของนักการเมืองท้องถ่ินในองค์กรปกครอง                 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 4. ประชาชนในแต่ละภาคมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมาก 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1. การวิจยัคร้ังน้ีใช้ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี และกรุงเทพมหานคร จ านวน 1,200 คน เป็นหน่วยในการศึกษา 
 2. การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อพฤติกรรมของนักการเมือง
ท้องถ่ินในจังหวดัต่างๆ 12 จังหวดั และกรุงเทพมหานคร เก่ียวกับด้านคุณสมบัติ/ คุณลักษณะของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ดา้นสาเหตุของการคอร์รัปชัน่ และพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
 3. ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั 
   3.1 ตัวแปรอสิระ ไดแ้ก่ 
    3.1.1 ภูมิหลงัของผูต้อบแบบสอบถาม โดยจ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และ
ภูมิภาค 
    3.1.2 ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อพฤติกรรมของนักการเมืองท้องถ่ินในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้นคุณสมบติั/ คุณลกัษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  
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    3.1.3 ดา้นสาเหตุของการคอร์รัปชัน่ เช่น รับผลประโยชน์จากผูม้าติดต่อขอเปอร์เซ็นตจ์าก
การจดัซ้ือจดัจา้ง รับผลประโยชน์จากการเล่ียงกฎระเบียบ แลกขอ้มูลราชการกบัผลประโยชน์ ใช้ต าแหน่ง
หน้าท่ีหาประโยชน์ส่วนตน ใช้ความใกล้ชิดช่วยเหลือกนัเอง เรียกเงินตอบแทนการให้ได้งาน/ ต าแหน่ง 
เรียกค่าตอบแทนเพื่อให้บริการเร็วข้ึน ใช้วสัดุ/ ของหลวงเพื่อประโยชน์ส่วนตน และทุจริตในหน้าท่ี          
เพื่อตอบแทนบุญคุณนาย เป็นตน้ 
   3.2 ตัวแปรตาม  คือ พฤติกรรมของนักการเมืองท้องถ่ินในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
ในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. ท  าให้ทราบถึงสาเหตุในด้านต่างๆ ท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. ท  าให้ทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละภาคท่ีมีต่อพฤติกรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  ผลการวจิยัสามารถน ามาเป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัคุณสมบติั/ คุณลกัษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
ในการพฒันาองค์การภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลรับผิดชอบการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนและให้มีการ
ปฏิบติังานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง 
 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
 4.  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยประมวลจริยธรรมของนกัการเมือง พ.ศ. 2551 
 5.  พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
 6.  แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 ตัวแปรอสิระ      ตัวแปรตาม 

         
          
 
 
 
 
 
 
 
    
    

   
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

คุณสมบติั/ คุณลกัษณะ 

ของนกัการเมือง 

ทอ้งถ่ิน 

สาเหตุของการ 

คอร์รัปชัน่ 

 

พฤติกรรมของนักการเมืองท้องถ่ินใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา
ภาคเหนือ ภาคตะวนัออก  เฉียงเหนือ  
ภาคกลาง และภาคใต ้

ภูมิหลงัของประชาชน 

- เพศ 

- อายุ 

- ระดบัการศึกษา 

- อาชีพ 

- ภูมิภาค 



วณีา  พงึววิฒัน์นิกลุ 
 

 70 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 1 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 การวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อพฤติกรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้ผูว้ิจยัไดอ้าศยั
การด าเนินการวจิยัและคน้ควา้ใน 2 ลกัษณะคือ 

 1. การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (documentary research) เพื่อน ามาใช้ก าหนดกรอบแนวคิดใน
การวจิยัและสมมติฐานของการวจิยั   
 2. การศึกษาจากการวิจยัเชิงส ารวจ (survey research) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อวเิคราะห์ขอ้มูลและทดสอบสมมติฐาน 

 ประชากรและตัวอย่าง 

 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีคือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นภาคเหนือ ภาคตะวนัออก เฉียงเหนือ 
ภาคกลาง และภาคใต ้จ านวน 1,200 คน ในเขต 12 จงัหวดั โดยด าเนินการคดัเลือกจงัหวดัตวัอยา่งในแต่ละ
ภาค โดยวิธีการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย (Simple random sampling) ซ่ึงไดจ้งัหวดัตวัอยา่งดงัน้ี ภาคเหนือ ไดแ้ก่ 
เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ นครราชสีมา บุรีรัมย ์ยโสธร ภาคกลาง ไดแ้ก่ 
ชลบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม กรุงเทพมหานคร และภาคใต ้ไดแ้ก่ สงขลา ตรัง สตูล ผูว้ิจยัค  านึงถึง
ความเป็นตวัแทนของประชาชนในแต่ละภาคทั้ง 4 ภาค และในการศึกษาคร้ังน้ีเพื่อให้ไดต้วัแทนท่ีดีมีขนาด
ท่ีเหมาะสม จึงก าหนดขนาดของตวัอยา่งโดยใชห้ลกัของ Harris (1975) ท่ีก าหนดขนาดของตวัอย่างวา่ควร
ก าหนดประมาณ 200 ตวัอยา่งเป็นอยา่งนอ้ย (อจัฉราวรรณ  งามญาณ, 2554, หนา้ 60) 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงท าการเก็บขอ้มูลจากตวัอยา่งคร้ังน้ีมีจ  านวนทั้งส้ินภาคละ 300 คน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล
ครบถว้นมากยิง่ข้ึน ส าหรับการก าหนดขนาดตวัอยา่งในแต่ละภาค (statum) ผูว้จิยัใชว้ธีิการเลือกตวัอยา่งโดย
การค านวณ ดงัน้ี 

 

 สูตร     r  =  
n

N
 

 ซ่ึงก าหนดให ้ r  = สัดส่วนในการก าหนดขนาดตวัอยา่งของแต่ละภาค 
        n  =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละภาค 
        N =  ขนาดตวัอยา่งรวมทุกภาค 

            =  
300

1,200
 

              =  
1

4
 

               =   0.25 
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 การก าหนดขนาดตัวอย่างในแต่ละภาคใช้หลักการแบ่งแบบชั้ นภูมิ (proportional stratified 
sampling) รวมจ านวนแบบสอบถามทั้งหมด 1,200 ชุด ไดแ้บบสอบถามท่ีสมบูรณ์น าไปใชใ้นการวิเคราะห์ 
จ านวน 1,189 ชุด คิดเป็นร้อยละ 99.08 และแบบสอบถามท่ีไม่สมบูรณ์คิดเห็นร้อยละ 0.92 โดยสุ่มตวัอยา่ง
ประชาชนในแต่ละภาคดงัน้ี   

1.  ภาคเหนือ จ านวน 300 คน ไดแ้บบสอบถาม 300 คน ไดแ้ก่ 
1.1 จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 150 คน 
1.2 จงัหวดัเชียงราย จ านวน 100 คน 
1.3 จงัหวดัล าพูน จ านวน 50 คน 

2.  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 300 คน ไดแ้บบสอบถาม 297 คน ไดแ้ก่ 
2.1 จงัหวดันครราชสีมา จ านวน 50 คน 
2.2 จงัหวดับุรีรัมย ์จ  านวน 199 คน 
2.3 จงัหวดัยโสธร จ านวน 48 คน 

3.  ภาคกลาง จ านวน 300 คน ไดแ้บบสอบถาม 292 คน ไดแ้ก่ 
3.1 จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 150 คน 

3.2 จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 42 คน 

3.3 จงัหวดัสมุทรสงคราม จ านวน 50 คน 

3.4  กรุงเทพมหานคร จ านวน 50 คน 

4.  ภาคใต ้จ านวน 300 คน ไดแ้บบสอบถาม 300 คน ไดแ้ก่ 

4.1 จงัหวดัสงขลา จ านวน 50 คน 

4.2 จงัหวดัตรัง จ านวน 130 คน 

4.3 จงัหวดัสตูล จ านวน 120 คน 

 ตัวแปรในการวจัิย 
 ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยัมีทั้งหมด 8 ตวัแปร ประกอบดว้ย 
 1.  ตวัแปรอิสระเฉพาะบุคคล ซ่ึงเป็นลกัษณะภูมิหลงัของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดบัการศึกษา อาชีพ และภูมิภาค 
 2.  ตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพนัธ์กับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 2 ตวัแปร และใชแ้บบวดัเป็นมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั ไดแ้ก่ 
    2.1 คุณสมบติั/ คุณลกัษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีอายุ
มากกว่า 30 ปีข้ึนไป มีฐานะการเงินดี มีภูมิหลงัครอบครัวดี อยู่ในพื้นท่ีน้ีเกินกว่า 10 ปี ข้ึนไป แต่งกายดี/ 
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บุคลิกภาพดี มีลกัษณะเพศสภาพท่ีชดัเจน มีความเป็นกนัเองกบัประชาชน มีความเฉลียวฉลาด ไหวพริบดี 
และมีความสามารถเช่ียวชาญในอาชีพของตน 
    2.2 สาเหตุของการคอร์รัปชัน่ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไดแ้ก่ โอกาสเอ้ืออ านวยค่าตอบแทน
ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ครอบครัวเป็นแรงจูงใจ (คู่สมรส, บุตร) ความต้องการส่วนตัว (อุปนิสัย,       
ความเคยชิน) ต้องดูแลนายหรือลูกน้อง เป็นวิธีการปกติของหน่วยงานของท่าน ไม่เช่ือเร่ืองคุณธรรม 
จริยธรรม ไม่สนใจในเร่ืองการปกครองทุกระบอบ เป็นหน้ีบุญคุณตอ้งตอบแทน พฤติกรรมเลียนแบบจาก
ส่ือโซเชียล 
 3. ตวัแปรตาม คือ พฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้
 นิยามความหมายและการวดัค่า 
 จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศของ
ตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม แลว้น ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั ทั้งน้ีการสร้างเคร่ืองมือใน
การวิจยั ผูว้ิจยัไดใ้ห้นิยามความหมายแก่ตวัแปร (operational definition of variable) และการวดัค่าเพื่อใชใ้น
การสร้างแบบสอบถาม  
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีคือ แบบสอบถาม (questionnaire) มีขั้นตอนการสร้างตามล าดบั 
ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาวเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล 2 แหล่งคือ 
   1.1  จากต ารา เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
   1.2  จากแนวคิด ทฤษฎี ซ่ึงขอ้มูลในแบบสอบถามจะเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษ์เพื่อให้ได้แนว
ค าตอบในแบบสอบถาม 
 2.  การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามแต่ละขอ้ตามนิยามความหมายท่ีก าหนดข้ึน จากการ
ทบทวนวรรณกรรม เอกสาร แนวคิดและทฤษฎีทั้งในประเทศและต่างประเทศ หลังจากนั้นเสนอต่อ
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์ดา้นการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน และพฤติกรรมของมนุษยเ์พื่อพิจารณา
แบบสอบถาม จ านวน 3 ท่าน ผูว้ิจยัไดน้ าแบบตรวจสอบดงักล่าวมาหาค่าความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (content 
validity) โดยหาค่าความสอดคล้องภายใน (Item Objective Conguence Index : IOC) เพื่อตรวจสอบข้อ
ค าถาม แต่ละขอ้ว่าสอดคลอ้งกบัพฤติกรรมท่ีก าหนดไวห้รือไม่ และน าผลตรวจสอบมาค านวณด้วยสูตร   

IOC = 
E

N
  โดยค่า IOC ตั้งแต่ .5 ข้ึนไปถึง 1 ถือว่าขอ้ค าถามมีความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ี

แบบสอบถามมีค่า IOC เท่ากับ .95 แสดงว่าแบบสอบถามชุดน้ีมีค่าความสอดคล้องเชิงเน้ือหา ก่อนน า
แบบสอบถามไปเก็บข้อมูลจริง ผูว้ิจยัได้น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนน้ีไปท าการทดลองใช้ (tryout) กับ
ประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ  านวน 30 คน เพื่อตรวจสอบหาค่าความเช่ือมั่น (reliability) ของ
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แบบสอบถาม โดยวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์โปรแกรม SPSS ไดค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค 
(Cronbach’s alpa coefficient) ท่ีระดบั 0.867 ซ่ึงเป็นระดบัความเช่ือมัน่ท่ียอมรับได ้(Nunnally, 1978) 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการระหวา่งเดือนธนัวาคม 2561 ถึงเดือนตุลาคม 2562 ก าหนดการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลไว ้2 วิธี ไดแ้ก่ การรวบรวมขอ้มูลจากต ารา ส่ิงพิมพ ์และเอกสารทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
และการรวบรวมขอ้มูลจากการวิจยัเชิงปริมาณ โดยน าแบบสอบถามท่ีผ่านผูท้รงคุณวุฒิแลว้มาด าเนินการ 
โดยการลงพื้นท่ีในภูมิภาคทั้ง 4 ภาคๆ ละ 300 ชุด  
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนาเก่ียวกบัลกัษณะภูมิหลงัของบุคคล เพื่อทราบลกัษณะของกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีศึกษา จะใช้สถิติค่าร้อยละ  (percentage) ค่าเฉล่ีย (mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard 
divination) ค่าความสัมพนัธ์และค่าความแปรปรวน (variation) ของตวัแปรแต่ละตวั การวเิคราะห์ในส่วนน้ี
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ SPSS นอกจากน้ี การก าหนดเกณฑ์ในการแปลความหมายค่าเฉล่ียเก่ียวกับ
คุณสมบติั/ คุณลกัษณะของนักการเมืองทอ้งถ่ิน สาเหตุของการคอร์รัปชั่นของนักการเมืองทอ้งถ่ิน และ
พฤติกรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินในแต่ละภูมิภาค ผูว้ิจยัไดใ้ช้แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบัของ      
ลิเคิร์ท (Likert Scale) เป็นเกณฑ ์โดยก าหนดช่วงคะแนนเฉล่ีย เพื่อแปลความหมายของ Best (1986, pp. 181-
183)   
 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ผูว้ิจยัได้ท าการวิเคราะห์โดยการน าขอ้มูลจากแบบสอบถามปลายเปิด ซ่ึงได้จากการให้ผูต้อบ
แบบสอบถามแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ โดยอิสระน ามาจ าแนกจดัหมวดหมู่ เช่ือมโยงขอ้มูลท่ีไดม้า
ดว้ยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) และสรุปผลโดยอาศยัความสอดคลอ้งและความเป็นเหตุเป็น
ผล แลว้น าเสนอเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษแ์ละเชิงพรรณนา 
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ผลการวจิัย 
 ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น แ ต่ ล ะ ภู มิ ภ า ค ทั้ ง ภ า ค เ ห นื อ                                            
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ จ  านวน 1,189 คน เก่ียวกับลกัษณะภูมิหลงัของผูต้อบ
แบบสอบถาม ความคิดเห็นเก่ียวกับคุณสมบัติ/ คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถ่ิน สาเหตุของการ
คอร์รัปชัน่และพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถสรุปผลการวิจยั
เพื่อน ามาตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
 วัตถุประสงค์ข้อ 1 เพ่ือศึกษาสาเหตุที่ส่งผลต่อพฤติกรรมของนักการเมืองท้องถิ่น ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. จากผลการส ารวจและวิเคราะห์ขอ้มูลประชาชนใน 12 จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร จ านวน 
1,200 คน และก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง โดยใช้สูตรการค านวณของ Harris (1975) ได้ขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่งในการสุ่มภาคละ 300 คน ไดแ้ก่ ภาคเหนือ เก็บรวบรวมขอ้มูลได ้300 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเก็บ
รวบรวมข้อมูลได้ 297 ภาคกลางเก็บรวบรวมข้อมูลได้ 292 และภาคใตเ้ก็บรวมรวมข้อมูลได้ 300 รวม
ทั้งหมด 1,189 ชุด พบว่า ลกัษณะภูมิหลงัของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 670 คน 
คิดเป็นร้อยละ 57.4 และเป็นเพศชาย จ านวน 497 คน คิดเป็น ร้อยละ 42.6 อายุของผูต้อบแบบสอบถาม     
ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอายุระหวา่ง 26-35 ปี จ  านวน 339 คน คิดเป็นร้อยละ 29.0 ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่จบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี จ  านวน 400 คน คิดเป็นร้อยละ 34.1 อาชีพของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่       
มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป 428 คน คิดเป็นร้อยละ 36.6 และผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในภูมิภาคในภาคเหนือและภาคใต ้จ านวน 300 คนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 25.2  
 2. ผลการวเิคราะห์คุณสมบติั/ คุณลกัษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีพึงประสงค ์พบวา่ คุณสมบติั/
คุณลกัษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ มีความเฉลียวฉลาดไหวพริบดี มี
ค่าเฉล่ียระดับมากท่ีสุดเท่ากบั 4.32 รองลงมาคือ มีความเป็นกันเองกับประชาชน และมีความสามารถ
เช่ียวชาญในอาชีพของตน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.31, 4.29 ตามล าดบั จากผลการศึกษาแสดงว่า คุณสมบติั/ 
คุณลกัษณะดงักล่าวเป็นคุณลกัษณะพึงประสงคข์องนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นมาก
ท่ีสุด 
 3. สาเหตุของการคอร์รัปชั่น ถือว่าเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบวา่ สาเหตุเกิดจากโอกาสเอ้ืออ านวย กฎหมายมีช่องวา่ง มีค่าเฉล่ีย
ระดับมากเท่ากับ 3.91 รองลงมาเกิดจากความตอ้งการส่วนตวั (อุปนิสัย, ความเคยชิน) ของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินเอง ค่าตอบแทนไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ไม่เช่ือเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ไม่สนใจเร่ืองการ
ปกครองทุกระบอบ ตอ้งดูแลนายหรือลูกนอ้ง เป็นหน้ีบุญคุณตอ้งตอบแทน มีค่าเฉล่ียระดบัมากเท่ากบั 3.79, 
3.58, 3.58, 3.53, 3.48 และ 3.43 
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 4. พฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ผลของการวิเคราะห์พฤติกรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นพบวา่ นกัการเมืองทอ้งถ่ินแสดงพฤติกรรมใชค้วามใกลชิ้ดช่วยเหลือกนัเอง 
มีค่าเฉล่ียระดบัมาก เท่ากบั 3.66 รองลงมาใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีหาผลประโยชน์ส่วนตน รับผลประโยชน์จากผู ้
มาติดต่อขอเปอร์เซ็นตจ์ากการจดัซ้ือจดัจา้ง รับผลประโยชน์จากการเล่ียงกฎระเบียบ เรียกเงินตอบแทนการ
ใหไ้ดง้าน/ ต าแหน่ง ใชว้สัดุ/ ของหลวงเพื่อประโยชน์     ส่วนตน และเรียกค่าตอบแทนเพื่อให้บริการเร็วข้ึน 
มีค่าเฉล่ียระดบัมากเท่ากบั 3.62, 3.51, 3.49, 3.47, 3.47, 3.46 และ 3.42  
 วตัถุประสงค์ข้อ 2 เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละภาคที่มีต่อพฤติกรรมของ
นักการเมืองท้องถิ่น ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผลจากก ารวิ เ ค ร าะ ห์พบว่ า  ประชาชน ท่ีอ าศัย อยู่ ใ นแ ต่ละภาค  ได้แ ก่  ภ าค เห นือ                                     
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้แสดงความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา) โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.465 และเม่ือพิจารณาในแต่ละ
ภาคพบวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นภาคเหนือ ภาคกลาง มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.735 และ 3.731 ตามล าดบั ในขณะท่ีภาคใตแ้ละภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ประชาชนแสดงความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.384 และ 3.017  
 วัตถุประสงค์ข้อ 3 เพ่ือเสนอคุณสมบัติ/ คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน 
 ผลการวเิคราะห์เชิงคุณภาพจากแบบสอบถามปลายเปิด (opened-end) ท่ีใหป้ระชาชนในภูมิภาค 4 
ภูมิภาค ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้ไดแ้สดงความคิดเห็นขอ้เสนอแนะ
อยา่งอิสระ จ านวน 1,189 ชุด แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการวเิคราะห์เน้ือหา (content analysis) และสรุปผลโดย
อาศยัความสอดคลอ้งและความเป็นเหตุเป็นผล แลว้น าผลท่ีไดม้าน าเสนอเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษแ์ละขอ้มูล
เชิงพรรณนา ท าให้ไดข้อ้มูลท่ีเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา) จ านวนผูใ้ห้ขอ้เสนอแนะ 206 ชุด คิดเป็น 17.30% ซ่ึงเป็นขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัคุณสมบติั/ คุณลกัษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอย่าง
แทจ้ริง และเป็นคุณสมบติั/คุณลกัษณะส าคญัท่ีประชาชนส่วนใหญ่ในงานวิจยัคร้ังน้ีได้ให้ขอ้เสนอแนะ 
ตลอดจนเป็นวตัถุประสงคข์องผูว้ิจยัท่ีตอ้งการเสนอผลการวจิยัท่ีเป็นคุณสมบติั/คุณลกัษณะของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่อย่างแทจ้ริง นั่นคือ ความซ่ือสัตย์ ซ่ึงเป็น
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พฤติกรรมเชิงจริยธรรมท่ีเป็นคุณลกัษณะของผูน้ าหรือของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดีจะตอ้งมี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ Kouzes & Posner (2004, p. 21) ไดท้  าการศึกษาคุณลกัษณะของผูน้ าในหน่วยงานพบวา่ ความ
ซ่ือสัตย์ เป็นคุณลกัษณะท่ีพนักงานช่ืนชอบและพึงพอใจในการท างานของผูบ้ริหารในแต่ละหน่วยงาน
จะตอ้งมี และสอดคลอ้งกบัทศันะเก่ียวกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ี    พึงประสงคใ์นสังคมไทยของ ฯพณฯ พล
เอกเปรม  ติณสูลานนท์ อดีตประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ท่ีกล่าวถึงจริยธรรมท่ีผูบ้ริหารงานในภาครัฐ
และภาคเอกชนสามารถน าไปใชคื้อ ความซ่ือสัตย์ (อา้งถึงใน นุกูล  ช้ินฟัก และคณะ, 2559) เช่นเดียวกนัดว้ย 
ตลอดจนสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 หมวด 1 มาตรา 5 ขอ้ 2 เก่ียวกบั
หลกัเกณฑก์ารประพฤติปฏิบติัอยา่งมีคุณธรรมของเจา้หนา้ท่ีรัฐคือ ซ่ือสัตย์สุจริต เช่นเดียวกนัดว้ย  
 

การอภิปรายผล 
 ในส่วนน้ีจะน าผลการวิจยัมาอภิปรายตามสมมติฐานการวิจยัท่ีได้ก าหนดไว ้พร้อมน าเสนอ
ขอ้เสนอแนะประกอบการศึกษา ดงัน้ี 
 1. สมมติฐานข้อที่ 1 ภูมิหลังของประชาชนที่แตกต่างกันจะมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของ
นักการเมืองท้องถิ่นแตกต่างกนั  
 ผลการศึกษาพบวา่ ลกัษณะภูมิหลงั ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และภูมิภาคของประชาชน
ในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใตท่ี้แตกต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม
ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ยกเวน้ดา้นเพศทั้งเพศชายและ
เพศหญิงจะมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั 0.05 อธิบายไดว้า่ เพศท่ีแตกต่างกนัทั้งเพศชายและเพศหญิงต่างก็มีความคิดเห็นเป็นของตนเองท่ี
แสดงความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของธน
ภทัร จนัทร์เรือง (2556) ซ่ึงศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน โดยผลการศึกษาพบว่า ขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีความแตกต่างกนัในดา้นเพศก็
แสดงความคิดเห็นท่ีมีต่อคุณธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนัท่ีระดบั 0.05 
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 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกตามเพศ 
 

ภูมิหลงั N ×̅ S.D. t Sig 
เพศ      
ชาย 480 3.4919 .90915 .897 .222 
หญิง 652 3.4414 .95363   
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกตามอาย ุ
 

ภูมิหลงั N ×̅ S.D. F Sig 
อายุ      
18-25 ปี 253 3.3166 .92644 3.957* .003 
26-35 ปี 333 3.6156 .92127   
36-45 ปี 276 3.4859 .93896   
46-60 ปี 203 3.4369 .95708   
60 ปีข้ึนไป 71 3.3887 .91473   
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ภูมิหลงั N ×̅ S.D. F Sig 
ระดับการศึกษา      
ประถมศึกษา 131 3.1740 .96680 14.551* .000 
มธัยมศึกษา 345 3.2872 .86516   
ปวช./ ปวส. 207 3.4271 .95381   
ปริญญาตรี 385 3.7008 .94178   
สูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป 71 3.7366 .81245   
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกตามอาชีพ 
 

ภูมิหลงั N ×̅ S.D. F Sig 
อาชีพ      
นกัเรียน/ นิสิต/ นกัศึกษา 199 3.3678 .80099 2.671* .031 
พอ่คา้/ แม่คา้ 184 3.3359 .96537   
รับจา้งทัว่ไป 415 3.4812 .98286   
ขา้ราชการ 251 3.5944 .94588   
ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 83 3.5000 .89783   
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกตามภูมิภาค  
 

ภูมิหลงั N ×̅ S.D. F Sig 
ภูมิภาค      
ภาคเหนือ 284 3.7359 .86460 42.270* .000 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 287 3.0171 .98397   
ภาคกลาง 286 3.7318 .95156   
ภาคใต ้ 296 3.3841 .75040   
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 2. สมมติฐานข้อที่ 2 คุณสมบัติ/ คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น ส่งผลต่อพฤติกรรมของ
นักการเมืองท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผลการศึกษาพบว่า คุณสมบติั/ คุณลักษณะของนักการเมืองทอ้งถ่ิน ส่งผลต่อพฤติกรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานการวจิยัท่ีก าหนดไว ้เป็นการบ่งช้ีวา่ คุณสมบติั/ คุณลกักษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีประชาชน
คาดหวงัวา่นกัการเมืองควรจะมี ไดแ้ก่ มีความเฉลียวฉลาดไหวพริบดี มีความเช่ียวชาญในอาชีพของตน มี
ความเป็นกนัเองกบัประชาชน ควรจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีภูมิหลงัครอบครัวดี มีฐานะการเงินดี อยู่
ในพื้นท่ีเกินกว่า 10 ปีข้ึนไป และควรมีอายุมากกว่า 30 ปีข้ึนไป คุณสมบติั/ คุณลกัษณะของนักการเมือง
เหล่าน้ีลว้นมีความสัมพนัธ์กนัในทางบวกทั้งหมดอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงผลการศึกษาน้ีท า
ให้ทราบไดว้า่ประชาชนทั้งภาคเหนือ  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใตมี้ความคิดเห็นอยากให้
นกัการเมืองทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั (องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนจังหวดั เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร) มีคุณสมบัติ/ คุณลักษณะดังกล่าวด้วย และ                   
ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบัขอ้ปฏิบติัหรือกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบฉบบั
ใหม่ท่ีก าหนดคุณสมบติั/ คุณลักษณะของบุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้ตรา
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ซ่ึงประกาศใช้เม่ือ
วนัท่ี 17 เมษายน 2562 และก าหนดใหต้ราพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 
7) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบั
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ท่ี 5) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารงานกรุงเทพมหานคร (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 กฎหมายทั้ง 5 ฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 17 
เมษายน 2562 เป็นต้นไป นอกจากน้ียงัสอดคล้องกับงานวิจัยของณรงค์ศักด์ิ  สนธิ (2551) ศึกษาเร่ือง 
คุณลกัษณะนกัการเมืองทอ้งถ่ินตามความคาดหวงัของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเป็น 
จงัหวดัระยอง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของฉลวยรักษ์  ประสงค์ (2552) ศึกษาเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมและ
พฤติกรรมทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ บุษรา  วงศ์รักศักด์ิ (2555) ศึกษาเร่ือง ภาวะผูน้ าการบริหารงานท้องถ่ินของไทยสู่ความเป็นเลิศ 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ธนภทัร จนัทร์เรือง (2556) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหา
นครต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นุกูล  ช้ินฟัก และคณะ (2559) 
ศึกษาเร่ือง คุณลกัษณะผูน้ าทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีพึงประสงคใ์นทศันะของนกัศึกษาระดบัอุดมศึกษาจงัหวดั
สงขลา ทั้งหมดเป็นงานวิจยัท่ีมีผลการศึกษาเก่ียวกบัคุณสมบติั/คุณลกัษณะของนักการเมืองทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามความคิดเห็นของประชาชนหรือกลุ่มตวัอยา่งในงานวจิยันั้น ๆ  
 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณสมบติั/ คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถ่ิน ส่งผลต่อ
พฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการหาค่าความสัมพนัธ์แบบ  เพียร์สัน
ไคสแควร์ (Pearson Chi-Square) ดงัน้ี 
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คุณสมบติั/ คุณลกัษณะของ 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

นอ้ย
ท่ีสุด 

นอ้ย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

รวม  

1. จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี        
นอ้ยท่ีสุด 2 8 13 6 3 32 98.827* 
นอ้ย 6 9 27 11 3 56  
ปานกลาง 9 30 53 38 23 153  
มาก 24 67 126 104 65 386  
มากท่ีสุด 21 45 111 174 171 522  

รวม 62 159 330 333 265 1149  
2.  มีอายมุากกวา่ 30 ปีข้ึนไป        
นอ้ยท่ีสุด 0 6 10 4 5 25 51.051* 
นอ้ย 8 16 25 20 9 78  
ปานกลาง 20 39 90 76 59 284  
มาก 14 67 121 124 78 404  
มากท่ีสุด 20 31 84 109 114 358  

รวม 62 159 330 333 265 1149  
3.  มีฐานะการเงินดี        
นอ้ยท่ีสุด 11 13 11 7 7 49 64.615* 
นอ้ย 8 19 40 30 25 122  
ปานกลาง 22 61 140 149 87 459  
มาก 13 47 90 98 80 328  
มากท่ีสุด 8 19 45 49 66 187  

รวม 62 159 326 333 265 1145  
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คุณสมบติั/ คุณลกัษณะของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

นอ้ยท่ีสุด นอ้ย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

รวม  

4.  มีภูมิหลงัครอบครัวดี (บิดา, มารดา)       
นอ้ยท่ีสุด 4 5 11 8 6 34 65.556* 
นอ้ย 12 24 46 36 17 135  
ปานกลาง 19 55 136 109 57 376  
มาก 22 47 86 109 103 367  
มากท่ีสุด 5 27 50 71 81 234  

รวม 62 158 329 333 264 1146  
5.  อยูใ่นพื้นท่ีน้ีเกินกวา่ 10 ปีข้ึนไป       
นอ้ยท่ีสุด 1 2 5 1 2 12 57.590* 
นอ้ย 2 12 28 19 4 65  
ปานกลาง 9 32 74 58 34 207  
มาก 22 52 130 146 88 438  
มากท่ีสุด 28 58 93 110 137 426  

รวม 62 157 330 334 265 1148  
6.  แต่งกายดี/ บุคลิกภาพดี        
นอ้ยท่ีสุด 0 5 5 2 4 16 78.542* 
นอ้ย 2 19 27 12 7 67  
ปานกลาง 12 42 100 66 42 262  
มาก 28 60 128 147 96 459  
มากท่ีสุด 20 33 68 107 116 344  

รวม 62 159 328 334 265 1148  
7.  มีลกัษณะเพศสภาพท่ีชดัเจน        
นอ้ยท่ีสุด 3 18 29 14 8 72 66.324* 
นอ้ย 4 16 36 30 11 97  
ปานกลาง 11 34 89 78 58 270  
มาก 13 58 107 105 79 362  
มากท่ีสุด 31 32 69 105 109 346  

รวม 62 158 330 332 265 1147  
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คุณสมบติั/ คุณลกัษณะของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

นอ้ยท่ีสุด นอ้ย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

รวม  

8.  มีความเป็นกนัเองกบัประชาชน       
นอ้ยท่ีสุด 0 3 3 1 0 7 142.937* 
นอ้ย 2 11 18 6 0 37  
ปานกลาง 5 32 88 33 11 169  
มาก 19 49 97 93 58 316  
มากท่ีสุด 36 61 124 202 196 619  

รวม 62 156 330 335 265 1148  
9.  มีความเฉลียวฉลาดไหวพริบดี       
นอ้ยท่ีสุด 0 0 2 0 0 2 184.084* 
นอ้ย 2 15 12 8 1 38  
ปานกลาง 8 39 82 27 7 163  
มาก 18 50 116 98 48 330  
มากท่ีสุด 33 54 118 201 209 615  

รวม 61 158 330 334 265 1148  
10.  มีความสามารถเช่ียวชาญในอาชีพของตน      
นอ้ยท่ีสุด 1 3 1 0 0 5 173.911* 
นอ้ย 3 11 16 10 5 45  
ปานกลาง 8 42 75 21 7 153  
มาก 19 46 120 113 50 348  
มากท่ีสุด 31 55 118 191 203 598  

รวม 62 157 330 335 265 1149  
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 3. สมมติฐานข้อที ่3 สาเหตุการคอร์รัปช่ันส่งผลต่อพฤติกรรมของนักการเมืองท้องถิ่น ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุการคอร์รัปชัน่ส่งผลต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้
และเม่ือพิจารณาตามรายขอ้ของสาเหตุการคอร์รัปชั่น ได้แก่ เป็นหน้ีบุญคุณต้องตอบแทน ไม่เช่ือเร่ือง
คุณธรรม จริยธรรม โอกาสเอ้ืออ านวย (กฎหมายมีช่องว่าง) ความตอ้งการส่วนตวั (อุปนิสัย, ความเคยชิน) 
ไม่สนใจในเร่ืองการปกครองทุกระบอบ เป็นวิธีการปกติของหน่วยงานของท่าน ตอ้งดูแลนายหรือลูกนอ้ง  
พฤติกรรมเลียนแบบจากส่ือโซเชียล ครอบครัวเป็นแรงจูงใจ (คู่สมรส, บุตร) และค่าตอบแทนไม่เพียงพอต่อ
การด ารง ชีพ สา เหตุ ต่ างๆ  เห ล่ า น้ี  ล้วนเ ป็นสา เหตุ ท่ีประชาชนท่ีอาศัยอยู่ ในภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใตมี้ความคิดเห็นตรงกนัดว้ยวา่เป็นสาเหตุท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร) ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ด้วยประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมือง พ.ศ.  2551 หมวด 1 เก่ียวกับค่านิยมหลกัของขา้ราชการ
การเมือง ขอ้ 1-9 และหมวด 2 เก่ียวกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการการเมือง ขอ้ 7-27 ดงัเช่น 
หมวด 1 ขา้ราชการการเมืองต้องยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข         
ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม มีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสัตย์สุจริต และรับผิดชอบ ยึดถือประโยชน์ของ
ประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน หมวด 2 ขา้ราชการการเมืองตอ้ง
ปฏิบติัตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตวัและโดยหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ ทั้งตอ้งวางตนให้เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของประชาชน ขา้ราชการการเมืองตอ้งไม่ใชห้รือยนิยอมให้
ผูอ่ื้นใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นขา้ราชการการเมืองไปแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้ โดยชอบด้วย
กฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ไม่วา่จะเป็นประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นหรือไม่ก็ตาม ขา้ราชการการเมือง
ตอ้งไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว หรือผูใ้กลชิ้ดก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติั
หนา้ท่ีของตนหรือของผูอ่ื้น และตอ้งไม่ยินยอมให้ผูอ่ื้นใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีของตนโดยมิชอบ และขา้ราชการ
การเมืองต้องไม่เรียกร้องของขวญั ของก านัล หรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์ต่างๆ          
อนัอาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนและจะตอ้งดูแลให้คู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัว
ของตนปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย นอกจากน้ี ผลการศึกษายงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณรงคศ์กัด์ิ  สนธิ (2551) 
ศึกษาเร่ืองคุณลกัษณะนกัการเมืองทอ้งถ่ินตามความคาดหวงัของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
น ้ าเป็น จงัหวดัระยอง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ฉลวยรักษ ์ ประสงค ์(2552) เร่ือง คุณธรรมจริยธรรมและ
พฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ จังหวดักาฬสินธ์ุ 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ บุษรา  วงศรั์กศกัด์ิ (2555) เร่ือง ภาวะผูน้ าการบริหารงานทอ้งถ่ินของไทยสู่ความ
เป็นเลิศ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนภัทร  จันทร์เรือง (2556) เร่ือง ความคิดเห็นของข้าราชการ
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กรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน สอดคล้องกับงานวิจยัของ ประเทือง ม่วงอ่อน,         
อชักรณ์ วงษป์รีดี (2557) เร่ือง ระบอบการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัน่และมาตรการในการแกไ้ขปัญหา
ทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นุกูล  ช้ินฟัก และคณะ (2559) เร่ือง คุณลกัษณะผูน้ า
ทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีพึงประสงคใ์นทศันะของนกัศึกษาระดบัอุดมศึกษาจงัหวดัสงขลา 
 
สมมติฐานข้อที่ 3 สาเหตุของการคอร์รัปชัน่ส่งผลต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในองคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 

สาเหตุของการคอร์รัปชัน่ 
นอ้ย
ท่ีสุด 

นอ้ย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

รวม  

1.  โอกาสเอ้ืออ านวย (กฎหมายมีช่องวา่ง)       
นอ้ยท่ีสุด 3 3 4 0 1 11 307.543* 
นอ้ย 6 31 25 5 5 72  
ปานกลาง 22 56 119 57 19 273  
มาก 21 53 133 163 77 447  
มากท่ีสุด 10 16 49 110 163 348  

รวม 62 159 330 335 265 1151  
2.  ค่าตอบแทนไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ       
นอ้ยท่ีสุด 3 6 8 2 7 26 133.380* 
นอ้ย 10 30 32 22 7 101  
ปานกลาง 25 70 145 106 59 405  
มาก 16 38 108 143 102 407  
มากท่ีสุด 8 15 37 61 89 210  

รวม 62 159 330 334 264 1149  
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สมมติฐานข้อที ่3 (ต่อ) 
 

สาเหตุของการคอร์รัปชัน่ 
นอ้ย
ท่ีสุด 

นอ้ย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

รวม  

3.  ครอบครัวเป็นแรงจูงใจ (คู่สมรส, บุตร)       
นอ้ยท่ีสุด 5 11 25 7 6 54 140.950* 
นอ้ย 14 37 58 29 14 152  
ปานกลาง 15 65 132 119 64 395  
มาก 17 40 90 136 112 395  
มากท่ีสุด 11 6 22 42 66 147  

รวม 62 159 327 333 262 1143  
4.  ความตอ้งการส่วนตวั (อุปนิสัย, ความเคยชิน)      
นอ้ยท่ีสุด 2 4 7 3 1 17 292.828* 
นอ้ย 14 38 41 13 3 109  
ปานกลาง 19 63 122 63 23 290  
มาก 15 40 118 159 93 425  
มากท่ีสุด 11 14 42 97 144 308  

รวม 61 159 330 335 264 1149  
5.  ตอ้งดูแลนายหรือลูกนอ้ง       
นอ้ยท่ีสุด 7 14 29 6 2 58 236.950* 
นอ้ย 9 44 58 19 11 141  
ปานกลาง 16 51 137 100 49 353  
มาก 19 43 71 148 104 385  
มากท่ีสุด 11 7 34 60 99 211  

รวม 62 159 329 333 265 1148  
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สมมติฐานข้อที ่3 (ต่อ) 
 

สาเหตุของการคอร์รัปชัน่ 
นอ้ย
ท่ีสุด 

นอ้ย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

รวม  

6.  เป็นวธีิการปกติของหน่วยงานของท่าน      
นอ้ยท่ีสุด 8 19 39 8 5 79 256.743* 
นอ้ย 13 44 62 22 14 155  
ปานกลาง 20 55 125 87 45 332  
มาก 12 35 79 165 112 403  
มากท่ีสุด 9 6 22 50 88 175  

รวม 62 159 327 332 264 1144  
7.  ไม่เช่ือเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม       
นอ้ยท่ีสุด 11 12 13 8 2 46 317.432* 
นอ้ย 12 53 42 20 11 138  
ปานกลาง 18 50 155 75 41 339  
มาก 13 29 81 149 88 360  
มากท่ีสุด 8 15 39 80 122 264  

รวม 62 159 330 332 261 1147  
8.  ไม่สนใจในเร่ืองการปกครองทุกระบอบ      
นอ้ยท่ีสุด 13 14 10 6 5 48 281.773* 
นอ้ย 11 43 57 23 11 145  
ปานกลาง 19 57 136 86 40 338  
มาก 10 36 96 146 97 385  
มากท่ีสุด 7 9 30 72 111 229  

รวม 60 159 329 333 264 1145  
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สมมติฐานข้อที ่3 (ต่อ) 
 

สาเหตุของการคอร์รัปชัน่ 
นอ้ย
ท่ีสุด 

นอ้ย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

รวม  

9.  เป็นหน้ีบุญคุณตอ้งตอบแทน       
นอ้ยท่ีสุด 14 13 34 9 7 77 325.735* 
นอ้ย 15 48 50 20 14 147  
ปานกลาง 12 61 146 94 43 356  
มาก 12 26 80 147 82 347  
มากท่ีสุด 9 11 20 65 118 223  

รวม 62 159 330 335 264 1150  
10.  พฤติกรรมเลียนแบบจากส่ือโซเชียล      
นอ้ยท่ีสุด 17 25 53 12 11 118 209.183* 
นอ้ย 13 46 56 41 28 184  
ปานกลาง 13 53 124 97 55 342  
มาก 11 23 69 126 74 303  
มากท่ีสุด 8 12 28 59 97 204  

รวม 62 159 330 335 265 1151  
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 4. สมมติฐานข้อที่ 4 ประชาชนในแต่ละภาคมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนักการเมืองท้องถิ่น 
อยู่ในระดับมาก  
 ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคใต้ ได้แสดงความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวดั เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร)              
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่า ×̅ เท่ากบั  3.4657 เม่ือพิจารณาเป็นรายภาคพบวา่ ภาคเหนือประชาชนใน
ภาคน้ีมีการแสดงความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมาก มีค่า ×̅ เท่ากบั 3.7359 
ภาคกลางประชาชนในภาคน้ีมีการแสดงความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมาก
เช่นกนั มีค่า ×̅ เท่ากบั 3.7318 หมายความวา่ประชาชนในภาคเหนือและภาคกลางมีความสนใจทางการเมือง
มาก โดยการมีเขา้ไปมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นวพิากษว์จิารณ์การท างานของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองในทอ้งถ่ินมากดว้ย ในขณะท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใตป้ระชาชนมี        
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ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการท างานของนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง
ปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากประชาชนไดรั้บขอ้มูลและการประชาสัมพนัธ์จากทางราชการและผูน้ าชุมชน
มากนอ้ยแตกต่างกนั จึงท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มากไปดว้ย นอกจากน้ีสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
กิตติรัตน์  แพรวพรายรัตน์ (2553) เร่ือง พฤติกรรมผูน้ าของผูบ้ริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ
หนองแค จงัหวดัสระบุรี งานวิจยัน้ีขา้ราชการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
พฤติกรรมผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ ธนภทัร จนัทร์เรือง (2556) เร่ือง ความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานครแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด 
 
สมมติฐานข้อที่ 4 ประชาชนในแต่ละภาคมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั
มาก 
 

ความคิดเห็นของประชาชนในภูมิภาค ×̅ S.D. ความหมาย 
ภาคเหนือ 3.7359 .86460 มาก 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 3.0171 .98397 ปานกลาง 
ภาคกลาง 3.7318 .95156 มาก 
ภาคใต ้ 3.3841 .75040 ปานกลาง 

รวม 3.4657 .93790 มาก 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ควรน าเคร่ืองมือท่ีไดส้ร้างข้ึนมาจากการวิจยัน้ีไปประยุกตใ์ห้หน่วยงานของภาครัฐในองคก์ร
อ่ืนๆ ไดน้ าไปใชว้ดัระดบัจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองและพนกังานของรัฐ 
 2. ควรมีการจดัอบรมเพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมอย่างเขม้งวดให้แก่ขา้ราชการการเมืองหรือ
นักการเมืองท้องถ่ินท่ีได้รับเลือกตั้งเข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นคร้ังแรก เพื่อให้มีความรู้ในเร่ืองกฎเกณฑ์ 
ระเบียบทางราชการ รวมทั้งคุณธรรมและจริยธรรมท่ีขา้ราชการการเมืองหรือนกัการเมืองทอ้งถ่ินควรมีอยา่ง
สม ่าเสมอ 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจิัย 
 ควรท าการวจิยัเพื่อศึกษาเปรียบเทียบคุณลกัษณะของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทั้ งในองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดเมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร จะไดเ้ป็นขอ้มูลเพื่อตรวจสอบวเิคราะห์และพฒันาตนเองของนกัการเมืองส่วนทอ้งถ่ินได ้
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