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บทคดัย่อ 
 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ติดตามการขบัเคล่ือน ผลผลิต และผลลพัธ์ของนโยบายการ
บริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2555 - 2557 (2) วิเคราะห์อุปสรรคในการขบัเคล่ือน
นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2555 - 2557 และ (3) สังเคราะห์และเสนอ
แนวทางแกไ้ขอุปสรรคในการขบัเคล่ือนนโยบายฯ การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงผสม ประกอบดว้ยการวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยการวิจยัเอกสารและการสัมภาษณ์ รวมทั้งการวิจยัเชิงปริมาณโดยใช้แบบบนัทึกขอ้มูลและ
แบบสอบถาม  ผลการวิจยัปรากฏวา่ (1) ในการติดตามการขบัเคล่ือนนโยบายดา้นทรัพยากรท่ีใช้เพียงพอ   
แต่ยงัขาดความสมดุลระหว่างด้านความมัน่คงและการพฒันา ดา้นเส้นทางนโยบายมีความเช่ือมโยงและ
เหมาะสม ดา้นกระบวนการและกลไกสอดคลอ้งกนัแต่ยงับูรณาการไม่สมบูรณ์ ดา้นภาคีไดรั้บความร่วมมือ
ดีข้ึนจากประชาชน ภาคประชาสังคม เอกชน และต่างประเทศ ส่วนขบวนการลดการก่อเหตุรุนแรง            
แต่เปล่ียนมาต่อสู้ทางความคิดอยา่งเปิดเผยมากข้ึน ในการติดตามผลผลิต เหตุการณ์ความรุนแรง การสูญเสีย
ประชากรและเจา้หน้าท่ีความมัน่คงมีแนวโน้มลดลง ส่วนการส้ินเปลืองยุทโธปกรณ์และงบประมาณมี
แนวโน้มสูงข้ึน และในการติดตามผลลพัธ์ มีระดบัความพึงพอใจอยู่ในระดบั “ปานกลาง” ทั้งในดา้นการ
บรรลุวตัถุประสงค์ ความเท่าเทียม และเสรีภาพ (2) อุปสรรคท่ีส าคญัคืออุปสรรคในการบูรณาการให้การ
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จดัสรรทรัพยากรมีสัดส่วนดา้นความมัน่คงและการพฒันาท่ีเหมาะสมภายใตส้ถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็ว รวมทั้งบูรณาการกลไกความมัน่คงและการพฒันา และอุปสรรคจากการท่ีต่างประเทศ องค์การ
ระหว่างประเทศ หรือภาคประชาสังคม อาจถูกขบวนการใช้เป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้ทางการเมืองได ้         
(3) ขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขอุปสรรคควรปรับปรุงให้การขบัเคล่ือนนโยบายมีความสมดุลระหวา่งดา้นความ
มัน่คงและพฒันาให้กลไกและภาคีในการขบัเคล่ือนนโยบายมีพื้นฐานความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง และปรับปรุงให้
กระบวนการและกลไกในการขบัเคล่ือนนโยบายมีประสิทธิภาพ 

 

ค าส าคญั: การติดตาม, นโยบายสาธารณะ, ความมัน่คง, การพฒันา, จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 

Abstracts 
 The objectives of the research are (1)  to monitor the implementation; output; and outcome of 
the Southern Border Provinces Administration and Development Policy, 2012 – 2014, ( 2)  to analyze 
obstacles in the implementation, and ( 3)  to synthesize and recommend approaches to resolve such 
obstacles. This research used mixed methods composing qualitative research by documentary research and 
interview while quantitative research used a case record form and questionnaires.  The result illustrates 
that, ( 1)  by implementation, the resources were adequate but not balanced between security and 
development, the policy paths were consisted and suitable, the processes and mechanisms were consisted 
but the integration was not perfect in integration, the partners including people; civil society sector; 
private sector; and foreign entities were more cooperative, the insurgent reduced violent actions and fight 
ideologically in overt way.  By output, the number of violent incidents; casualties both citizens and 
security officials tend to reduce, but the number of equipment waste and budget used tend to increase. By 
outcome, the levels of satisfaction in objectives achievement; equity and freedom were all ‘medium’. (2) 
The important obstacles were the integration of resources allocation among security sector and 
development sector in a rapidly changing situation, integration among security mechanism and 
development mechanism, and foreign countries; international organizations; and civil society 
organizations can be used by the insurgents as politic means. ( 3)  Recommendations are improving the 
balance between security and development, provide the correct understanding in to mechanisms and 
partners, and improving the process and mechanisms of policy implementation. 
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บทน า 
 จากการท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้มี เง่ือนไขของความขัดแย้งมาเป็นเวลานาน ตลอดจนมี
สถานการณ์ความรุนแรงท่ีปะทุข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา รัฐบาลพยายามแกไ้ขปัญหาดว้ยการก าหนด
นโยบายและขบัเคล่ือนนโยบายนั้นๆ สู่การปฏิบติัมาหลายยุคหลายสมยั แต่เง่ือนไขแห่งความขดัแยง้และ
สถานการณ์ความรุนแรงก็ยงัคงมีอยูใ่นพื้นท่ี ปัญหาส าคญัของการขบัเคล่ือนนโยบายการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใตท่ี้ผ่านมาก็คือ การไม่สามารถติดตามผลการน านโยบายไปปฏิบติัได ้ท าให้การก าหนดและ
ขบัเคล่ือนนโยบายเป็นไปอยา่งไม่มีทิศทาง  
 จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2555 รัฐบาลได้ออกนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ พ .ศ . 2555 – 2557 มาใช้ในการแก้ปัญหา ซ่ึ งการขับ เค ล่ือนนโยบายมีระยะเวลาทั้ ง ส้ิน                         
5 ปีงบประมาณ โดยห้วงแรกในปีงบประมาณ พ.ศ.  2556 – 2557 เป็นการด าเนินการภายใตรั้ฐบาลนางสาว
ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร กบัห้วงหลงัในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 เป็นการด าเนินการภายใตรั้ฐบาลคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ  
 นโยบายดงักล่าว เป็นนโยบายท่ีมีขอบเขตกวา้งและมีหน่วยงานเขา้ร่วมปฏิบติัจ านวนมากจ านวน
มาก จ าเป็นตอ้งมีการติดตามการขบัเคล่ือนใหก้ระบวนการขบัเคล่ือนท่ีเหมาะสม มีผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีตรง
กบัวตัถุประสงค์ของนโยบาย  โดยเฉพาะนโยบายน้ีเป็นนโยบายความมัน่คง  ซ่ึงในการติดตามนั้นตอ้งมี
ประเด็นท่ีจะต้องให้ความสนใจเป็นการเฉพาะ แตกต่างจากนโยบายสาธารณะทัว่ไป เช่นการประเมิน
ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ ก็มีการประเมินความเส่ียงในดา้นการเมือง สังคม ภยัคุกคาม ประโยชน์ท่ีจะ
ได้ (ศูนย์พัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร์ , 2560, หน้า 289 - 290) และทรัพยากรท่ีจะต้องใช้  เช่น 
งบประมาณ หรือก าลงัทหารท่ีจะสูญเสีย (ศูนยพ์ฒันาหลกันิยมและยุทธศาสตร์, 2558) แต่มีแค่ในขั้นตอน
การวิเคราะห์ทางเลือกก่อนน ายุทธศาสตร์ไปใช้  ไม่มีแนวทางการติดตามประเมินผลเม่ือน ายุทธศาสตร์ไป
ขบัเคล่ือนแลว้แต่อย่างใด และในแง่ความครอบคลุมในการประเมินผลลพัธ์ การด าเนินนโยบายดา้นความ
มัน่คงจะตอ้งค านึงถึงธรรมาภิบาล (DCAF, 2015) โดยเฉพาะกรณีปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะตอ้ง
ค านึงถึงความชอบธรรมเป็นอย่างมาก (McCargo, 2009) จึงนับเป็นช่องว่างทางวิชาการท่ีย ังไม่ มี                 
แนวทางการติดตามนโยบายความมั่นคงท่ีสามารถให้ข้อมูลการขบัเคล่ือนนโยบายด้านความมัน่คงได้
ครอบคลุมทั้งในดา้นกระบวนการขบัเคล่ือน ผลผลิตของการขบัเคล่ือนในมุมมองดา้นความมัน่คง รวมทั้ง
ผลลพัธ์ของการขบัเคล่ือนในมุมมองดา้นความมัน่คงดว้ย 
 การวจิยัน้ีจึงสร้างแนวทางการติดตามนโยบายความมัน่คงเพื่อติดตามนโยบายการบริหารและการ
พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2555 – 2557โดยมีค าถามการวจิยัคือ การขบัเคล่ือนนโยบาย ผลผลิต และ
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ผลลัพธ์ของนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  พ.ศ. 2555 – 2557 เป็นอย่างไร 
รวมทั้งมีอุปสรรคอยา่งไร และจะมีแนวทางพฒันาการด าเนินโยบายต่อไปอยา่งไร 

 
วตัถุประสงค์การวจิัย 
  1. เพื่อติดตามการขบัเคล่ือน ผลผลิต และผลลพัธ์ของนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2555 – 2557 
  2. เพื่อวิเคราะห์อุปสรรคในการขบัเคล่ือนนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้พ.ศ. 2555 – 2557 
  3. เพื่อสังเคราะห์และเสนอแนวทางแกไ้ขอุปสรรคในการขบัเคล่ือนนโยบายการบริหารและการ
พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 

ทบทวนวรรณกรรม 
  ผูว้ิจยัทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัมุมมองต่อปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
และนโยบายในการแก้ปัญหา นโยบายสาธารณะด้านความมัน่คง แนวคิดเก่ียวกบัการวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะ แนวคิดเก่ียวกบัการติดตามนโยบายสาธารณะ การเลือกและสร้างตวัแบบการติดตามนโยบาย
ความมัน่คง การติดตามนโยบายดา้นกระบวนการจากการน านโยบายไปปฏิบติั ประเด็นท่ีพึงสนใจในการ
ติดตามนโยบายความมัน่คง และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การติดตามในท่ีน้ีเป็นการพรรณนาเพื่อสร้างขอ้มูล
เก่ียวกบัผลลพัธ์ท่ีสังเกตได้ของนโยบาย (Dunn, 2008) โดยมองไปท่ีการขบัเคล่ือนนโยบาย ผลผลิตของ
นโยบาย และผลลพัธ์ของนโยบาย ซ่ึงในการติดตามแต่ละดา้น มีวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  
  1. การติดตามการขบัเคล่ือน พิจารณาว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบสามารถกระตุน้ทรัพยากรและ
กลไกท่ีส าคญัทั้งมวลใหป้ฏิบติังานใหบ้รรลุตามนโยบายไดเ้พียงใด (วรเดช จนัทรศร, 2552, หนา้ 16) ดงัน้ี 
   1.1 ทรัพยากร พิจารณาไดจ้ากการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร (ทศพร สิริสัมพนัธ์, 2539, หน้า 
155) จากความเหมาะสมและความเพียงพอของทรัพยากรในการขบัเคล่ือนนโยบายฯ (Van Meter & Van 
Horn, 1975); (Sabatier & Mazmanian, 1980); (วรเดช จนัทรศร, 2552, หน้า 377); วรเดช จนัทรศร (2552, 
หน้า 377); (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2554, หน้า 111 - 112); (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์, 2557, หน้า 444 - 445);      
(อิทธิชยั สีด า, 2552); (เสนาะ พรรณพิกุล, 2557)   
   1.2 เส้นทางนโยบาย พิจารณาได้จาก (1) ความเช่ือมโยง หมายถึง ความเช่ือมโยงและ
สอดคลอ้งตอ้งกนัของวตัถุประสงคใ์นระดบันโยบาย และในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยดูจาก
ความถูกต้องของการแปลงวตัถุประสงค์ของนโยบายให้กลายมาเป็นแผนงาน โครงการ วิธีการ และ
กระบวนการปฏิบติังาน (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554, หน้า 104 - 106); (วรเดช จนัทรศร, 2552, หน้า 376 - 
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377) ส่วน (2) ความเหมาะสม  หมายถึง ความสอดคลอ้งกบัทฤษฎี โดยพิจารณาว่านโยบายนั้นมีทฤษฎีท่ี
ถูกตอ้ง (วรเดช จนัทรศร, 2552, หน้า 458 - 466) เป็นเหตุเป็นผลเพียงพอ (Sabatier & Mazmanian, 1980) 
เช่ือถือได้ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2554, หน้า 110) และประเมินความเช่ือมโยงทางทฤษฎี (Theory-based 
Evaluation) (สถาบนัวจิยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย มหาวทิยาลยัมหิดล, 2556)  
   1.3 กระบวนการและกลไก พิจารณาได้จากองค์ประกอบ อนัเป็นหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั  โครงสร้างการควบคุมบงัคบับญัชา ขั้นตอนการปฏิบติั และความสัมพนัธ์ของหน่วยงานดงักล่าว 
รวมทั้งความร่วมมือในการปฏิบติั (Van Meter & Van Horn, 1975); (Sabatier & Mazmanian, 1980); (วรเดช 
จนัทรศร, 2552, หน้า 458 - 466); (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2557, หน้า 418 - 431); (เจษฎา อุรพีพฒันพงศ์, 
2528, หนา้ 7); (ดนยั มู่สา, 2552); (อิทธิชยั สีด า, 2552); (เสนาะ พรรณพิกุล, 2557)  
   1.4 ภาคี พิจารณาไดจ้ากกลุ่มท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนในการด าเนินนโยบาย หรือมีส่วนไดเ้สียในการ
ด าเนินโยบาย โดยเน้นไปท่ีกลุ่มท่ีไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ เช่น กลุ่มผลประโยชน์  กลุ่มอาชีพท่ีมีอิทธิพล    
ชนชั้นน า ส่ือมวลชน และการมีส่วนร่วมของผูรั้บบริการ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2554, หน้า 107 - 118);  
(เจษฎา อุรพีพฒันพงศ,์ 2528); (อิทธิชยั สีด า, 2552)  
  2. การติดตามผลผลิต พิจารณาได้จากผล (outputs or products) ท่ีได้จากการขบัเคล่ือนนโยบาย 
(Stufflebeam, 1971) ; (Provus, 1972) ; (World Health Organization, 2008) ; (ส ถ าบั น วิ จั ย ภ าษ าแ ล ะ
วฒันธรรมเอเชีย มหาวิทยาลยัมหิดล, 2556) ใช้การวดัประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบาย โดยพิจารณา
เปรียบเทียบการบรรลุวตัถุประสงคก์บัค่าใชจ่้ายท่ีเสียไป (Kraft & Furlong, 2004, p. 154); (DCAF, 2015)  
  3. การติดตามผลลพัธ์ พิจารณาได้จากผลลพัธ์สุดทา้ย (Ultimate Outcomes) ของการด าเนินการ 
World Health Organization (2008) (สถาบันวิจัยภาษาและวฒันธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล , 2556)        
ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากระดบัความพึงพอใจของประชาชน (ประทีป หมวกสกุล และคณะ, 2556)  
    3.1 การติดตามประสิทธิผลในการด าเนินนโยบาย พิจารณาได้จากส่ิงท่ีแสดงว่าได้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของนโยบายฯแล้ว (Kraft & Furlong, 2004, p. 154); (DCAF, 2015) โดยจะวดัระดับความ      
พึงพอใจของประชาชนตามวตัถุประสงคแ์ต่ละขอ้ (อติพร เกิดเรือง, 2561, หนา้ 104 - 105)  
    3.2 การติดตามด้านความเท่าเทียม พิจารณาได้จากความยุติธรรมในการกระจายค่าใช้จ่าย 
ผลประโยชน์ และความเส่ียงของนโยบายไปยงักลุ่มย่อยของประชากร (Kraft & Furlong, 2004, p. 154);     
(อติพร เกิดเรือง, 2561, หน้า 114 - 116) โดยวดัได้จากระดับความพึงพอใจของประชาชนในประเด็นท่ี
เก่ียวข้อง ซ่ึงผูว้ิจยัวิเคราะห์และคดัเลือกมาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ปฏิญญา
อาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2013 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
    3.3 การติดตามดา้นเสรีภาพ พิจารณาการให้หรือจ ากดัความเป็นส่วนตวั สิทธิส่วนบุคคล และ
ทางเลือกส่วนบุคคล (Kraft & Furlong, 2004, p. 154) โดยวดัไดจ้ากระดบัความพึงพอใจของประชาชนใน
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ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูว้ิจยัวิเคราะห์และคดัเลือกมาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2013 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  
  4. การวิเคราะห์อุปสรรค เป็นการประเมินการขบัเคล่ือนนโยบาย เพื่อให้ทราบอุปสรรคต่อการ
ด าเนินการ (จุมพล หนิมพานิช, 2554, หนา้ 630) โดยการส ารวจอุปสรรคท่ีกลุ่มผูป้ฏิบติัเห็นวา่มีความส าคญั 
เพื่อน าไปสู่แนวทางแก้ไขอุปสรรค ซ่ึงสุปราณี ธรรมพิทกัษ์ (2561) เคยศึกษาอุปสรรคของนโยบายการ
แกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นหว้งก่อนนา้น้ีมาแลว้  
  5. การสังเคราะห์และเสนอแนวทางแก้ไขอุปสรรค ประกอบด้วยขอ้เสนอดา้นผลลพัธ์สุดทา้ยท่ี
ตอ้งการ วิธีการ และเคร่ืองมือ ตามแนวทางการเสนอยุทธศาสตร์ความมัน่คง (ศูนยพ์ฒันาหลกันิยมและ
ยทุธศาสตร์, 2558) 
 

กรอบแนวคดิการวจิัย 
 ตามท่ีได้ทบทวนวรรณกรรมมาแล้ว ผูว้ิจยัก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัเป็นตวัแบบในการ
ติดตามนโยบายความมัน่คง ส าหรับติดตามนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 
2555 – 2557 โดยในการติดตามจะใช้เกณฑ์เป็นตัวตดัสินคุณค่า (สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ , 2559, หน้า 79)       
ซ่ึงผูว้จิยัก าหนดเกณฑ์การติดตามเป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการตดัสินคุณค่าของส่ิงท่ีติดตาม และจะน าขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการติดตามมาเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ ถา้ส่ิงท่ีวดัไดสู้งกวา่เกณฑ์ท่ีก าหนดถือวา่ผลการติดตามนั้นผา่น
เกณฑ ์(สมคิด พรมจุย้, 2554, หนา้ 85) 
  1. การติดตามการขบัเคล่ือน   
   1.1 ทรัพยากร ประกอบดว้ย 
     1) ความเหมาะสม หมายถึง มีการจดัสรรงบประมาณ การใช้หน่วยงาน เคร่ืองมือ และ
บุคลากรตรงประเภท มีเกณฑ์การติดตามคือทรัพยากรท่ีใช้มีความเหมาะสม กล่าวคือ (1) ไม่มีการจดัสรร
งบประมาณท่ีขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์ของนโยบายฯ (2) ไม่มีการจดัสรรประเภทของหน่วยงานขดัแยง้กบั
สถานการณ์และภารกิจ (3) ไม่มีการจดัสรรเคร่ืองมือเคร่ืองใชข้ดัแยง้กบัสถานการณ์และภารกิจและ (4) ไม่มี
การจดัสรรประเภทบุคลากรขดัแยง้กบัสถานการณ์และภารกิจ 
     2) ความเพียงพอ หมายถึง  การมีปริมาณของงบประมาณ เคร่ืองมือ และบุคลากร                
ซ่ึงหน่วยงานท่ีร่วมในการขบัเคล่ือนนโยบายสามารถน าไปใช้ไดอ้ยา่งไม่ขาดแคลน มีเกณฑ์การติดตามคือ
ทรัพยากรท่ีใช้มีความเพียงพอ กล่าวคือ (1) การท าแผนงบประมาณไม่ขดัแยง้กบัสถานการณ์และภารกิจ 
และหน่วยงานท่ีขบัเคล่ือนนโยบายไดรั้บงบประมาณตามแผน (2) ผูใ้ชไ้ดรั้บเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และสามารถ
ซ่อมบ ารุงใหใ้ชง้านได ้และ (3) มีจ  านวนบุคลากรเหมาะสมกบัปริมาณงาน 
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   1.2 เส้นทางนโยบาย ประกอบดว้ย (1) ความเช่ือมโยง มีเกณฑ์ในการติดตามคือวตัถุประสงค์
ทุกขอ้มีความเช่ือมโยงกนัในทุกระดบั และ (2) ความเหมาะสมจะประเมินจากทฤษฎีท่ีอา้งถึงในเน้ือหาของ
นโยบาย คือเง่ือนไขความรุนแรงระดบับุคคล ระดบัโครงสร้าง และระดบัวฒันธรรม ตามแนวทางท่ี กอส. 
(2549, 16 พฤษภาคม) เสนอ มีเกณฑใ์นการติดตามคือวตัถุประสงคทุ์กขอ้มีความเหมาะสมตามทฤษฎี 
   1.3 กระบวนการและกลไก พิจารณาจาก (1) องคป์ระกอบ หมายถึง หน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมใน
การขบัเคล่ือนนโยบาย (2) โครงสร้าง หมายถึง การควบคุมบงัคบับญัชาขององคป์ระกอบในการขบัเคล่ือน
นโยบาย (3) ความสัมพนัธ์ หมายถึง ขั้นตอนการท างานขององคป์ระกอบ ภายในโครงสร้างการขบัเคล่ือน
นโยบาย และ (4) ระดบัความร่วมมือ หมายถึง ความสอดคลอ้งและขดัแยง้ของหน่วยงานท่ีมาท างานดว้ยกนั
ในโครงสร้างและความสัมพนัธ์ในการขบัเคล่ือนนโยบาย มีเกณฑ์ในการติดตามคือกระบวนการและกลไก
ไม่ขดัแยง้และร่วมกนัการด าเนินนโยบายได ้ 
   1.4 ภาคี พิจารณาจาก (1) องคป์ระกอบ หมายถึง ภาคส่วนท่ีไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐซ่ึงเก่ียวขอ้ง
หรือมีส่วนไดเ้สียในการขบัเคล่ือนนโยบาย (2) บทบาท หมายถึง ลกัษณะความเก่ียวขอ้งขององค์ประกอบ
ดา้นภาคีในการขบัเคล่ือนนโยบาย (3) ความส าคญั หมายถึง ระดบัความเก่ียวขอ้งของภาคีท่ีเขา้มามีบทบาท
ในการขบัเคล่ือนนโยบาย และ (4) ระดบัความร่วมมือ หมายถึง ความสอดคลอ้งและขดัแยง้ของภาคีท่ีมามี
บทบาทในการขบัเคล่ือนนโยบาย มีเกณฑ์ในการติดตามคือภาคีไม่ขดัขวาง และเขา้มามีส่วนร่วมการด าเนิน
นโยบาย 
  2 . การติดตามผลผลิต  ในการบรรลุว ัต ถุประสงค์ของนโยบาย  แบ่ งออก เป็น  5 ด้าน                     
โดยก าหนดเกณฑ์การติดตามผลผลิตดงัน้ี (1) ด้านจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรง เกณฑ์ในการติดตามคือ      
มีระดบัการสูญเสียลดลงเม่ือเทียบกบัจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในปีฐาน (2) ดา้นจ านวนของประชากรท่ี
สูญเสีย เกณฑ์ในการติดตามคือมีระดบัการสูญเสียลดลงเม่ือเทียบกบัจ านวนของประชากรท่ีสูญเสียในปีฐาน 
โดยแบ่งประเภทการสูญเสียออกเป็นการเสียชีวิต และการบาดเจ็บ (3) ดา้นจ านวนของเจา้หนา้ท่ีความมัน่คง
ท่ีสูญเสีย เกณฑ์ในการติดตามคือมีระดบัการสูญเสียลดลงเม่ือเทียบกบัจ านวนของเจา้หน้าท่ีความมัน่คงท่ี
สูญเสียในปีฐาน โดยแบ่งประเภทการสูญเสียออกเป็นการเสียชีวิต และการบาดเจ็บ (4) ดา้นยุทโธปกรณ์ท่ี
สูญเสีย เกณฑใ์นการติดตามคือ มีระดบัการสูญเสียนอ้ยกวา่ปีฐาน โดยยทุโธปกรณ์ท่ีจะน ามาพิจารณาในท่ีน้ี 
เป็นยุทโธปกรณ์ของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร และ (5) ดา้นงบประมาณท่ีใช้จริง เกณฑ์ในการติดตามคือใช้จ่าย
ลดลงเม่ือเทียบกบัปีฐาน จากนั้นจะน ามาพิจารณาประสิทธิภาพจากสัดส่วนของผลผลิตต่อค่าใชจ่้าย (Cost-
benefit Analysis) เป็นรายปีงบประมาณ 
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  3. การติดตามผลลพัธ์ 

   3.1 การติดตามประสิทธิผลในการด าเนินนโยบาย พิจารณารายละเอียดเก่ียวกบัวตัถุประสงค์
ของนโยบายตามวิสัยทศัน์ของนโยบาย “มุ่งให้จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั ปราศจากเง่ือนไข
ของการใชค้วามรุนแรง มีสภาวะแวดลอ้มท่ีพร้อมและเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยสันติ 
ทุกภาคส่วนมีความเขา้ใจ ไวว้างใจ และมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ”  

   รวมทั้งวตัถุประสงคข์องนโยบาย ดงัน้ี 
     วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ความปลอดภยัและปกติสุข  
     วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ขจดัและป้องกนัเง่ือนไขความรุนแรง  
     วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ความเขา้ใจและไวว้างใจ  
     วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4 พฒันาเศรษฐกิจและสังคม  
     วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 5 อยูร่่วมกนัภายใตค้วามหลากหลาย  
     วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 6 สังคมไทยรับรู้ เขา้ใจ ร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา  
     วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 7 สังคมภายนอกประเทศสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา  
     วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 8 สภาวะท่ีเหมาะต่อการพูดคุยเพื่อออกจากความขดัแยง้  
     วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 9 การด าเนินนโยบายมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วม  

   3.2 การติดตามการอ านวยให้เกิดความเท่าเทียม พิจารณารายละเอียดจาก (1) การไม่ถูกเลือก
ปฏิบัติ (2) ความเท่าเทียมทางกฎหมาย (3) ความเท่าเทียมทางการสมรส (4) ความเท่าเทียมในบริการ
สาธารณะ (5) ความ เท่ าเที ยมทางการเมือง หมายถึง ความ เสมอภาคในการออก เสี ยงเลือกตั้ ง                        
(6) ความเท่าเทียมในการท างาน และ (7) ความเท่าเทียมทางการศึกษา  
   3.3 การติดตามความการอ านวยให้เกิดเสรีภาพ พิจารณารายละเอียดจาก (1) เสรีภาพในชีวิต    
(2) เสรีภาพในการเดินทาง (3) เสรีภาพในครอบครัว(4) เสรีภาพทางศาสนา (5) เสรีภาพทางการส่ือสาร       
(6) เสรีภาพทางการเมือง (7) เสรีภาพในวถีิชีวติ และ (8) เสรีภาพทางการศึกษา  
  4. การวิเคราะห์อุปสรรค แบ่งออกเป็น 4 ดา้นคือ อุปสรรคดา้นทรัพยากร อุปสรรคดา้นเส้นทาง
นโยบาย อุปสรรคดา้นกระบวนการและกลไก และอุปสรรคดา้นภาคี 
  5. การสังเคราะห์และเสนอแนวทางแกไ้ขอุปสรรค  
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วธิีการวจิัย 
 ผู ้วิจ ัยใช้การวิจัย เชิ งผสม (Mixed Methods Research) ประกอบด้วยการวิจัย เชิ งคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  ในการศึกษา ดงัน้ี 
  1. การวจิยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวจิยัเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก  
   1.1 ผูว้ิจยัก าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) เพื่อขอขอ้มูลเอกสารและขอสัมภาษณ์   
เชิงลึก โดยใช้วิธีการเจาะจงในการเลือกประเมินจากขอบเขตค าถามส าคัญในการวิจัย (Patton, 1999)          
ใช้เกณฑ์ความเก่ียวข้องกับการด าเนินนโยบายดังกล่าวเป็นหลัก โดยก าหนดผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัเบ้ืองต้น 
ประกอบดว้ยผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบของสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) กองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ผูว้่า
ราชการจงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส และแหล่งขอ้มูลอ่ืน ท่ีไดรั้บการแนะน าจากผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มแรก 
หรือผูว้ิจยัเห็นว่าควรไปท าการสัมภาษณ์เพิ่มเติม ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
รวมทั้งส้ิน 16 ท่าน  
   1.2 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
     1.2.1 การวิจัยเอกสาร เก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวกับการด าเนิน
นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2555 - 2557 คือ (1) ขอ้มูลปฐมภูมิประเภท
เอกสารทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ตามนโยบาย รวมทั้งขอ้มูลสถิติของส่วนราชการ 
ซ่ึงได้มาจากการท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ฯ และ (2) ข้อมูลทุติยภูมิประเภทงานวิชาการ งานวิจยั 
วทิยานิพนธ์ หนงัสือ และต าราท่ีเก่ียวขอ้ง  
     1.2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์เชิงลึกทั้งแบบก่ึงโครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง  
     1.2.3 เค ร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ใช้แบบสัมภาษณ์แบบ ก่ึงโครงส ร้าง                   
ซ่ึงก าหนดแนวค าถามโดยก าหนดประเด็นท่ีศึกษาอย่างหลวมๆ จากกรอบแนวคิดการวิจัย (สุภางค ์            
จนัทวานิช, 2551) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีขั้นตอนในการสร้างประกอบด้วย (1) ศึกษาขอ้มูลจากการ
ทบทวนวรรณกรรม (2) สร้างแบบสัมภาษณ์ และน าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาและกรรมการวิทยานิพนธ์
พิจารณา (3) ทดสอบความตรง (Validity) ของขอ้ค าถามในแบบสัมภาษณ์ ตามวิธีการการประเมินความตรง 
IOC (Item Objective Congruence Index) (Rovinelli & Hambleton, 1977) โดยผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน แลว้แกไ้ข
ขอ้ค าถามตามท่ีไดรั้บค าแนะน า และ (4) ปรับแกแ้บบสัมภาษณ์ แลว้น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาและกรรมการ
วทิยานิพนธ์พิจารณาก่อนน าแบบสัมภาษณ์ไปใช ้ 
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   1.3 การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การการตรวจสอบสามเส้า (Patton, 1999, p. 1193)    
สองด้านด้วยกัน ประกอบด้วย ตรวจสอบสามเส้าแบบต่างวิธี (Methods Triangulation) และตรวจสอบ     
สามเส้าแบบต่างแหล่งขอ้มูล (Triangulation of Sources)  
   1.4 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ในกรอบการศึกษาดา้นการติดตามการขบัเคล่ือนนโยบาย
และอุปสรรคในการขับ เคล่ือนนโยบาย ใช้การวิเคราะห์ เชิงพรรณา (Descriptive analysis) (จุมพล            
หนิมพานิช และวรวลญัซ์ โรจนพล, 2556) ส่วนในกรอบการศึกษาดา้นการสังเคราะห์แนวทางพฒันาการ
ขับเคล่ือนนโยบาย ใช้การวิเคราะห์เชิงอุปนัย  (inductive analysis) (จุมพล หนิมพานิช และวรวลัญซ์              
โรจนพล, 2556)  
  2. การวจิยัเชิงปริมาณ ประกอบดว้ยการใชแ้บบบนัทึกขอ้มูลและการส ารวจโดยใชแ้บบสอบถาม 
    2.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ยประชากรในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือจงัหวดั
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา คือ นาทวี เทพา สะบา้ยอ้ย และจะนะ อา้งอิงจ านวน
ประชากรไทย ณ ปี พ.ศ. 2560 จ านวน 2,340,550 คน (ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2560) 
ซ่ึงจะใช้จ  านวนกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ Yamane (1973) โดยในระดับความเช่ือมั่นท่ีร้อยละ 95           
มีจ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 400 คน  
  ผูว้ิจยัใช้การสุ่มตัวอย่างโดยใช้ความน่าจะเป็นทางสถิติ มีลักษณะเป็นการสุ่มตัวอย่างแบบ
แบ่งกลุ่มหลายขั้นและแบ่งชั้นภูมิ (Multistage Stratified Systematic Sampling)  (สุจิตรา บุณยรัตพนัธ์ุ, 2558, 
หนา้ 163 - 171) แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 แบ่งชั้นภูมิโดยไดส้ัดส่วนกบัขนาดคือจดัสรรตาม
จ านวนประชากรในแต่ละอ าเภอ ขั้นตอนท่ี 2 แบ่งชั้นภูมิการ โดยแบ่งสัดส่วนตามศาสนา เน่ืองจาก พ.ร.บ. 
การบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2553 ให้ความส าคญักบัการมีนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัวิถี
ชีวิตของประชาชน ศาสนา วฒันธรรม อตัลักษณ์ ชาติพนัธ์ุ และประวติัศาสตร์ท้องถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้กบัทั้งเง่ือนไขส าคญัของความรุนแรงในพื้นท่ี ซ่ึงนโยบายฯ ไดย้ดึถือตามขอ้เสนอของ กอส. 
ก็คือเง่ือนไขระดบัวฒันธรรม คือ การท่ีประชาชนมุสลิมมลายูในพื้นท่ีรู้สึกแปลกแยกไม่เป็นส่วนหน่ึงของ
สังคมไทย ซ่ึงช้ีให้เห็นว่า ความแตกต่างในการนับถือศาสนาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นส่ิงท่ี
เช่ือมโยงไปยงัความแตกต่างทางอตัลกัษณ์ดา้นชาติพนัธ์ุดว้ย ดงันั้น การสุ่มตวัอย่างโดยการแบ่งสัดส่วนผู ้
นบัถือศาสนาอิสลามกบัผูน้บัถือศาสนาอ่ืน จึงมีความส าคญัต่อการศึกษาประเด็นเง่ือนไขระดบัวฒันธรรม 
และเน่ืองจากส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2560) ไม่ไดร้ะบุจ านวนประชากรแยกตามการ
นบัถือศาสนาไว ้และยงัไม่มีการส ารวจท่ีเป็นปัจจุบนัใน พ.ศ. 2560 ผูว้ิจยัจึงค านวณสัดส่วนผูน้บัถือศาสนา
อิสลามจากข้อมูลของ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2553) ซ่ึงจ านวนผูน้ับถือศาสนาอิสลามในพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา มีจ านวน 1,601,741 คน จากจ านวนประชากรทั้งส้ิน 2,929,600 คน      
คิดเป็นร้อยละ 54 ดงันั้น ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจึงแบ่งโควตา้เป็นมุสลิมก่ึงหน่ึงและผูไ้ม่ใช่มุสลิมอีกก่ึงหน่ึง 
และขั้นตอนท่ี 3 ค านวณเผือ่เสียเพิ่มอีกร้อยละ 10 รวม 440 ชุด  
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    2.2 เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
     2.2.1 แบบบนัทึกขอ้มูล พิจารณาจากประเด็นในการติดตามผลผลิต โดยบนัทึกแยกตาม
ปีงบประมาณครอบคลุมห้วงท่ีศึกษาตามขอบเขตการวจิยั ประกอบดว้ย (1) จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงท่ี
เกิด (2) จ านวนของประชากรท่ีสูญเสีย (3) จ  านวนของเจ้าหน้าท่ีความมั่นคงท่ี สูญเสีย (4) จ านวน
ยทุโธปกรณ์ท่ีสูญเสีย และ (5) จ านวนเงินท่ีใชจ้ริง   
     2.2.2 แบบสอบถาม มีขั้นตอนในการสร้างแบบสอบถาม ประกอบดว้ย (1) ศึกษาขอ้มูลจาก
การทบทวนวรรณกรรม (2) สร้างแบบสอบถาม และน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาและกรรมการวิทยานิพนธ์
พิจารณา  (3) ทดสอบความตรงด้วยวิธีการ IOC (Rovinelli & Hambleton, 1977) โดยผู ้เช่ียวชาญ 3 ท่าน         
(4) ปรับแกแ้บบสัมภาษณ์ แลว้น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาและกรรมการวิทยานิพนธ์พิจารณาก่อนน าแบบ
สัมภาษณ์ไปใช ้(5) หาความเช่ือมัน่ โดยน าแบบสอบถามไปทดลองใชก้บักลุ่มท่ีมีลกัษณะเดียวกนักบักลุ่มท่ี
จะท าการศึกษา จ านวน 30 ชุด โดยผูว้ิจยัเลือกพื้นท่ีอ าเภอคลองหอยโข่ง จงัหวดัสงขลา ซ่ึงมีสภาพพื้นท่ี
ใกล้เคียง แต่อยู่นอกขอบเขตการศึกษา เม่ือได้แบบสอบถามท่ีกรอกแล้วคืนมา ผู ้วิจ ัยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ SPSS for Windows ในการหาความเช่ือมัน่ โดยการหาค่า Cronbach’s Alpha (Cronbach, 1970, 
p. 161) ในการวิเคราะห์ โดยก าหนดว่าหากค่าท่ีได้มากกว่า 0.7 แสดงว่าแบบสอบถามมีความเช่ือมัน่ได ้
(ชไมพร กาญจนกิจสกุล, 2556, หน้า 122) (ยุทธ์ ไกยวรรณ์, 2561, หน้า 474) ผลการวิเคราะห์ได้ค่าอยู่ท่ี 
0.977 ซ่ึงผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด แบบสอบถามท่ีใชน้ี้จึงไดมี้ความเช่ือมัน่ได ้
   2.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัขอความร่วมมือผูบ้งัคบัหน่วยทหารในพื้นท่ีในการแจกและ
เก็บแบบสอบถามคืนผา่นส านกัแผน กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้  
   2.4 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
     2.4.1 ขอ้มูลดา้นผลผลิตท่ีไดจ้ากแบบบนัทึกขอ้มูล ผูว้จิยัใชส้ถิติเชิงพรรณนาประกอบดว้ย
ความถ่ีและร้อยละในการวเิคราะห์  
     2.4.2 ขอ้มูลดา้นผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม ผูว้ิจยัใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ SPSS for 
Windows ในการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ ใช้สถิติเชิงพรรณนา ประกอบดว้ยความถ่ีและ
ร้อยละ ส่วนระดบัความพึงพอใจใชส้ถิติเชิงพรรณนา ประกอบดว้ยร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ซ่ึงมีเกณฑก์ารแปลความหมายของค่าเฉล่ียดงัน้ี 

     4.51 – 5.00  อยูใ่นระดบัดีมาก   
     3.51 – 4.50  อยูใ่นระดบัดี 
     2.51 – 3.50  อยูใ่นระดบัปานกลาง  
     1.51 – 2.50  อยูใ่นระดบัตอ้งปรับปรุง 
     1.00 – 1.50  อยูใ่นระดบัตอ้งปรับปรุงอยา่งมาก 
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  3. การสังเคราะห์ข้อมูลเชิงผสม  ใช้ในการสังเคราะห์แนวทางพฒันาการขบัเคล่ือนนโยบาย        
ซ่ึงเป็นการการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และเสนอแนวทางแก้ไขอุปสรรคในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายฯ ใชก้ารวิจยัเชิงผสม โดยให้ความส าคญักบัการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณเท่าเทียม
กนั โดยเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ และเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณไป
พร้อมๆ กัน จากนั้ นจึงน าผลการวิจัยมารวมกัน เปรียบเทียบความเหมือนและความต่าง (Compare & 
Contrast) จากนั้นจึงน ามาตีความ (Interpret) ร่วมกนั (Creswell, 2013); (รัตนะ บวัสนธ์, 2554)  
 

ผลการวจิัย 

  1. การติดตามการขบัเคล่ือน ผลผลิต และผลลพัธ์ของนโยบาย  
    1.1 การติดตามการขบัเคล่ือนนโยบาย 
     1) ทรัพยากร พบวา่ 
      (1) ดา้นความเหมาะสม จดัสรรงบประมาณไดส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายฯ 
แต่ใช้งบประมาณไม่ประหยดัเพราะไม่สามารถพิจารณาปรับลดแผนงานโครงการท่ีไม่จ  าเป็นลงได ้ท าให้
งบประมาณท่ีใช้สูงข้ึน หน่วยงานในการขบัเคล่ือนนโยบายเหมาะสม เน่ืองจากใช้ประเภทของหน่วยงาน
เหมาะกบัภารกิจ และปรับลดก าลงัทหารหลกัและใช้ก าลงัประจ าถ่ิน ซ่ึงเขา้กบัพื้นท่ีดีกว่า และท างานได้
ต่อเน่ือง รวมทั้งมีหน่วยงานท่ีท างานได้ใกล้ชิดประชาชน เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการขบัเคล่ือนนโยบาย
เหมาะสมกบัสถานการณ์และภารกิจ เน่ืองจากตอบสนองความตอ้งการของหน่วยใช ้และสถานการณ์ กบัได้
ถามความตอ้งการหน่วยใชก่้อน แต่ยงัขาดการส ารวจในการจดัหาของใชเ้พื่อส่งเสริมอาชีพใหป้ระชาชน 
      (2) ดา้นความเพียงพอ งบประมาณในมิติดา้นความมัน่คงเพียงพอ ส่วนในมิติดา้นการ
พฒันาไม่เพียงพอ เกิดจากการวางน ้ าหนกัในการเสนอของบประมาณให้แต่ละมิติยงัไม่เหมาะสม ขาดความ
เขา้ใจในเร่ืองการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คง และขอ้จ ากดัในการของบประมาณขา้มกลุ่มงาน แต่สามารถใช้
งบกลางเสริมไดใ้นแต่ละมิติ เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการขบัเคล่ือนนโยบายเพียงพอ เน่ืองจากหน่วยทหารใช้
ยุทโธปกรณ์ตามอตัราของหน่วยมีอยู่แลว้ แต่ตอ้งการซ่อมแซม ซ่ึงสามารถท าได้จ  ากดั แต่ของบกลางมา
ใช้ได้ ส่วนยุทโธปกรณ์พิเศษท่ีมีเพิ่มเติม หากได้รับจะท าให้ผูป้ฏิบัติงานปลอดภยัข้ึน  บุคลากรในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายเพียงพอ โดยมีจ านวนเหมาะสมกบัปริมาณงาน แต่ในส่วนสายงานสนามไม่เพียงพอ     
โดยขาดแคลนุคลากรมาบรรจุท างานจริงในอตัราท่ีมีทั้งทหาร ต ารวจ และพลเรือน 

     2) เส้นทางนโยบาย พบวา่ 
      (1) ด้านความเช่ือมโยง เส้นทางนโยบายในห้วงแรกมียุทธศาสตร์ท่ีรองรับในด้าน

งบประมาณคือยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงของ กอ.รมน. และยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาของ ศอ.บต. ซ่ึงมี
แผนและกรอบเป้าหมายไม่ชดัเจน และในการตรวจสอบความเช่ือมโยงของนโยบายในห้วงแรก ยงัไม่มีการ
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จดัตั้ง สล.คปต. จึงใช้ สมช. และ กอ.รมน. ภาค 4 สน. ท าหน้าท่ีเช่ือมโยงส่วนในห้วงหลงัใช้แผนปฏิบติัการ 
การแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2558 – 2560 รองรับดา้นงบประมาณ มีการระบุ
เป้าหมาย ตวัช้ีวดั ผลผลิต หน่วยรับผิดชอบหลกัและรองอย่างชดัเจน มีตารางประสานสอดคลอ้ง ในการ
ตรวจสอบความเช่ือมโยง มี สล.คปต. ท าหน้าท่ีวิเคราะห์ บูรณาการ และมีกลไก เช่น คปต. ส่วนหนา้ และ 
สล.คปต. รวมทั้งมีผูแ้ทนพิเศษท่ีท าหนา้ท่ีช้ีเป้าหมาย ช่วยใหโ้ครงการเขา้ถึงพื้นท่ีมากข้ึน  

       (2) ดา้นความเหมาะสม ทั้งยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงของ กอ.รมน. และยุทธศาสตร์
ดา้นการพฒันาของ ศอ.บต. ของห้วงแรก และ แผนปฏิบติัการ การแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้พ.ศ. 2558 – 2560 ของห้วงหลงั สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการแกไ้ขความขดัแยง้ของ กอส. ทั้ง 3 ระดบัคือ 
เง่ือนไขระดบับุคคล ระดบัโครงสร้าง และระดบัวฒันธรรม 

     3) กระบวนการและกลไก พบว่า (1) หน่วยงานซ่ึงเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนนโยบายมี
ธรรมชาติของงานต่างกนัแต่สามารถท างานร่วมกนัได ้(2) มีความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการท างานซ ้ าซ้อนกนั     
(3) มีความสับสนของหน่วยปฏิบติัจากการรับค าสั่งหลายทาง (3) ความสัมพนัธ์ของ กอ.รมน.กบั ศอ.บต. 
ปรับจากขดัแยง้เป็นสอดคลอ้งหลงัการปรับโครงสร้าง (4) ในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่งหน่วยงานมี
ความสอดคลอ้งกนั และ (5) ตอ้งการตวักลางในการขบัเคล่ือน  
     4) ภาคี พบว่า (1) ประชาชนให้ความร่วมมือในการด าเนินนโยบายฯ และเข้ามามี           
ส่วนร่วมกบัการแกปั้ญหาในการดูแลพื้นท่ี รายงานความเดือดร้อนและความตอ้งการของตนเอง ต่ืนตวัต่อ
กระบวนการพูดคุยมากข้ึน และแสดงออกวา่ไม่เห็นดว้ยกบัการใชค้วามรุนแรงมากข้ึน (2) ภาคประชาสังคม 
ให้ความร่วมมือในการด าเนินนโยบายฯมากข้ึน แต่ยงัขดัแยง้ในบางเร่ือง และมีความเช่ือมโยงกบัขบวนการ
ในการต่อตา้นการด าเนินนโยบายฯ  (3) ส่ือมวลชน บางส่วนขดัแยง้ในการด าเนินนโยบายฯ เน่ืองจากเป็น
แนวร่วมมุมกลบัให้ขบวนการจากการเสนอข่าวโดยขาดดุลพินิจ (4) เอกชน ให้ความร่วมมือในการด าเนิน
นโยบายฯ หากไม่มีสถานการณ์ความรุนแรง (5) ต่างประเทศและองค์การระหวา่งประเทศ ให้ความร่วมมือ
จากการทราบขอ้มูลท่ีแทจ้ริงและมีความมัน่ใจในกระบวนการยุติธรรมของไทย และเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ  และ (6) ขบวนการขดัแยง้โดยการต่อตา้นการด าเนินนโยบาย มีรูปแบบ
เปล่ียนจากการต่อตา้นดว้ยความรุนแรงเป็นการต่อสู้ทางการเมือง 
   1.2 การติดตามผลผลิต พบวา่เหตุการณ์ความรุนแรง การสูญเสียประชากรและเจา้หนา้ท่ีความ
มัน่คงมีแนวโน้มลดลง ส่วนการส้ินเปลืองยุทโธปกรณ์และงบประมาณมีแนวโน้มสูงข้ึน ส่วนในเชิง
ประสิทธิภาพ พบวา่มีสัดส่วนของผลผลิตต่อค่าใชจ่้าย พบวา่ประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบจ านวนเหตุการณ์
ความรุนแรงท่ีลดลงต่อจ านวนเจา้หน้าท่ีความมัน่คงท่ีสูญเสีย และประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบจ านวน
ประชากรท่ีสูญเสียซ่ึงลดลงต่อจ านวนเจา้หนา้ท่ีความมัน่คงท่ีสูญเสีย พบวา่มีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปี แสดงให้
เห็นวา่การขบัเคล่ือนนโยบายมีแนวโนม้วา่จะช่วยลดเหตุการณ์ความรุนแรงและการสูญเสียประชากรไดม้าก
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ข้ึนเทียบกับค่าใช้จ่ายคือการสูญเสียเจ้าหน้าท่ีความมั่นคง และประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบจ านวน
เหตุการณ์ความรุนแรงและจ านวนประชากรท่ีสูญเสียท่ีลดลงต่องบประมาณท่ีใช้จริง พบว่ามีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนเล็กน้อยทุกปี แสดงให้เห็นว่าการขบัเคล่ือนนโยบายมีแนวโน้มว่าจะช่วยลดเหตุการณ์ความรุนแรง
และการสูญ เสี ยประชากรได้ม าก ข้ึนแต่ต้องแลกกับค่ าใช้ จ่ าย คือการส้ิน เป ลืองงบประมาณ                        
ส่วนประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงและจ านวนประชากรท่ีสูญเสีย พบว่า       
ไม่สัมพนัธ์กบัค่าใชจ่้าย คือ การส้ินเปลืองยทุโธปกรณ์  
   1.3 การติดตามผลลพัธ์  
 
ตารางที ่1 สรุปผลลพัธ์รวมทุกประเด็น 
 

หัวข้อ ห้วงแรก ห้วงหลงั 

𝑋̅  S.D. ระดบั 𝑋̅  S.D. ระดบั 
วสิยัทศัน์ของนโยบาย 2.91 .817 ปานกลาง 3.22 .894 ปานกลาง 
วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 2.80 .860 ปานกลาง 3.15 .944 ปานกลาง 

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 2.77 .852 ปานกลาง 3.19 .905 ปานกลาง 

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 2.97 .828 ปานกลาง 3.29 .890 ปานกลาง 

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4 3.00 .786 ปานกลาง 3.17 .869 ปานกลาง 

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 5 3.06 .845 ปานกลาง 3.25 .924 ปานกลาง 

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 6 2.98 .766 ปานกลาง 3.26 .838 ปานกลาง 

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 7 2.77 .904 ปานกลาง 3.04 1.00 ปานกลาง 

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 8 2.84 .918 ปานกลาง 3.12 .991 ปานกลาง 

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 9 2.81 .834 ปานกลาง 3.12 .938 ปานกลาง 

ประสิทธิผลรวม 2.90 .705 ปานกลาง 3.19 .797 ปานกลาง 
ความเท่าเทียม 3.08 .681 ปานกลาง 3.34 .734 ปานกลาง 
เสรีภาพ 3.28 .692 ปานกลาง 3.48 .707 ปานกลาง 

รวมทุกรายการ 3.06 .618 ปานกลาง 3.32 .693 ปานกลาง 

ทีม่า: การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม 
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 จากตารางท่ี 1 พบว่าผลลพัธ์ของการด าเนินนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้พ.ศ. 2555 – 2557 ปรากฏวา่ระดบัความพึงพอใจของประชาชนอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” ทุกรายการ 
และเม่ือพิจารณาความกา้วหนา้จากระดบัความพึงพอใจของทั้งสองห้วง เช่ือมโยงกบัการขบัเคล่ือนนโยบาย
แลว้ จะพบวา่งานดา้นการพฒันาตามวตัถุประสงคท่ี์ 4  ไม่กา้วหนา้เท่าท่ีควร งานดา้นการให้สังคมภายนอก
ประเทศสนับสนุนการแก้ไขปัญหาตามวตัถุประสงค์ข้อ 7 มีความก้าวหน้า แต่ขาดการสร้างความเข้าใจ 
รวมทั้งประสิทธิภาพในการบริหารการขบัเคล่ือนนโยบายฯ ตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 9 ยงัไม่ดีเท่าท่ีควร
โดยเฉพาะยงัคงมีการใช้งบประมาณสูง และส้ินเปลืองเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ส่วนผลลพัธ์ดา้นความเท่าเทียม
และเสรีภาพมีความกา้วหนา้ และมีระดบัความพึงพอใจสูงกวา่ผลลพัธ์ดา้นประสิทธิผล  
  2. การวเิคราะห์อุปสรรคในการขบัเคล่ือนนโยบาย  
   2.1 อุปสรรคในการด าเนินการ ประกอบด้วย (1) ระบบการบูรณาการงบประมาณ เกิดจาก
กลไกในการจดัท างบประมาณ ท่ีท าให้ผูเ้สนองบประมาณไม่สามารถท าให้ผูอ้นุมัติงบประมาณเข้าใจ
โครงการใหม่ๆ ได ้รวมทั้งขาดขอ้มูลในเร่ืองกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ี ท าให้ระบุรายละเอียดไม่ได ้ประกอบ
กบัเวลาในการจดัท างบประมาณไม่เพียงพอ และในระดบัปฏิบติัในพื้นท่ีมีฝ่ายทหารเป็นผูบู้รณาการ แต่ขาด
ความช านาญในงานดา้นการพฒันา ท าให้ใม่สามารถบูรณาการงบประมาณตั้งแต่ขาข้ึนได ้โครงการท่ีเสนอ
ของบประมาณมกัเป็นโครงการเก่าจากปีก่อนๆ บางโครงการไม่มีประโยชน์ ซ ้ าซ้อน และไม่ตรงกบัความ
ต้องการของประชาชน ค าของบประมาณก็ไม่สมบูรณ์ จนต้องมีการของบกลางมาเสริมช่วงปลายปี
งบประมาณ รวมทั้งยงัมีการเอางานตามพนัธกิจท่ีขอไดต้ามการบริหารราชการปกติมาขอในงบบูรณาการ 
และมีการผนังบประมาณไปใช้ในพื้นท่ีอ่ืนอีกด้วย (2) ระบบการบูรณาการหน่วยงาน มีอุปสรรคเร่ือง
เอกภาพ และการเช่ือมโยงหน่วยงานต่างๆ ให้ท างานไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั (3) การขาดแคลนบุคลากรทั้งใน
เร่ืองจ านวนและคุณภาพ โดยเฉพาะสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพและท างานได้ต่อเน่ือง และการใช้คนใน
พื้นท่ียงัไม่พร้อมทั้ งจ  านวนและคุณภาพรวมทั้งทัศนคติ (4) การจดัหา บริหาร และซ่อมบ ารุงเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ้ยงัขาดการวางแผนงบประมาณซ่อมบ ารุง และการจดัหาไม่ตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้เน่ืองจาก
ผูจ้ดัหาหวงัผลทางการเมืองมากเกินไป (5) ด้านเส้นทางนโยบาย มีอุปสรรคจากการท่ีวตัถุประสงค์ของ
นโยบายขดัแยง้กันเอง และการไม่ได้ปรับยุทธศาสตร์ตามนโยบายฯ และในการขับเคล่ือนยงัการขาด
จุดเช่ือมโยงท่ีดี ท าให้ระดบัหน่วยปฏิบติัไม่เขา้ใจนโยบายอีกดว้ย และ (6) อุปสรรคดา้นกระบวนการและ
กลไก มีความไม่สอดคลอ้งระหว่างส่วนความมัน่คง ยุติธรรม และพฒันาในวิธีการขบัเคล่ือน พื้นฐานของ
หน่วยงานท่ีขบัเคล่ือนต่างกนั และการติดตามประเมินผลไม่ได ้
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   2.2 อุปสรรคจากปัจจยัแวดลอ้ม คือ อุปสรรคดา้นภาคี เกิดจากภาคีท่ีเขา้มามีส่วนร่วม มีความ
หลากหลายทั้งมุมมองและแนวคิด ยากท่ีจะท าให้มีเอกภาพ ภาครัฐเองก็ไม่สามารถให้ขอ้มูลได้ทุกเร่ือง     
ส่วนขบวนการมีเป้าหมายใหต่้างประเทศเขา้มาแทรกแซง จึงเขา้ครอบง าองคก์ารต่างประเทศท่ีเขา้มาท างาน
ในพื้นท่ี รวมทั้งการท่ีขบวนการพยายามต่อสู้ทางการเมืองอยา่งเปิดเผย จึงพยายามสร้างแนวร่วมท่ีเป็นภาค
ประชาสังคม แต่ภาครัฐยงัการขาดกลไกในการก ากบัติดตาม 
  3. การสังเคราะห์ขอ้เสนอในการแกไ้ขอุปสรรคในการขบัเคล่ือนนโยบาย  
    3.1 เพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนนโยบายมีความสมดุลระหวา่งดา้นความมัน่คงและพฒันา  
    ด าเนินการโดยก าหนดหน่วยงานกลางเป็นกลไกในการบูรณาการการขบัเคล่ือนนโยบายฯ ให้มี
ความสมดุลระหว่างดา้นความมัน่คงและดา้นการพฒันา ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีคือ (1) บูรณาการงบประมาณ      
ในระดบัปฏิบติัในพื้นท่ีให้ความสมดุลตั้งแต่การเสนอของบประมาณ (2) บูรณาการหน่วยงานให้หน่วยงาน
ต่างๆ ให้ท างานได้อย่างสอดคล้องกนั (3) พิจารณาจุดสมดุลส าหรับแนวทางปฏิบติัของส่วนความมัน่คง 
ยุติธรรม และพฒันา (4) เป็นจุดเช่ือมโยงท่ีดีในการผลกัดนัให้มีการปรับยุทธศาสตร์หรือแผนงานตามตาม
นโยบาย และ (5) ติดตามประเมินผลการขบัเคล่ือนในระดบันโยบาย 
   3.2 เพื่อให้กลไกและภาคีในการขบัเคล่ือนนโยบายมีพื้นฐานความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ด าเนินการ
โดยการส่ือสารทางยุทธศาสตร์ ประกอบดว้ย (1) การส่ือสารองค์การ ให้หน่วยงานต่างๆ ซ่ึงเป็นกลไกใน
การขบัเคล่ือนนโยบายมีพื้นฐานความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับวตัถุประสงค์ของนโยบาย กระบวนการ
ขบัเคล่ือนนโยบาย หนา้ท่ีและพื้นฐานการท างานของ ส่วนความมัน่คง ยติุธรรม และพฒันา ท่ีร่วมขบัเคล่ือน
นโยบาย ตั้ งแต่ระดับนโยบายลงไปจนถึงระดับปฏิบัติ (2) การปฏิบติัการข่าวสารเพื่อให้ภาคีท่ีเข้ามามี       
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนนโยบายทั้งประชาชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน ต่างประเทศและ
องค์การต่างประเทศ ไปจนถึงขบวนการของกลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐมีพื้นฐานความเข้าใจท่ีถูกต้องและ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหา และ (3) การทูตสาธารณะ เพื่อให้ประชาชนชาวต่างประเทศและองค์การ
ต่างประเทศมีพื้นฐานความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา 
   3.3 กระบวนการและกลไกในการขับเคล่ือนนโยบายมีประสิทธิภาพ  ด าเนินการโดย (1) 
ปรับปรุงกระบวนการและกลไกในการจดัท างบประมาณเอ้ือต่อการปรับปรุงแผนงานโครงการภายใต้
สถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว สามารถลดโครงการท่ีซ ้ าซ้อนและไม่มี
ประโยชน์ลงไดโ้ดยการติดตามประเมินผลเพียงบางส่วนของการด าเนินการ ป้องกนัการเอางานตามพนัธกิจ
ท่ีขอไดต้ามการบริหารราชการปกติมาขอในงบบูรณาการ และป้องกนัการผนัเอางบประมาณไปใชใ้นพื้นท่ี
อ่ืน โดยใช้เคร่ืองมือคือการปรับปรุงฝ่ายแผนและฝ่ายติดตามประเมินผล (2) จดัให้มีระบบขอ้มูลข่าวสาร
สนบัสนุนให้กลไกในการขบัเคล่ือนนโยบายมีขอ้มูลในเร่ืองกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีทั้งในดา้นความมัน่คง
และการพฒันา โดยใช้เคร่ืองมือคือศูนย์ข้อมูลข่าวสารท่ีสนองทั้ งงานด้านความมั่นคงและการพัฒนา           
(3) จดัระบบการบริหารบุคลากรให้เพียงพอทั้งในเร่ืองจ านวนและคุณภาพ และพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์น
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พื้นท่ีให้มีความพร้อมในการมาร่วมงาน โดยใช้เคร่ืองมือคือการจดัท าอตัรารองรับ และจดัท าโครงการ
พฒันาทรัพยากรมนุษย ์(4) ก ากบัติดตามใหห้น่วยงานท่ีร่วมขบัเคล่ือนนโยบายมีแผนงานการจดัหาเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชต้รงกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้และมีแผนการปรนนิบติับ ารุงเคร่ืองมือเคร่ืองใชอ้ยา่งเหมาะสม และ 
(5) จดัให้มีระบบมีการก ากบัติดตามภาคีในการขบัเคล่ือนนโยบาย โดยเฉพาะภาคประชาสังคม ต่างประเทศ 
และองค์การต่างประเทศ ท่ีขบวนการพยายามเขา้ครอบง าหรือสร้างแนวร่วมเพื่อให้เขา้มาแทรกแซงการ
แกไ้ขปัญหา ใชเ้คร่ืองมือคือจดัใหมี้หน่วยงานและบุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะ 
 

อภิปรายผลการวจิัย 
  1. การติดตามการขบัเคล่ือน ผลผลิต และผลลพัธ์ของนโยบาย ไดส้ร้างขอ้มูลผลลพัธ์ท่ีสังเกตได้
ของนโยบายและน าไปสู่ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขอุปสรรค จึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Dunn (2008)  
  1.1 การติดตามการขบัเคล่ือนนโยบาย 
     1) ดา้นทรัพยากร พบวา่การศึกษาความเหมาะสม และความเพียงพอ สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ อาคม ใจแก้ว (2523) ท่ีว่าปัจจยัด้านงบประมาณมีความสัมพนัธ์ทางตรงกบัความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติั แนวคิดของของ อิทธิชยั สีด า (2552) ท่ีช้ีให้เห็นว่าความเพียงพอของทรัพยากรมีผลต่อ
การน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ และข้อค้นพบเก่ียวกับการใช้ทรัพยากรท่ี              
ไม่เหมาะสมของเสนาะ พรรณพิกุล (2557) 

     2) ด้านเส้นทางนโยบาย พบว่าการศึกษาความเช่ือมโยงของวตัถุประสงค์สอดคล้องกับ
แนวคิดของ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2554, หน้า 104 - 106) และวรเดช จนัทรศร (2552, หน้า 376 - 377)      
ส่วนการศึกษาความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ วรเดช จนัทรศร (2552, หน้า 458 - 466) Sabatier 
and Mazmanian (1980) ศุภชยั ยาวะประภาษ (2554, หนา้ 110) และ สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย 
มหาวิทยาลัยมหิดล (2556) รวมทั้งทฤษฎีการแก้ไขความขดัแยง้ของ กอส. (2549, 16 พฤษภาคม) ทั้ ง 3 
ระดบั คือ เง่ือนไขระดบับุคคล ระดบัโครงสร้าง และระดบัวฒันธรรม 

      3) ด้านกระบวนการและกลไก พบว่าการศึกษาความร่วมมือของหน่วยงานท่ีขบัเคล่ือน
นโยบายสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของอิทธิชยั สีด า (2552) ท่ีเนน้ไปท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างกลไกต่างๆ ท่ี
น านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ
เสนาะ พรรณพิกุล (2557) ซ่ึงเห็นวา่การน าไปสู่การปฏิบติัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ และการปฏิบติัจริงบางอยา่ง
ขดัแยง้กับนโยบายหรือยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด รวมทั้ งยงัไม่มีการประเมินผลนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของดนยั มู่สา (2552) ในดา้นการบูรณาการท่ีไม่สมบูรณ์อีกดว้ย 
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     4) ด้านภาคี พบว่าการศึกษาความร่วมมือของภาคีสอดคล้องกับแนวคิดของ  ศุภชัย            
ยาวะประภาษ (2554, หน้า 107 - 118) รวมทั้ งผลการศึกษาก็สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองผลการ
ประนีประนอมระหว่างกลุ่มขา้ราชการ กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มผูน้ าชาวบา้น ตามแนวคิดของเจษฎา 
อุรพีพฒันพงศ ์(2528) และดา้นการสนบัสนุนและความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ ของอิทธิชยั สีด า (2552)  
   1.2 การติดตามผลผลิต พบว่าการวิเคราะห์ขอ้มูลติดตามผลผลิตของนโยบาย ทั้งในด้านการ
สูญเสียและส้ินเปลืองสามารถบ่งบอกประสิทธิภาพในการขบัเคล่ือนนโยบายได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
ในการติดตามผลผลิตของ World Health Organization (2008) สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย 
มหาวทิยาลยัมหิดล (2556) Kraft and Furlong (2004, p. 154) และ DCAF (2015) 
   1.3 การติดตามผลลพัธ์ พบวา่ระดบัความพึงพอใจของประชาชนสามารถบอกผลลพัธ์สุดทา้ย
ของการด าเนินการ สอดคล้องกบัแนวคิดของ World Health Organization (2008) (สถาบนัวิจยัภาษาและ
วฒันธรรมเอเชีย มหาวิทยาลยัมหิดล, 2556) และผลลพัธ์ของการด าเนินนโยบายการบริหารและการพฒันา
จังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 ปรากฏว่าระดับความพึงพอใจของประชาชนอยู่ในระดับ        
“ปานกลาง” ทุกรายการ ซ่ึงเหมือนกบัผลท่ี ประทีป หมวกสกุล และคณะ (2556) ได้จากการประเมินผล
ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาของ ศอ.บต. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 
  2. การวเิคราะห์อุปสรรคในการขบัเคล่ือนนโยบาย พบวา่อุปสรรคเร่ืองการบูรณาการงบประมาณ
และหน่วยงาน สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ สุปราณี ธรรมพิทกัษ ์(2561)  ซ่ึงพบวา่มีปัญหาในเร่ืองกลไก
ในการบูรณาการซ่ึงท าได้เพียงในระดบัแผนงานโครงการ และกลไกเช่ือมโยงแผนงานความมัน่คงและ
แผนงานการพฒันามีเพียงในระดบันโยบาย รวมทั้งสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของเสนาะ พรรณพิกุล (2557) 
ในเร่ืองการปฏิบติัจริงท่ีขดัแยง้กบันโยบายและการขาดการประเมินผลนโยบายอยา่งเป็นรูปธรรม  
  3. การสังเคราะห์ขอ้เสนอในการแก้ไขอุปสรรคในการขบัเคล่ือนนโยบาย ผลการสังเคราะห์ท่ี 
ประกอบด้วยข้อเสนอให้พฒันาการบูรณาการ และสร้างพื้นฐานความเข้าใจท่ีถูกตอ้ง สอดคล้องกับผล
การศึกษานโยบายและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตค้ร้ังท่ีผา่นมาของดนยั มู่สา (2552) 
ซ่ึงเน้นไปท่ีการสร้างเอกภาพทางความคิดในการแก้ปัญหา และสอดคล้องกับข้อเสนอของสุปราณี         
ธรรมพิทกัษ ์(2561) ในเร่ืองกลไกบูรณาการท่ีเป็นทางการระหวา่งระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัดว้ย 
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ข้อเสนอแนะ 
  1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1.1 ขอ้เสนอจากผลการสังเคราะห์แนวทางการแกไ้ขอุปสรรคในการขบัเคล่ือนนโยบาย ดงัท่ี
ได้กล่าวมาแล้วในหัวขอ้ผลการวิจยั ประกอบด้วย (1) ปรับปรุงให้การขบัเคล่ือนนโยบายมีความสมดุล
ระหวา่งดา้นความมัน่คงและพฒันา (2) ให้กลไกและภาคีในการขบัเคล่ือนนโยบายมีพื้นฐานความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้ง และ (3) กระบวนการและกลไกในการขบัเคล่ือนนโยบายมีประสิทธิภาพ  
   1.2 แนวทางผลักดนัให้เกิดการด าเนินการตามข้อเสนอ (1) ด้านปรับปรุงให้การขบัเคล่ือน
นโยบายมีความสมดุลระหว่างดา้นความมัน่คงและพฒันา และดา้นท าให้กลไกและภาคีในการขบัเคล่ือน
นโยบายมีพื้นฐานความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งโดยการจดัท าแผนการส่ือสารทางยุทธศาสตร์ ผลกัดนัโดยการเสนอ
ผลการวิจยัให้หน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการขบัเคล่ือน และบูรณาการการขบัเคล่ือนนโยบาย คือ สล.คปต. ซ่ึงจะ
ท าหน้าท่ีเสนอไปยงั คปต. ต่อไป (2) ด้านท าให้กระบวนการและกลไกในการขับเคล่ือนนโยบายมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากการปรับปรุงดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีทุกหน่วยงานในการขบัเคล่ือนนโยบายตอ้งกระท าทุก
หน่วยงาน ดงันั้นจึงตอ้งมีการเผยแพร่ผลการวิจยัให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งกบัการขบัเคล่ือนนโยบาย
โดยตรง เช่น สล.คปต. กอ.รมน. และ ศอ.บต. และยงัตอ้งเผยแพร่ผลการวิจยัให้กบัสถาบนัการศึกษาและ
อบรมของกระทรวงต่างๆ เพื่อให้น าขอ้เสนอเหล่าน้ีไปทบทวน และน ามาใชใ้นการปรับปรุงกระบวนการ
และกลไกในการขบัเคล่ือนนโยบายของหน่วยงานมีประสิทธิภาพในท่ีสุด 
  2. ขอ้เสนอแนะเชิงการวิจยั ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเลือกใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างและ
แบบไม่มีโครงสร้างในการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงเน้นไปท่ีผูป้ฏิบติัระดบัอ านวยการและระดบัปฏิบติั ในการ
วิจยัคร้ังต่อๆ ไป ผูท่ี้จะด าเนินการวิจยัอาจใช้วิธีการสัมภาษณ์ผูรั้บผลจากการด าเนินโยบาย หรือภาคีก็ได ้
หรือจะใชว้ธีิการประชุมกลุ่ม (Focus Group) ซ่ึงจะไดมุ้มมองจากล่างข้ึนบนแทนมุมมองจากบนลงล่าง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ทนาย  เพิม่พูล 

 

 472 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 1 

รายการอ้างองิ 
กอส. (2549, 16 พฤษภาคม). รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ. เลขท่ี นร 0506 

 (กอส.)/270.  
จุมพล หนิมพานิช. (2554). การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ: มุมมองในทัศนะทางรัฐศาสตร์ การเมือง และรัฐ

 ประศาสนศาสตร์ การบริหาร และกรณีศึกษาของไทย. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
 มหาวทิยาลยั. 

จุมพล หนิมพานิช และวรวลัญซ์ โรจนพล. (2556). การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจยัเชิงคุณภาพ. ใน 
 อนุสรณ์ ล่ิมมณี และคณะ (บรรณาธิการ), เอกสารการสอนชุดวิชา 81314 หลักเบื้องต้นของการ
 วิจัยทางรัฐศาสตร์, หน่วยท่ี 7. นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

เจษฎา อุรพีพฒันพงศ์. (2528). การปฏิบัตินโยบายส าหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้: ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด
 นราธิวาส. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต, สาขาการปกครอง, บณัฑิตวิทยาลยั, จุฬาลงกรณ์
 มหาวทิยาลยั.  

ชไมพร กาญจนกิจสกุล. (2556). ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ (พิมพค์ร้ังท่ี 2). ตาก: โปรเจก็ท ์ไฟฟ์ - โฟว.์ 
ดนยั มู่สา. (2552). นโยบายและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นสมยัรัฐบาล พลเอก  
  สุรยุทธ์ จุฬานนท์. ใน ศูนย์ข่าวสารสันติภาพ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 (บรรณาธิการ), ศึกษาความรุนแรงภาคใต้ : บริบททางนโยบาย ความรู้ การรับรู้ รายงานการศึกษา
 ค ว าม ขั ด แ ย้ ง ใน ส าม จั งห วั ด ช าย แ ด น ภ าค ใ ต้ . ก รุ ง เท พ ฯ : ส ถ าบั น วิ จั ย สั ง ค ม 
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

ทศพร สิริสัมพนัธ์. (2539). ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
 มหาวทิยาลยั. 

ประทีป หมวกสกุล และคณะ. (2556). โครงการวิจยัประเมินผลแผนปฏิบติังานการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 พ.ศ. 2555: พื้นท่ีจงัหวดันราธิวาส. Princess of Naradhiwas University Journal, 5(4), 53 - 65.  

ยทุธ์ ไกยวรรณ์. (2561). หลักสถิติวิจัยและการใช้โปรแกรม SPSS (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่ง
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

รัตนะ บวัสนธ์. (2554). วธีิการวจิยัเชิงผสมผสานทางการศึกษา. วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย, 2(2), 7 - 20.  
วรเดช จนัทรศร. (2552). ทฤษฎกีารน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิก. 
ศุภชัย ยาวะประภาษ. (2554). นโยบายสาธารณะ (พิมพ์คร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

 มหาวทิยาลยั. 
 



 

C H A P T E R  21 
 

 473 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

ศูนยพ์ฒันาหลักนิยมและยุทธศาสตร์. (2558). คู่มือยุทธศาสตร์ศึกษาส าหรับกองทัพบก. กรุงเทพฯ: ศูนย์
 พฒันาหลกันิยมและยทุธศาสตร์ กรมยทุธศึกษาทหารบก. 

ศูนยพ์ฒันาหลกันิยมและยุทธศาสตร์. (2560). คู่มือยุทธศาสตร์กองทัพบก. กรุงเทพฯ: ศูนยพ์ฒันาหลกันิยม
 และยทุธศาสตร์ กรมยทุธศึกษาทหารบก. 

สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย มหาวิทยาลยัมหิดล. (2556). รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือ
 พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลกระบวนการแก้ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล า้ในสังคม
 ภายใต้โครงการบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 11 สู่การปฏิบัติ เสนอส านักงาน
 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. วนัท่ีคน้ขอ้มูล 4 มิถุนายน 2557, เขา้ถึงไดจ้าก 
 http://social.nesdb.go.th/social/Portals/0/Documents/final%20report%20ME%2018%20Sep%201
 3.pdf 

สมคิด พรมจุย้. (2554). การเขยีนรายงานการประเมินโครงการ (พิมพค์ร้ังท่ี 2). นนทบุรี: จตุพรดีไซน์. 
สมบติั ธ ารงธัญวงศ์. (2557). นโยบายสาธารณะ: แนวความคิด การวิเคราะห์และกระบวนการ (พิมพ์คร้ังท่ี 

 27). กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. 
สมหวงั พิธิยานุวฒัน์. (2559). วิทยาการประเมิน : ศาสตร์แห่งคุณค่า (พิมพ์คร้ังท่ี 6). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์

 แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
ส านกังานสถิติแห่งชาติ. (2553). ตารางตวัช้ีวดัท่ีส าคญัทางประชากร.วนัท่ีคน้ขอ้มูล 1 เมษายน 2561, เขา้ถึงได้

 จาก https://service.nso.go.th/nso/nsopublish/census/indPop43.xls 
ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. (2560). รายงานสถิติจ านวนประชากรและบา้น ประจ าปี พ.ศ.

 2560. วนัท่ีคน้ขอ้มูล 1 เมษายน 2561, เขา้ถึงไดจ้าก http://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/ 
 statTDD/views/showProvinceData.php 

สุจิตรา บุณยรัตพันธ์ุ. (2558). ระเบียบวิธีวิจัยส าหรับรัฐประศาสนศาสตร์  (พิมพ์คร้ังท่ี 15). กรุงเทพฯ: 
 ส านกัพิมพเ์สมาธรรม. 

สุปราณี ธรรมพิทักษ์. (2561). การวิเคราะห์นโยบายความมัน่คงท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดน
 ภาคใตร้ะหวา่ง พ.ศ. 2457 - 2556. รัฏฐาภิรักษ์, 60(1), 45 - 58.  

สุภางค์ จนัทวานิช. (2551). วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (พิมพค์ร้ังท่ี 16). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
 มหาวทิยาลยั. 

เสนาะ พรรณพิกุล. (2557). ปัจจยัท่ีมีผลต่อการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดน
 ภาคใตข้องประเทศไทย. วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์, 2(2), 15-27.  

อติพร เกิดเรือง. (2561). หลักการประเมินผลนโยบายสาธารณะ . กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
 มหาวทิยาลยั. 

https://service.nso.go.th/nso/nsopublish/census/indPop43.xls


 

ทนาย  เพิม่พูล 

 

 474 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 1 

อาคม ใจแกว้. (2523). การน านโยบายไปปฏิบัติในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อ
 ความส าเร็จ. วิทยานิพนธ์พฒันบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาการบริหารการพัฒนา, คณะรัฐ
 ประศาสนศาสตร์, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  

 อิทธิชยั สีด า. (2552). ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ท่ีจังหวัด
 ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ: ศึกษากรณีผู้น านโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดปัตตานี. วิทยานิพนธ์
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร์, มหาวทิยาลยัมหิดล. 

 Creswell, J. W. (2013). Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods Approaches (2nd 
 ed.). Thousand Oaks, CA: Sage publications. 

 Cronbach, L. J. (1970). Essentials of Psychological Testing (3rd ed.). New York: Harper. 
 DCAF. (2015). Security Sector Governance: Apply the principles of good governance to the security sector.  

 Retrieved July 7, 2017, from www.dcaf.ch 
 Dunn, W. N. (2008). Public Policy Analysis: An Introduction (4th ed.). New Jersey: Pearson. 
 Kraft, M.  E. , & Furlong, S.  R.  ( 2004) .  Public Policy:  Politics, Analysis, and Alternatives ( 4th ed. ) .  

 Washington DC: CQ Press. 
 McCargo, D. (2009). Tearing Apart the Land: Islam and Legitimacy in Southern Thailand. Singapore: NUS 

 Press. 
 Patton, M. Q. ( 1999) .  Enhancing the quality and credibility of qualitative analysis. HSR:  Health Services 

 Research, 34(5), Part II. 
 Provus, M. M. (1972). The Discrepancy Evaluation Model. In P. A. T. a. D. M. Cowley (Ed.),Readings in 

 Curriculum Evaluation. Dubuque, Iowa: Wm. C. Brown Co. 
 Rovinelli, R. J., & Hambleton, R. K. (1977). On the use of content specialists in the assessment of criterion-

 referenced test item validity. Dutch Journal of Educational Research, 2, 49-60. 
 Sabatier, P. A., & Mazmanian, D. A. (1980). The implementation of public policy: a framework of analysis. 

 In Effective Policy Implementation. D.C.: Health. 
 Stufflebeam, D. L. (1971). The use of experimental design in educational evaluation. Journal of Educational 

 Measurement, 8, 267–274. 
 Meter, V., & Horn, V. (1975). The policy implementation process: a conceptual framework. Administration 

 and society, February 1975, 445 – 488. 
 



 

C H A P T E R  21 
 

 475 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

 World Health Organization.  ( 2008) .  A framework to monitor and evaluate implementation:  WHO global 
 strategy on diet, physical activity and health. Retrieved June 4, 2014, from World Health 
 Organization http://www.who.int/dietphysicalactivity/M&E-ENG-09.pdf 

 Yamane, T. (1973). Statistics: An Introductory Analysis (3rd ed.). New York: Harper & Raw. 

 
 

 

 

 

 

 

http://www.who.int/dietphysicalactivity/M&E-ENG-09.pdf

