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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อหารูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม    
ซ่ึงเป็นการก าหนดรูปแบบการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม โดยก าหนดขอบเขตการวิจัยเพื่อให้ได้รูปแบบ
โครงสร้างองคก์ร อ านาจหนา้ท่ี ท่ีมีกฎหมายรองรับ มีสภาพบงัคบัไดต้ามกฎหมาย โดยใชว้ิ ธีวิทยาการวิจยั
เชิงคุณภาพประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ และ
การรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้ก่ียวขอ้ง  
 ผลการวิจยัพบวา่ ประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ โครงสร้างองคก์ร ท่ีมาขององคก์ร สถานะขององคก์ร ขอบเขตแห่งหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบ การประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ  และการประสานงานกบัภาคเอกชน เพื่อให้ทุกภาค
ส่วนเขา้มามีส่วนร่วมดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน แมว้า่ปัจจุบนัจะมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแล
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยตรง แต่ยงัขาดการมีส่วนร่วมในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะส่ิงแวดลอ้มใน
ทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมในปัจจุบนัเป็นไปในรูปแบบของอาสาสมคัรดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลให้ปัญหา
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ดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน รวมถึงการขยายตวัของเศรษฐกิจในปัจจุบนัยงัตอ้งอาศยั
การขยายตวัของอุตสาหกรรมเป็นหลกั จึงส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยตรง และปัจจุบนัยงั    
ไม่มีรูปแบบองคก์รในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีสภาพบงัคบัไดต้ามกฎหมาย ในระดบัทอ้งถ่ิน 
 ขอ้เสนอแนะการวิจยั คือ ได้รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ท่ีมี
โครงสร้างมาจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีสถานะขององคก์ร  และขอบเขต
แห่งหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน รวมถึงการประสานงานทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน มีสภาพ
บงัคบัตามกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อบูรณาการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 

ค าส าคญั: องคก์รประชาทอ้งถ่ิน,การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 

Abstracts 
 This research aimed to seek for the model of local public organization for environmental 
protection which was to set for the model to protect the environment. The research scope was established 
to obtain the model of organizational structure, legal power, and duties as governed by the law. The study 
adopted the qualitative research methodology consisted of documents research, in-depth interview, 
participation in design - co-design and listening to the opinions of the relevant persons. 
 It was found from the research results that the major issues related to the establishing of local 
public organization for environmental protection model were the organization structure, organization 
background, organization status, scope of duties and responsibilities, coordination with the government 
units and private sector. Thus, for all sectors to participate in local environmental protection. At present, 
though there is the direct unit that responsible on environmental protection, however, it lacks of participation 
in the environmental protection especially, the local environmental protection. The current participation is 
in form of environmental volunteering. This resulted on higher tendencies of the local environmental 
problems as well as the recent economic expansion has mainly relied on the industrial expansion. This 
resulted on the direct impacts on the environment. In addition, there was no model for the environmental 
protection organization with the legal enforcement at the local level.    
 Research suggestions were to have the form of local public organization for structured 
environmental protection with all relevant sectors in environmental protection, the organizational status, 



 

C H A P T E R  23 
 

 497 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

and clear scope of responsibilities. This included the coordination of both public and private sector with the 
legal enforcement at local level for the effectively integration of the local environment protection. 
 

Keywords: Public organization, Environmental protection 
 

บทน า 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การจัดท ารูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมนั้นจ าเป็นท่ีจะต้องมี
องค์ประกอบองค์กร ขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าท่ี มาตรการส่งเสริม และกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินรองรับ 
เหล่าน้ีย่อมมีความส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปใช้ในการจดัท ารูปแบบ
องคก์รปัจจยัองคป์ระกอบโครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มใน 6 ดา้น  ดงัน้ี  
 ด้านที่ 1 ดา้นโครงสร้างองคก์ร หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
โดยตรง มีขั้นตอนในการรับรู้ถึงสภาพปัญหา ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ด้านที่ 2       
ดา้นท่ีมาขององคก์ร องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดยการก าหนดให้องคค์ณะ มีท่ีมา
จากองคก์รท่ีมีความเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของภาคราชการท่ีเก่ียวขอ้งตามบทบาทอ านาจหนา้ท่ี ภาคประชาชน 
และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการก าหนดสัดส่วนขององคค์ณะวา่จะก าหนดให้แต่ละภาคส่วนมีจ านวน
เท่าใด เพื่อวางกรอบการก าหนดแนวทางในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการด้านส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี     
ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบับริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน  ด้านที่ 3 ดา้นสถานะองคก์ร ปัจจยัท่ีส าคญัในดา้นของสถานะ
ขององค์กร ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการก าหนดรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
โดยพิจาณาจากสถานะ เป็นองค์กรอิสระ หรือก าหนดให้เป็นองค์กรท่ีอยู่ในสังกดัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านที่ 4 ด้านขอบเขตแห่งหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบ ความจ าเป็นในการมีองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อขบัเคล่ือนงานหรือ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งก าหนดขอบเขตแห่งหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบ กรอบกฎหมายให้มีความชดัเจนในการด าเนินการ เพื่อให้องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นองคก์รหลกั ในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพราะหากไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ใน
การด าเนินการ อาจเกิดผลในทางกฎหมาย และขาดการยอมรับ และไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีได้วาง
แนวทางไว ้ ด้านที่ 5 ด้านการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม จะต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐท่ีอาจจะมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง และมี
ระเบียบกฎหมายเฉพาะท่ีแต่ละหน่วยงานถือปฏิบติัอยู่ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะตอ้งมีการ
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ด าเนินการภายใตภ้ารกิจท่ีมีกรอบระยะเวลาก าหนดไว ้เช่นพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือกฎหมายอ่ืน ดงันั้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐมี
ความส าคญัมาก ซ่ึงจะตอ้งไม่กระทบกนัการด าเนินงานดา้นค าสั่งทางปกครองตามกระบวนการพิจารณาตาม
กรอบกฎหมาย ด้านที่ 6 ด้านการประสานงานกับภาคเอกชน องค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม จะต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานภาคเอกชน ในการด าเนินการท่ีอาจส่งผลกระทบ
โดยตรงกบัภาคธุรกิจเอกชน เกิดความเสียหายในดา้นการประกอบกิจการ ตลอดจนการประสานงานกบัภาค
ประชาชน เพื่อให้เกิดการบูรณาการสร้างการรับรู้ การท างานร่วมกนัซ่ึงจะมาในรูปแบบการให้ขอ้มูลเพื่อ
น าไปวางแนวทางการด าเนินการขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมให้ครอบคลุม        
ทุกดา้น 
 แนวคิดด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม 
 ก ารจัดการ ส่ิ งแวดล้อม เ ป็นกระบวนการด า เ นินงานอย่า ง มีระบบในการจัดการให้
ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถตอบสนองความต้องการของมนุษย์ ด้วยการสร้างกลไกควบคุมโดย                    
ไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและเพื่อการมีใชใ้นอนาคตต่อไป ทั้งน้ีการจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ือง
ท่ีตอ้งใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และศิลปศาสตร์ร่วมกนั การใช้ศาสตร์ทั้งสองแขนงน้ี สามารถท าให้การ
จดัการหรือการด าเนินการต่อส่ิงแวดลอ้มหน่ึง ๆ หรือมากกวา่หน่ึงท่ีอยู่ร่วมกนัให้สามารถอยูไ่ด ้และสร้าง
ผลผลิตไดโ้ดยปราศจากการเกิดความเส่ือมโทรม โดยการใชท้รัพยากร- ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งเป็น
การใช้แบบยัง่ยืน โดยมีแบบแผนการจดัการท่ีมีรูปธรรมและตอ้งสร้างแผนการก าจดั การบ าบดัของเสีย 
มลพิษ และการฟ้ืนฟูแหล่งเส่ือมโทรมให้สามารถคงสภาพความย ัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้มเพื่อการผลิตต่อไป 
(เกษม จนัทร์แกว้, 2544) 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
  1.  แนวคิดเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมและการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 
    1.1 ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
    สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง สิทธิท่ีจะไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ท่ีสะอาด ปราศจากมลพิษ และ
มีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพให้ไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งพอเพียงแก่ความจ าเป็นใน
การด ารงชีวติ ดงันั้น สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีน้ีจะตอ้งไดรั้บการยนืยนัในสิทธิน้ีดว้ยการบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
ซ่ึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Right) มีหลกัเกณฑ์ส าคญัว่า การใชชี้วิตของมนุษยจ์  าเป็นท่ีจะตอ้ง
อาศยัอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีปราศจากมลพิษ มนุษยแ์ละบุคคลแต่ละคนเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะสงวนรักษาและ
ควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อความสุขสบายของตนเองเม่ือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มถูกท าลาย เน่ืองจากมลพิษ
หรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติก็สามารถบงัคบัตามวตัถุแห่งสิทธิไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งค านึงว่าไดเ้กิดความ
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เสียหายหรือภย ันตรายข้ึนกับชีวิตทรัพย์สิน และสุขภาพ อนามัยของผู ้นั้ นมากน้อยเพียงใด (สุนีย์                    
มลัลิกะมาลย,์ 2545, หน้า 62) ส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตประจ าวนัของมนุษย ์อตัราการ
เกิดประชากรของโลก มีแนวโน้มสูงอตัราการมีอายุมากเพิ่มมากข้ึนอัตราการตายลดลงขณะเดียวกัน
ประชาชนยงัคงตอ้งการคุณภาพชีวติท่ีดี มีสังคมท่ีอุดมสมบูรณ์มัง่คัง่ (Prosperity) ตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัเพิ่มข้ึน
และตอ้งการคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเช่นกนั (ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง, 2555, หนา้ 2) โดยท่ีส่ิงแวดลอ้มเป็นของทุกๆ 
คนซ่ึงหมายความวา่ โดยทฤษฎีแลว้ทุกคนจะกล่าวอา้งความเป็นเจา้ของเพื่อจะไดใ้ชป้ระโยชน์หวงกนัและ
จะไดพ้ิทกัษ์มิให้ผูอ่ื้นมาท าลายลงไปได ้ดงันั้น จึงก่อให้เกิดแนวความคิดในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มข้ึน      
ซ่ึงแนวความคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมนั้นไม่ปรากฏหลกัฐานท่ีแน่ชัดว่าเกิดข้ึนเม่ือใด แต่เหตุท่ีท าให้
แนวความคิดน้ีแพร่หลายออกไปก็เพราะเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนมาท าลายความสมดุลของธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของโลกจนถึงขั้นวิกฤติ ท าให้มนุษยเ์กิดความรู้สึกหวัน่วิตกและกลวัว่าส่ิงแวดลอ้มอาจจะถูก
ท าลายหมดส้ินไปได ้จึงเกิดความรักและหวงแหนในส่ิงแวดลอ้มเพื่อท่ีจะให้ส่ิงแวดลอ้มคงอยู่กบัโลกได้
นานๆ 
    1.2 แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
    บราวน์และคณะ (Brown and Others, 1987) เสนอแนวคิดว่า การพฒันาแบบยัง่ยืนเป็นการ
พฒันา ดงัน้ี 1. มีความต่อเน่ืองของเผ่าพนัธ์ุมนุษยบ์นโลกโดยมีการให้ด าเนินชีวิตใหม่และ ผูท่ี้เกิดใหม่
สามารถอยูร่อดเติบโตมีลูกหลานสืบเน่ืองไปในสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั 2. สามารถรักษาปริมาณส ารอง 
(Stock) ของทรัพยากรทางชีวภาพและสามารถให้ผลผลิตทางการเกษตรไดอ้ยา่งต่อเน่ืองยาวนาน 3. มีจ  านวน
ประชากรคงท่ี 4. สามารถจ ากดัการเติบโตทางเศรษฐกิจ 5. เป็นการพฒันาในระดบัจุลภาค (Small Scale) 
และในรูปของการพึ่งตนเองได ้และ 6. สามารถรักษาระบบนิเวศและสภาพของส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
    1.3  แนวคิดเมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 
    แนวคิดการพฒันาเมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืนเป็นแนวคิดท่ีมีความทนัสมยั สอดรับกบัทิศทางแนว
การพฒันาของโลกและนโยบายของประเทศ ซ่ึงการพฒันาเมืองส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนืขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีดีจะตอ้งพิจารณาถึงแนวทางการพฒันาในทุกระดบั เพื่อมุ่งไปสู่รูปแบบการพฒันาตามแนวคิดการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืน นอกจากนโยบายและแผนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งน ามาใช้พิจารณาในการ
ด าเนินงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบแลว้ แนวคิดการพฒันาเมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน
ตามท่ีกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกับสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทยและสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย ประจ าปี 2561 ไดว้างเป้าหมายการด าเนินงานในเร่ือง
น้ี เพื่อพฒันาเมืองอย่างมีส่วนร่วม สู่การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ประกอบด้วย เมืองอยู่ดี คนมีสุข ส่ิงแวดล้อมย ัง่ยืน และเทศบาลแห่งการเรียนรู้และบริหารจดัการท่ีดี 
กล่าวคือ 
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      (1) เมืองอยู่ดี คือ มีการใช้ท่ีดินอย่างเหมาะสม โครงสร้างพื้นฐานเพียงพอส าหรับคน         
ทุกกลุ่ม มีความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั ปลอดภยั และเศรษฐกิจมัน่คง 
      (2) คนมีสุข คือ คนมีสุขภาพดี ไดรั้บการศึกษา สวสัดิการ และการพิทกัษสิ์ทธ์ิท่ีเหมาะสม
และเท่าเทียม ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเอ้ืออาธร มีกิจกรรมสร้างสรรค์สังคม ด ารงประเพณี วฒันธรรมและ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
      (3) ส่ิงแวดล้อมย ัง่ยืน คือ ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์ มีพื้นท่ีสีเขียวเพียงพอ         
ภูมิทัศน์สวยงาม ของเสียหรือมลพิษถูกจดัการอย่างเหมาะสม และประชาชนมีวิถีชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม  
      (4) เทศบาลแห่งการเรียนรู้และบริหารจดัการท่ีดี คือมีวิสัยทัศน์และแผนงานชัดเจน 
บุคลากรมีความรอบรู้และเช่ียวชาญ ระบบการท างานไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง พร้อมการบริหารจดัการ
ท่ีดีและมีนวตักรรมการพฒันาเมือง 
   2.  องค์กรคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
     องคก์รท่ีมีบทบาทในการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีหลายองคก์ร สามารถ
จ าแนกได ้2 รูปแบบ คือ องคก์รภาครัฐกบัองคก์รประชาชนและองคก์รเอกชน 
    2.1 องคก์รภาครัฐ 
    องค์ภาครัฐท่ีมีบทบาทในการคุ้มครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และควบคุม
แหล่งก าเนิดมลพิษในเขตเมืองอนัเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบ นั้น
หากพิจารณาจากกฎหมายจดัตั้งและก าหนดอ านาจหนา้ท่ีหน่วยงานทั้งในราชการส่วนกลางและราชการส่วน
ภูมิภาคนั้ นจะมี เป็นจ านวนมาก หากกล่าวแต่เฉพาะองค์กรท่ีส าคัญจะประกอบด้วย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงอุตสาหกรรม และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
    2.2  องคก์รประชาชนและองคก์รเอกชน 
    องค์กรประชาชน หมายถึง องค์กรท่ีเกิดจากการรวมตวัของประชาชนในหมู่บ้านหรือใน
ทอ้งถ่ินท่ีมีเจตคติดา้นการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนและทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรท่ี
ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นองคก์รเอกชนตามกฎหมาย 
    องค์กรเอกชน หมายถึง องค์กรเอกชน หมายถึง องค์กรท่ีจดัตั้งจากการรวมตวัของเอกชนท่ี
จดัตั้งจากการรวมตวัของเอกชนโดยมีการจดทะเบียนเป็นองค์กรอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมและ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
    จากขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั พบการมีส่วนร่วมของประชาชนในบางระดบัและบางพื้นท่ีเก่ียวกบั
โครงการสาธารณะดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แต่สามารถกระท าไดใ้นระดบัการให้ขอ้มูล
ข่าวสารเท่านั้น เพราะประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ ดา้นวิทยาศาสตร์อนัเป็นศาสตร์พื้นฐาน
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม จึงมีความจ าเป็นท่ีจะมีองคก์รท่ีสาม (Third Party) ในรูปขององคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) 
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โดยจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร ธรรมชาติของประเทศร่วมกบัภาครัฐ โดยองค์กร
เอกชนเหล่าน้ีมีบทบาทในดา้นต่างๆ ดงัน้ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2541, หนา้ 180) 
      (1) เป็นตวักลางช่วยแก้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กับกลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติ และประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการพฒันา 
      (2) เป็นองค์กรท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนไดโ้ดยตรง เพื่อช่วยช้ีแนะประชาชนให้เขา้มามี
ส่วนร่วมกบัภาครัฐในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ในขณะเดียวกนัก็แสดงบทบาทใน
การพิทกัษ์สิทธิของประชาชนในกรณีท่ีมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อประโยชน์ของกลุ่มคนใดหรือ
บุคคลใดบุคคลหน่ึง 
      (3) รณรงค์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนเกิดความตระหนกัและสร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและการส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
      (4) เป็นตวัเช่ือมระหวา่งภาครัฐท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบายของประเทศกบัการน าไปปฏิบติัจริง
โดยผา่นองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหน้โยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 มาตรา 249 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 ใหมี้การจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่ง การปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี  ตามวธีิการและรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
กฎหมายบญัญติั  การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใดให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในดา้นรายได ้จ านวนและความหนาแน่นของประชากร
และพื้นท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ ประกอบกนั 
 มาตรา 250 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะ และ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริม 
และสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั การจดัท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครอง        
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการใด      
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคส่ี 
และกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักลไกและขั้นตอนในการกระจายหนา้ท่ี และอ านาจ 
ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีและอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
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 2. พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ใช้บงัคบัมาเป็น
เวลานานท าให้บทบญัญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีปัญหาส่ิงแวดล้อมทวี       
ความรุนแรงยิ่งข้ึน อนัส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและเพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้
สอดคล้อง กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงอยู่ระหว่างการเสนอปรับปรุงบทบัญญัติใน
พระราชบญัญติัดงักล่าว โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติซ่ึงเป็นคณะกรรมการก าหนด
นโยบายและวางแผนการจดัการส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการกองทุน คณะกรรมการควบคุมมลพิษและ
คณะกรรมการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้โดยเพิ่มเติมหลกัการใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และก าหนดหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องกับการก่อและขจัดมลพิษให้ชัดเจนยิ่ง ข้ึน โดยใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ ปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และเพิ่ม
มาตรการในการก ากบัดูแลในการด าเนินการตามมาตรการท่ีก าหนดไว ้ปรับปรุงแหล่งท่ีมาและการใช้
จ่ายเงินของกองทุนส่ิงแวดลอ้มในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพและคล่องตวัยิง่ข้ึน 
 3. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 
 กฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นกฎมายท่ีตราข้ึนตามบทบัญญัติมาตรา 284 วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงแสดงถึงเจตนารมณ์แห่งการตรากฎหมายฉบบัน้ีอยา่งแจง้ชดัวา่ “เพื่อพฒันาการกระจาย
อ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง ใหมี้กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซ่ึงอยา่ง
นอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
   (1) การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 
   (2) การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึง
ภาระหนา้ท่ีของรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็น
ส าคญั 
   (3) การจดัให้มีคณะกรรมข้ึนท าหน้าท่ีทั้ งสองประการข้างต้นซ่ึงประกอบด้วย ผูแ้ทนของ
หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ี
กฎหมายบญัญติั โดยจ านวนเท่ากนั”  
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กรอบแนวคดิ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ิน         
เพ่ือการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการ 
 -  แนวคิดเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื  แนวคิดการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
แนวคิดจริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้มแบบใหม่ 
- ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ทฤษฎีองคก์ร หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กฎหมาย 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
2) พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
3) พรบ. ก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542 พรบ. องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
พ.ศ.2540 พรบ. เทศบาล  พ.ศ. 2496 พรบ. สภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พรบ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 2542 และ พรบ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
4) พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พรบ.
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พรบ.โรงงาน  พ.ศ. 2535 พรบ.วตัถุอนัตราย  
พ.ศ. 2535 พรบ. การผงัเมือง พ.ศ. 2518 พรบ. รักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 พรบ. การเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 
5) กฎหมายระหว่างประเทศ (Rio Declaration on Environment and 
Development, 1992) 
ประเดน็วเิคราะห์ 
- แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเพ่ือคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเพ่ือคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
- สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
- นโยบายและผลกระทบจากการพฒันาของประเทศต่อปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
- การจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยการใหมี้ประชาชนมีส่วนร่วมของ
ต่างประเทศ 
- โครงสร้าง ขอบเขตแห่งสิทธิ และหนา้ท่ีในการจดัการเพ่ือคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 

ปัญหาการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มใน
ทอ้งถ่ินท่ีขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
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 504 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบบัที ่ 1 

วธิีวจิัย 
 การวิจัยมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัท ารูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม         
วิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวเ้ป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอ้มูล และ
การวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อมุ่งพิสูจน์ประเด็นตามกรอบแนวคิดและสมมุติฐานการวิจยั เพื่อตอบโจทยว์ิจยัตาม
วตัถุประสงค์การวิจยัโดยก าหนดประเภทการวิจยัประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร (Documentary research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory 
design,CO - Design) และเม่ือไดค้  าตอบจากผลของการวเิคราะห์ขอ้มูลแลว้จะท าการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชากรท่ีเก่ียวข้อง (Hearing) เพื่อรับฟังการวิพากษ์และข้อแนะน าท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข             
ขอ้คน้พบท่ีเป็นร่างรูปแบบองคก์รคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 1.  การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) 
 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์โดยตรงระหวา่งผูว้ิจยักบั
ประชากรสัมภาษณ์ ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ 
 ประชากรสัมภาษณ์ เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเป็นเจา้หน้าท่ี
ภาครัฐ และนกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก 14 คน ดงัน้ี 
   1) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 รูปแบบในจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 3 คน  
   2) ผูแ้ทนฝ่ายนิติบญัญติัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 3 คน  
   3) นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 1 คน  
   4) อุตสาหกรรมจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 1 คน 
   5) หวัหนา้ส่วนราชการใน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 3 คน  
   6) ผูน้ าชุมชน และองคก์รพฒันาเอกชน จ านวน 3 คน 
 2.  การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) 
 การมีส่วนร่วมออกแบบ- ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) เป็นการวิจยัวิธีใหม่ 
ซ่ึงมาจากแนวคิดวา่การวจิยัท่ีมุ่งถึงการสร้างรูปแบบในการด าเนินการในเร่ืองใดก็ตาม  ค าตอบท่ีจะไดม้านั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงในสถานะของการปฏิบติัตามรูปแบบท่ีเป็นค าตอบหรือเป็นผูท้  า
หน้าท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ินให้เกิดการปฏิบติัตาม ไดมี้ส่วนในการจดัท ารูปแบบนั้นดว้ยทั้งน้ีเพราะ
ล าพงัจากการวิจยั จะไดค้  าตอบท่ีน ามาจดัท าเป็นรูปแบบนั้นจะมาจากการวิเคราะห์ขอ้มูลของผูว้ิจยั ซ่ึงอาจ
ส่งผลท าให้เป็นค าตอบท่ีไม่สามารถตอบสนองตามความตอ้งการและความเป็นจริงของผูมี้ส่วนไดเ้สียได ้
ดงันั้นการใช้วิธีการให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียร่วมออกแบบค าตอบก็จะท าให้เป็นงานวิจยัท่ีสามารถจดัท ารูปแบบท่ี
เหมาะสมได้มากข้ึน ทั้งน้ีเพราะผูมี้ส่วนได้เสียจะร่วมกันสร้างรูปแบบของค าตอบตามประสบการณ์          
ตามปัญหาท่ีมี และตามความตอ้งการของพวกเขา 
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 3.  การจัดท ารูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่นเพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
 การวิจยัได้ก าหนดเป้าหมายไว ้คือ การสร้างรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม โดยครอบคลุมในประเด็นหลกัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน กฎหมายท่ีบงัคบัใช ้การน าเอา
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ มาวิเคราะห์เป็นองคร์วมร่วมกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และขอ้มูลจาก
การจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ- ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) เพื่อสร้างรูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ขอ้มูล
ท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวธีิวิทยาการวจิยัเชิงคุณภาพ ทั้งการวจิยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมี
ส่วนร่วมออกแบบนั้น ผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์ร่วมกนั เพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับจดัท ารูปแบบองคก์รประชา
ทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม  
 4.  การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
 เม่ือผูว้ิจยัไดค้  าตอบการวจิยัโดยมีรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็น
ต้นแบบแล้ว เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า รูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมนั้น 
สามารถท่ีจะน าไปสู่การประยุกตใ์ชไ้ด ้จริงจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัจึงจะ
ใชว้ิธีการสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
ทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรและการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม
ทอ้งถ่ิน โดยผูว้ิจยัจะได้น าเสนอผลจากการวิจยัเพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาได้วิพากษ์ และให้ขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปใชใ้นการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้เป็นรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อ
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาให้องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หรือ
กฎหมายท่ีมีความเหมาะสมในการบงัคบัใช ้เป็นประโยชน์ต่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน 
 

ผล  การอภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

  การวิจยัพบวา่ การจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินยงัขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใน
การบูรณาการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม แนวทางท่ีพบในปัจจุบนัทีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
จะเป็นการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอยูใ่นสถานะของอาสาสมคัรในรูปแบบต่างๆ เช่น อาสาสมคัร
พิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (ทสม.) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษโ์ลก (อถล.) และยงัไม่มี
กฎหมายให้อ านาจในการด าเนินการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมในรูปแบบขององค์กรท่ีมาจากทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการขบัเคล่ือนแนวทางการด าเนินการร่วนกนัในลกัษณะของการ
ประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วม
จากภาคเอกชน ท าให้การด าเนินการดา้นคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ไม่สามารถ
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ด าเนินการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและยงัขาดองค์ความรู้ในด้านการดูแลคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี รวมถึงหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยตรง ยงัไม่มีขอ้มูลท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีท าให้ไม่สามารถวางแผนในการแก้ปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินได้ แต่จาก      
ขอ้คน้พบของการวิจยัพบวา่หากมีรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จะช่วยให้การ
บริหารจดัการดา้นการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน มีองคก์รท่ีมาจากหลายภาคส่วนร่วมกนัดูแล
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการด้านการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมในระดบัทอ้งถ่ิน 
และช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั หรืออาจส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน รวมถึงร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินการดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน ควบคู่
กบัการดูคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน สร้างเครือข่ายในการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มให้เกิดข้ึนจริงในทอ้งถ่ิน และส่งผลให้ส่ิงแวดลอ้มในภาพรวมดีข้ึน โดยรูปแบบองคก์ร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีการวจิยัคน้พบมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 6 ดา้น คือ  
  - ดา้นโครงสร้างองคก์ร 
  - ดา้นท่ีมาขององคก์ร 
  - ดา้นสถานะองคก์ร เป็นองคก์รอิสระ หรือเป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  - ดา้นขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
  - ดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
  - ดา้นการประสานงานกบัภาคเอกชน 
  1. โครงสร้างองค์กร 
  ค  าตอบของการวจิยัในประเด็นน้ีสรุปไดว้า่ จ  านวนคณะกรรมการ มาจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดา้น
การคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย ภาคราชการ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ในภาคราชการ จ านวน
คณะกรรมการท่ีมาจากภาคราชการท่ีประกอบด้วย ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการใน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนราชการในทอ้งถ่ินเช่น ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ี ผูป้กครองทอ้งท่ีก านนั หรือผูใ้หญ่บา้น ภาคประชาชนจ านวนสัดส่วนท่ีมา
จากภาคประชาชนท่ีประกอบด้วย อาสาสมัครด้านส่ิงแวดล้อม ปราชญ์ชาวบ้าน กรรมการหมู่บ้าน 
อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น ในภาคเอกชนจ านวนสัดส่วนท่ีมาจากภาคเอกชนท่ีประกอบดว้ย ตวัแทน
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ี สถานศึกษาเอกชน ภาคธุรกิจในพื้นท่ี  โดยให้ทุกส่วนร่วมกนัด าเนินการในรูปแบบ
ขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ในระดบัทอ้งถ่ิน 
  2. ทีม่าขององค์กร  
  ข้อค้นพบของการวิจัยสรุปว่า ในประเด็นด้านท่ีมาขององค์กร ประกอบด้วยภาคราชการ              
ภาคประชาชน และภาคเอกชน ในสัดส่วนท่ีก าหนดเพื่อด าเนินการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินใน
รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีความส าคญัจะตอ้งมีตวัแทนจากทุกภาคส่วน
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ท่ีก าหนดมาเป็นคณะกรรมการ เพื่อให้เกิดบูรณาการ ดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินร่วมกนั
โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอ  อุตสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั 
และพระภิกษุสงฆ ์เป็นท่ีปรึกษา    
  3. สถานะองค์กร เป็นองค์กรอสิระ หรือเป็นองค์กรภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปวา่ ดา้นสถานะองคก์ร เป็นองคก์รอิสระ หรือเป็นองคก์รภายใตอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สรุปให้เป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคญัเน่ืองจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน และเพื่อให้
มีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย และสามารถออกกฎหมายเพิ่มเติมในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้สอดรับแนวทางดา้น
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
  4. ขอบเขตแห่งหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 
   ข้อค้นพบของการวิจัยสรุปว่าในด้านการก าหนดขอบเขตแห่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบ               
มีความส าคญัในการด าเนินการขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหอ้งคก์รประชา
ทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม  มีขอบเขตแห่งหน้าท่ี และความรับผิดชอบ ดงัต่อไปน้ี  (1) ก าหนด
แนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในทอ้งถ่ินเพื่อวางกรอบการด าเนินการด้านการ
คุม้ครองส่ิงแวดล้อม ให้ผูท่ี้เก่ียวข้องน าแนวทางการจดัการไปปฏิบติั  โดยมุ่งหมายให้มีการบูรณาการ 
ร่วมกันในภารกิจด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ภายใต้อ านาจหน้าท่ีขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (2) ให้ค  าแนะน าในการก าหนดมาตรฐาน  หลกัเกณฑ์  และเง่ือนไข ในการประกอบ
กิจการในทอ้งถ่ินเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (3) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือและประสานงาน
กนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ตลอดจนชุมชนในทอ้งถ่ิน  เพื่อใหมี้เป้าหมาย
และแนวทางในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยให้ยึดถือวา่ส่ิงแวดลอ้ม
เป็นศูนยก์ลาง ในการสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  (4) เฝ้าระวงัปัญหาและผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการ
ประกอบกิจการในท้องถ่ิน  (5) ประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสาร สร้างจิตส านึกเพื่อคุ้มครองส่ิงแวดล้อม          
ให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะหน่วยงานของรัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนท่ีเก่ียวข้องในการ
ด าเนินการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน (6) เสนอแนะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายหรือ กฎระเบียบท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน (7) ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย หรือร้อง
ขอให้ด าเนินการในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม โดยในการด าเนินการคณะกรรมการ     
อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  เพื่อร่วมปฏิบติังาน หาขอ้มูลขอ้งเทจ็จริง ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้
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  5. การประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
  ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปว่า ในดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐขององค์กรประชา
ทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีความส าคญัท่ีจะตอ้งค านึงถึงแนวทางการประสานงานกบัหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรง เพื่อให้คณะกรรมการองค์กร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีความเขา้ใจในขั้นตอนของระบบราชการ และระเบียบกฎหมาย
ท่ีแต่ละหน่วยงานจะตอ้งถือปฏิบติั เพื่อไม่ให้เกิดความขดัหรือแยง้กนัในเชิงการบงัคบัใชอ้  านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายของแต่ละหน่วยงาน โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด้านการประสานงานกบัภาครัฐ 
หรือส่วนราชการ เพื่อการประสานงานใหช้ดัเจน 
  6. การประสานงานกบัภาคเอกชน 
  ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปว่า การประสานงานกบัภาคเอกชนขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัในการด าเนินการตามรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะตอ้งค านึงถึงแนวทางการการประสานงานกบัภาคเอกชน เพื่อให้องค์กรประชา
ทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อรับทราบขอ้มูลจากทุกฝ่าย 
 

ข้อเสนอแนะ 

   ด้านนโยบาย 
  การจะให้มีรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม เพื่อดูแลคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมท้องถ่ิน หากจะให้เ กิดผลการด า เนินการด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเป็นรูปธรรม                       
ในระดบัประเทศ จะตอ้งก าหนดใหเ้ป็นนโยบาย ดา้นการก าหนดโครงสร้างขององคก์รในภาพร่วม ในระดบั
นโยบายของแต่ละกระทรวง โดยเฉพาะกระทรวงหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มในดา้นการบูรณาการ เช่น
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดนโยบายใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จดัตั้ งองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ตามขั้นตอนกระบวนการออก
กฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแล
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และมีหน่วยงานอยู่ในระดับจงัหวดั กระทรวงอุตสาหกรรม           
ในฐานะหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริมการอุตสาหกรรม สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงมีหน่วยงาน
ยอ่ยในระดบัจงัหวดัคืออุตสาหกรรมจงัหวดั ทีรับผิดชอบการด าเนินงานดา้นส่งเสริมอุตสาหกรรม และร่วม
แกปั้ญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดั  โดยให้แต่ละกระทรวงทราบถึง
แนวทางการด าเนินการ และให้ความร่วมมือในการด าเนินการ ตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีรูปแบบองค์กร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มก าหนด เพื่อส่งเสริม และสนบัสนุนการด าเนินการขององค์กร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ท่ีเกิดจากการบูรณาการ ตามโครงสร้างท่ีก าหนด 
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จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ร่วมกนัเพื่อเป้าหมายในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในระดบั
ทอ้งถ่ิน   
  ด้านการบริหาร 
  ก าหนดแนวทางดา้นการบริหารองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดย การวิจยั
เสนอแนะให้การน ารูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ไปสู่การด าเนินการ             
ตามขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นฐานในการ
จดัตั้งองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ออกกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินตามขั้นตอนของการ
ออกกฎหมายตามประเภทของท้องถ่ิน  ด าเนินการออกตามรูปแบบองค์ประกอบโครงสร้างท่ีก าหนด  
เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใกลก้บัปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานตามโครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมี
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน โครงสร้างองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประธานโดยต าแหน่ง มีหน้าท่ีก าหนด
นโยบายการบริหาร วางแนวทาง การด าเนินการ แผนการปฏิบติัการ ขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลาในการ
ด าเนินการ เพื่อขบัเคล่ือนองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ให้เกิดประสิทธิภาพดา้นการ
ดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
  ด้านกฎหมาย    
  เน่ืองจากรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม จะเป็นองค์กรท่ีจะมีผล
ผกูพนัธ์กบัหน่วยงาน หรือองคก์รอ่ืน การบงัคบัใชก้ฎหมาย และเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาค าสั่งทางปกครอง
ท่ีมีผลกระทบโดยตรงกบัส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จะตอ้งมีสภาพบงัคบัได้
ตามกฎหมายของรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ดงันั้น หากจะให้มีรูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่อ
รองรับรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ตามผลของการวิจยั จึงเสนอแนะด้าน
กฎหมาย  ซ่ึงสามารถด าเนินการได ้3 วธีิการดงัน้ี 
  วธีิแรก คือ การยกร่างกฎหมายใหม่ทั้งฉบบั 
  วิธีที่สอง คือ การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ เช่นพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  วธีิทีส่าม คือ การเสนอออกเป็นกฎหมายขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535  
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