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บทคดัย่อ 
 ในฐำนะท่ีประเทศไทยเป็นภำคีควำมตกลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองกำรขนส่งสินคำ้ผ่ำนแดนหลำย
ฉบบั ทั้งในกรอบอำเซียน อนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ ำโขง และกรอบระหว่ำงประเทศอ่ืนๆ จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้ง
ปฏิบติัตำมพนัธกรณีในกำรให้เสรีภำพกำรผ่ำนแดนของสินคำ้ท่ีมำจำกประเทศอ่ืน ห้ำมเก็บอำกรแก่กำร
ขนส่งผำ่นแดนนั้น ตลอดจนด ำเนินกำรให้ระบบศุลกำกรผำ่นแดนอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมของหน่วยงำนเดียว
เพื่อส่งเสริมและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน ในปัจจุบันประเทศภำคีอำเซียนยงัมี
อุปสรรคในกำรพฒันำควำมร่วมมือดำ้นกำรขนส่งสินคำ้ผำ่นแดนร่วมกนั เช่น ปัญหำกำรใชร้ะบบเอกสำรท่ี
แตกต่ำงกนั และกฎเกณฑ์ท่ีแตกต่ำงกนัระหวำ่ง ควำมตกลงอำเซียนและควำมตกลงอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ ำโขง 
ท ำให้กำรขนส่งสินคำ้ผำ่นแดนระหวำ่งประเทศภำคีอำเซียนยงัไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร ส ำหรับประเทศ
ไทยเอง ยงัมีอุปสรรคดำ้นกฎหมำย เช่น กำรลกัลัน่ของบทบญัญติักฎหมำยเร่ืองสินคำ้ผ่ำนแดน และควำม

                                                           
*

 บทควำมช้ินน้ีปรับปรุงจำกรำยงำนกำรวจิยัเร่ือง “กำรศึกษำกฎหมำยเพ่ือพฒันำควำมร่วมมือดำ้นกำรขนส่งสินคำ้ผำ่นแดน
ของประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบำ้น เพ่ือรองรับกำรเขำ้สู่ประชำคมอำเซียน” ภำยใตชุ้ดโครงกำรทุนวจิยัมุ่งเป้ำตอบสนอง
ควำมตอ้งกำรในกำรพฒันำประเทศกลุ่มเร่ืองประชำคมอำเซียน สนบัสนุนโดยส ำนกังำนคณะกรรมกำรวิจยัแห่งชำติ (วช.) 
และส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั (สกว.) โดยมี รองศำสตรำจำรยสุ์ธรรม อยูใ่นธรรม เป็นหวัหนำ้โครงกำร 
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คลุมเครือของบทบญัญติัเร่ืองกำรผ่ำนแดน ดงันั้น จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งศึกษำวิเครำะห์เพื่อปรับปรุง
กฎหมำยให้สอดคลอ้งกบัควำมตกลงท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อส่งเสริมกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ และสำนควำมร่วมมือ
ดำ้นขนส่งผำ่นแดนร่วมกนัของอำเซียน 
 

ค าส าคญั: กำรขนส่งสินคำ้ผำ่นแดน, ศุลกำกร, อ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรคำ้ 
 

Abstracts 
 As a contracting party of ASEAN, GMS and other international agreements relating to goods in 
transit, Thailand is required to comply with the commitment to ensure freedom of transit, exempting 
transit goods from customs duties and other charges, and provide unified customs procedures to facilitate 
goods in transit. Nowadays, ASEAN countries face obstacles in complying with different documentation 
and rules arising from ASEAN and GMS agreements which hinder facilitation of transit in the region. In 
Thailand, there are also overlapping rules and regulation. Certain provisions of transit remain opaque. The 
study aims to recommend a revamp of certain domestic regulations to comply with international 
commitments to promote international trade and enhance the cooperation among ASEAN countries. 
 

Keywords: Transport, Goods in transit, Customs, Trade facilitation 
 

บทน า 
 กำรรวมกลุ่มเป็นประชำคมอำเซียนส่งผลให้เกิดตลำดขนำดใหญ่ และกำรเคล่ือนยำ้ยธุรกิจ และ
แรงงำนไดอ้ยำ่งคล่องตวัระหวำ่งประเทศสมำชิกอำเซียน จำกผลวเิครำะห์ขอ้มูลของ IMF World Economic 
Outlook Database ในเดือนเมษำยน พ.ศ. 2558 พบว่ำ GDP ในกลุ่มประเทศใหม่ในอำเซียน (Emerging 
Countries) จะมีอตัรำกำรเจริญเติบโตอยู่ท่ีร้อยละ 6.6 ซ่ึงสูงกว่ำอตัรำเฉล่ียของกำรเจริญเติบโตของ GDP    
ทัว่โลก นอกจำกน้ี กำรคำ้ชำยแดนระหว่ำงกลุ่มประเทศเมียนมำร์ กมัพูชำ และสำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำว จะมีอตัรำกำรเจริญเติบโตท่ีสูงมำกข้ึน ซ่ึงจะท ำใหก้ำรขนส่งสินคำ้ผำ่นแดนมีปริมำณเพิ่มมำก
ข้ึน ดว้ยเหตุน้ี กำรจดักำรเร่ืองกำรขนส่งสินคำ้  ผำ่นแดนท่ีมีประสิทธิภำพจึงมีบทบำทส ำคญัในกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกให้ประเทศสมำชิกอำเซียนสำมำรถส่งสินคำ้ผ่ำนแดนระหว่ำงกนัด้วยระยะเวลำอนัรวดเร็ว 
สะดวก และอยู่ภำยใตก้ฎเกณฑ์และขั้นตอนเดียวกนั เพี่อบรรลุเป้ำหมำยในกำรเป็นตลำดและฐำนกำรผลิต
เดียว (Single Market and Production Base) ตำมท่ีระบุไวใ้นพิมพเ์ขียวกำรจดัตั้งประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน  
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 ผูน้ ำรัฐบำลอำเซียนไดเ้ล็งเห็นควำมส ำคญัในเร่ืองกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินคำ้ผำ่น
แดนระหว่ำงประเทศจึงไดร่้วมลงนำมในกรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำดว้ยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ขนส่งสินคำ้ผ่ำนแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit: AFAFGIT 
1998) ในกำรประชุมอย่ำงเป็นทำงกำรของผูน้ ำรัฐบำลอำเซียน คร้ังท่ี 6 เม่ือวนัท่ี 16 ธันวำคม พ.ศ. 2541       
ณ กรุงฮำนอย ประเทศเวียดนำม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินคำ้ผ่ำนแดน
ระหว่ำงประเทศภำคีอำเซียนให้มีระบบกำรขนส่งผ่ำนแดนท่ีมีประสิทธิภำพเพื่อสนับสนุนกำรจดัตั้งเขต
กำรคำ้เสรีอำเซียน และท่ีประชุมสุดยอดผูน้ ำอำเซียนไดเ้ห็นชอบกบัแผนปฏิบติักำรฮำนอย (Hanoi Plan of 
Action) ซ่ึงก ำหนดให้ประเทศภำคีเร่ิมด ำเนินกำรตำมกรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวย            
ควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนในปี พ .ศ. 2543 โดยให้ด ำเนินกำรจัดท ำพิธีสำรท่ีเก่ียวข้อง            
(9 ฉบบั)  ใหแ้ลว้เสร็จภำยในกรอบเวลำท่ีร่วมกนัก ำหนด  
 นอกจำกในกรอบอำเซียนแล้ว ประเทศไทยได้เข้ำเป็นภำคีควำมตกลง GMS Cross-Border 
Transport Agreement: CBTA (1999) ซ่ึงเป็นควำมตกลงเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำน
แดนระหว่ำงประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ ำโขง ซ่ึงประกอบด้วยสมำชิก 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย 
ประเทศกมัพูชำ สปป.ลำว ประเทศเมียนมำร์ ประเทศเวยีดนำม และประเทศจีน 
 ควำมตกลง AFAFGIT และควำมตกลง GMS CBTA สร้ำงพนัธกรณีให้กบัประเทศไทยในฐำนะ
ประเทศน ำผ่ำนสินคำ้ (Transit Country) ในกำรท่ีตอ้งให้เสรีภำพกำรผ่ำนแดนของสินคำ้ท่ีมำจำกประเทศ
ภำคีอ่ืนท่ีมีจุดมุ่งหมำยไปยงัประเทศอ่ืน ซ่ึงหลกัเสรีภำพในกำรผ่ำนแดนน้ีได้ปรำกฏในตรำสำรระหว่ำง
ประเทศหลำยฉบบัท่ีประเทศไทยเขำ้เป็นภำคี อำทิ อนุสัญญำบำร์เซโลนำว่ำดว้ยเสรีภำพในกำรผ่ำนแดน 
พ.ศ. 2464 (Barcelona Convention and Statute on Freedom of Transit: 1921) ควำมตกลงทัว่ไปว่ำด้วยภำษี
ศุลกำกรและกำรคำ้ พ.ศ. 2490 (General Agreement on Tariff and Trade: 1994 หรือเรียกวำ่ GATT) ในขอ้ 5 
เร่ืองเสรีภำพกำรผ่ำนแดน (Freedom of Transit) อนุสัญญำเจนีวำว่ำด้วยทะเลหลวง พ.ศ. 2501 (Geneva 
Convention on High Sea: 1958 )  อ นุ สั ญ ญ ำเกี ยวโต  (ฉบับ แก้ ไข ) พ .ศ . 2542 (The Revised Kyoto 
Convention: 1999) ถึงแมป้ระเทศน ำผ่ำนสินคำ้จะตอ้งให้เสรีภำพในกำรผ่ำนแดน แต่ก็อำจตั้งขอ้จ ำกดัต่อ
กำรน ำผ่ำนแดนได้ด้วยเหตุผลทำงด้ำนควำมมั่นคง (Security) หรือด้ำนสุขอำนำมัยสำธำรณะ (Public 
Health) ตำมท่ีระบุไวใ้นขอ้ 5 ของ Barcelona Convention (1921)  
 บทควำมน้ีจะวิเครำะห์ว่ำประเทศไทยมีมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีสอดคลอ้งกบัหลกักำรผ่ำนแดน
ของสินคำ้ของอำเซียนและตรำสำรระหวำ่งประเทศอ่ืนๆ หรือไม่ และควรปรับปรุงมำตรกำรทำงกฎหมำยใน
เร่ืองใดเพื่อท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอุปสรรคต่อกำรคำ้และกำรลงทุนระหวำ่งประเทศ 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
  1. เพื่อศึกษำพนัธกรณีภำยใต้ควำมตกลง  AFAFGIT ควำมตกลง GMS CBTA และควำมตกลง
ระหวำ่งประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรขนส่งสินคำ้ผำ่นแดน โดยเนน้ศึกษำเร่ืองกำรขนส่งทำงบก 
  2. เพื่อวเิครำะห์กฎหมำยและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินคำ้
ผำ่นแดนของประเทศไทยวำ่มีควำมสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีภำยใตค้วำมตกลงระหวำ่งประเทศหรือไม่ 
  3. เพื่อจดัท ำขอ้เสนอเชิงกฎหมำยส ำหรับประเทศไทยในกำรปรับปรุงกฎหมำยเร่ืองกำรขนส่ง
สินคำ้ผ่ำนแดนให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีควำมตกลงระหว่ำงประเทศ และเพื่อให้กฎหมำยไทยสำมำรถ
อ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ี
  กำรขนส่งผ่ำนแดนเป็นองค์ประกอบส ำคญัของกำรค้ำระหว่ำงประเทศ เน่ืองจำกกำรขนส่ง      
ผ่ำนแดน ท ำให้ประเทศสำมำรถมีโอกำสเข้ำถึงตลำดในประเทศอ่ืนเพื่อท ำกำรคำ้ขำย ดงันั้น ประชำคม
ระหวำ่งประเทศจึงสนบัสนุนให้ทุกประเทศมีสิทธิในกำรขนส่งผำ่นแดนอยำ่งเท่ำเทียมกนั โดยเฉพำะอยำ่ง
ยิง่ในกรณีของประเทศไร้ชำยฝ่ังท่ีประสบปัญหำในกำรเจรจำผำ่นแดนเพื่อออกสู่ทะเลหรือดินแดนอ่ืน ซ่ึงใน
อดีตประเทศทำงผำ่นมกัปฏิเสธไม่ใหป้ระเทศไร้ชำยฝ่ังท ำกำร ผำ่นแดนไดท้  ำใหป้ระเทศไร้ชำยฝ่ังตอ้งคน้หำ
วิธีกำรขนส่งเส้นทำงอ่ืนเพื่อน ำสินคำ้ออกสู่ทะเลในบำงกรณี ประเทศทำงผำ่นท ำกำรยึดสินคำ้ของประเทศ
ไร้ชำยฝ่ังในขณะผำ่นแดนโดยอำ้งวำ่เป็นกำรรุกล ้ำอำณำเขตของประเทศทำงผำ่น (Sinjela, 1982) ดว้ยเหตุน้ี 
ประชำคมระหวำ่งประเทศจึงมีควำมพยำยำมพฒันำหลกัเกณฑเ์พื่อรับรองสิทธิของประเทศในกำรขนส่งผำ่น
แดน รวมถึงเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีมีควำมเก่ียวเน่ือง เช่น กำรพฒันำใหมี้ขั้นตอนศุลกำกรแบบเดียวกนัในกำรตรวจตรำ         
กำรขนส่งผ่ำนแดน กำรพัฒนำขั้นตอนกำรจดักำรเร่ืองผ่ำนแดนระหว่ำงประเทศท่ีมีอำณำเขตติดกัน          
กำรพัฒนำหลักเกณฑ์เร่ืองกำรวำงหลักประกันทำงกำรเงินส ำหรับสินค้ำผ่ำนแดน และกำรใช้ระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศมำบูรณำกำรเพื่อให้ระบบกำรขนส่งผ่ำนแดนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกข้ึน      
เป็นตน้ (UNCTAD, 2011) 
 เสรีภำพในกำรผำ่นแดนถือเป็นหลกักฎหมำยระหวำ่งประเทศท่ีพฒันำมำจำกสิทธิในกำรออกสู่
ทะเลของประเทศไร้ชำยฝ่ัง (Access to the sea of land-locked countries) ซ่ึงให้กำรรับรองสิทธิของประเทศ
ไร้ชำยฝ่ังในกำรน ำคน ส่ิงของ สินคำ้ และพำหนะขนส่งผำ่นแดนของประเทศทำงผำ่นเพื่อออกสู่ทะเล สิทธิ
ในกำรออกสู่ทะเลของประเทศไร้ชำยฝ่ังไดก้ลำยมำเป็นรำกฐำนของตรำสำรระหวำ่งประเทศในกำรพฒันำ
หลักเกณฑ์เร่ืองเสรีภำพในกำรผ่ำนแดน อันเร่ิมมำจำก  The Barcelona Convention (1921), ข้อ 5 เร่ือง
เสรีภำพในกำรผ่ำนแดนของควำมตกลง GATT (1947), Geneva Convention on the High Sea (1958), New 
York Convention on Transit Trade of Land-locked States 1965 (อนุสัญญำนิวยอร์กว่ำด้วยกำรคำ้ผ่ำนแดน
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ของรัฐไร้ชำยฝ่ัง  พ.ศ. 2508) และ  United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 (อนุสัญญำ
สหประชำชำติวำ่ดว้ยกฎหมำยทะเล พ.ศ. 2525) เป็นตน้ 
 อย่ำงไรก็ดี ในกำรประชุมสหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเลปี พ.ศ. 2517 (United Nations 
Conference on the Law of the Sea 1974) ได้รับรองสิทธิของประเทศทำงผ่ำนสินคำ้ (Transit State) ในกำร
จ ำกดัสิทธิกำรน ำผำ่นให้อยูภ่ำยใตข้อบเขตท่ีจะไม่ละเมิดอ ำนำจอธิปไตยของประเทศทำงผำ่น เน่ืองจำกสิทธิ
ในกำรขนส่งผ่ำนแดนเป็นกำรใช้สิทธิของคนต่ำงชำติบนดินแดนของประเทศทำงผ่ำน ในขณะเดียวกัน
ประเทศทำงผำ่นยอ่มมีอ ำนำจอธิปไตยในกำรอนุญำตหรือไม่อนุญำตใหบุ้คคลหรือส่ิงของของประเทศอ่ืนใช้
ดินแดนของตนเป็นทำงผ่ำนดว้ยเหตุผลดำ้นควำมมัน่คง จึงก่อให้เกิดปัญหำในทำงระหว่ำงประเทศในเร่ือง
อ ำนำจอธิปไตย อีกทั้งประเทศทำงผำ่นหลำยประเทศเรียกร้องให้สิทธิในกำรผ่ำนแดนเป็นสิทธิท่ีให้แก่กนั
แบบต่ำงตอบแทน (Reciprocity) ดว้ยเหตุน้ี อนุสัญญำระหวำ่งประเทศบำงฉบบั อำทิ อนุสัญญำนิวยอร์กว่ำ
ด้วยกำรคำ้ผ่ำนแดนของรัฐไร้ชำยฝ่ัง พ.ศ. 2508 และอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเล พ.ศ. 
2525 จึงรับรองหลกัเกณฑท่ี์วำ่กำรมีเสรีภำพในกำรผำ่นแดนและกำรใชสิ้ทธิในกำรผำ่นแดนของประเทศอ่ืน
เพื่อออกสู่ทะเลจะตอ้งไม่กระทบต่อผลประโยชน์อนัชอบธรรม (Legitimate Interests) ของประเทศทำงผำ่น 
นั่นหมำยควำมว่ำ ถึงแม้จะมีกำรยอมรับกำรใช้สิทธิในกำรผ่ำนแดนภำยใต้กฎหมำยระหว่ำงประเทศ           
แต่ประเทศทำงผ่ำนสำมำรถเจรจำกบัประเทศท่ีตอ้งกำรผำ่นแดนเพื่อระบุขอ้ก ำหนดในกำรให้สิทธิในกำร
ผ่ำนแดนเพื่อก ำหนดเง่ือนไข (Terms) ขั้นตอน (Modalities) ในกำรใช้สิทธิผ่ำนแดนไวใ้นควำมตกลง
ต่ำงหำกได ้
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วธิีการวจิัย 
 1. ใช้กำรศึกษำวิจยัเชิงคุณภำพ (Qualitative Analysis) ซ่ึงจะมุ่งเน้นกำรศึกษำเอกสำร (Document 
Analysis) เป็นส ำคญั โดยศึกษำขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจำกเอกสำรวิชำกำร งำนวิจยั หนงัสือ เอกสำรท่ี
เก่ียวขอ้งกบักฎหมำย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ควำมตกลงระหว่ำงประเทศในเร่ืองกำรขนส่งสินคำ้ผำ่นแดน 
ควำมตกลงกลุ่มอนุภูมิภำค รวมถึงควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. ใชก้ำรศึกษำวิจยัภำคสนำม (Field Research) จำกกำรเก็บขอ้มูลปัจจุบนัเก่ียวกบักำรขนส่งสินคำ้
ผ่ำนแดน ณ จุดผ่ำนแดนท่ีชำยแดนไทย-เมียนมำร์ ชำยแดนไทย-สปป.ลำว ชำยแดนไทย-กัมพูชำ และ
ชำยแดนไทย-มำเลเซีย 
 

ผลการวจิัย 
   หลกักำรส ำคญัของควำมตกลง AFAFGIT (1998) คือกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้เกิดกำรขนส่ง
สินคำ้ผ่ำนแดนระหว่ำงประเทศภำคีอำเซียน กำรท ำให้พิธีกำรศุลกำกรเร่ืองกำรผ่ำนแดน มีควำมเรียบง่ำย 
และกำรยกเวน้อำกรส ำหรับสินคำ้ผำ่นแดน อยำ่งไรก็ดี ประเทศภำคีสำมำรถเก็บค่ำธรรมเนียมหรือค่ำบริกำร
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบักำรขนส่งสินคำ้นั้นได ้ควำมตกลง AFAFGIT ประกอบไปดว้ยพิธีสำรทั้งหมด 9 ฉบบั ซ่ึงจะ
ครอบคลุมเร่ืองต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินคำ้ผำ่นแดน ไดแ้ก่ กำรก ำหนด
เส้นทำงกำรขนส่งผำ่นแดนและส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก (พิธีสำรท่ี 1) กำรก ำหนดท่ีท ำกำรพรมแดน (พิธีสำร
ท่ี 2) ประเภทและปริมำณรถ (พิธีสำรท่ี 3) ขอ้ก ำหนดทำงเทคนิคของรถ (พิธีสำรท่ี 4) กำรประกนัภยัรถ (พิธี
สำรท่ี 5) พรมแดนส ำหรับรถไฟและสถำนี (พิธีสำรท่ี 6) ระบบศุลกำกรผำ่นแดน (พิธีสำรท่ี 7) มำตรกำรดำ้น
สุขอนำมยัพืช (พิธีสำรท่ี 8) และสินคำ้อนัตรำย (พิธีสำรท่ี 9)   
   ในปัจจุบัน ประเทศไทยได้ให้สัตยำบันพิธีสำรของควำมตกลง AFAFGIT จ ำนวน 8 ฉบับ      
เหลือเพียงฉบบัเดียวท่ียงัไม่ไดใ้ห้สัตยำบนัคือ พิธีสำร 2 เร่ืองกำรก ำหนดท่ีท ำกำรพรมแดน ส ำหรับพิธีสำร
ฉบับล่ำสุดท่ีประเทศไทยให้สัตยำบันคือ พิธีสำร 7 เร่ืองระบบศุลกำกรผ่ำนแดน ซ่ึงก ำหนดให้บรรดำ
ประเทศภำคีอำเซียนประสำนกฎระเบียบ และพิธีกำรศุลกำกร ให้เรียบง่ำยและมีควำมสอดคล้องกนั เช่น 
ก ำหนดให้ระบบศุลกำกรผ่ำนแดนอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบหน่วยงำนเดียว 
ก ำหนดใหผู้ป้ระกอบกำรผำ่นแดนของประเทศภำคีอำเซียนทุกประเทศวำงหลกัประกนั (Guarantee) ส ำหรับ
สินคำ้ท่ีขนส่งในคร้ังเดียว โดยถือวำ่หลกัประกนัดงักล่ำวมีควำมสมบูรณ์ในทุกประเทศและครอบคลุมถึง
สินคำ้ตลอดเส้นทำงกำรขนส่งผ่ำนแดน และกำรก ำหนดให้ใช้แบบฟอร์มทำงศุลกำกรท่ีเหมือนกนัทัว่ทั้ง
ภูมิภำคในกำรขนส่งผ่ำนแดน (Form of Transit and Inland Customs Clearance Documents) แต่ในขณะน้ี 
ประเทศภำคียงัไม่สำมำรถตกลงเร่ืองแบบฟอร์มส ำหรับกำรขนส่งและกำรผ่ำนศุลกำกรให้เป็นรูปแบบ
เดียวกนัได ้ 
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   นอกจำกควำมตกลง AFAFGIT แลว้ กลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ ำโขงไดร่้วมกนัพฒันำควำม
ตกลง GMS CBTA เพื่อลดควำมยุ่งยำกและขั้นตอนท่ีซับซ้อนของกฎระเบียบและพิธีกำรเร่ืองกำรขนส่ง
สินคำ้ผ่ำนแดน โดยให้ด ำเนินพิธีกำรทำงศุลกำกรแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (Single-Stop Inspection: SSI)  
หรือโดยกำรตรวจปล่อยสินค้ำในบริเวณเดียวกัน (Single-Window Inspection: SWI) โดยเจ้ำหน้ำท่ีผู ้มี
อ  ำนำจของประเทศทั้งสองท่ีเขตแดนติดต่อกนัดงักล่ำวจะด ำเนินกำรตรวจสอบร่วมกนัและพร้อมกนัระหวำ่ง
เจ้ำหน้ำท่ี เก่ียวข้องทุกฝ่ำย (เช่น  ศุลกำกร ต ำรวจ กำรตรวจคนเข้ำเมือง กำรค้ำ กำรเกษตรกรรม                   
ฝ่ำยสำธำรณสุข) ในพื้นท่ีควบคุมร่วมกัน Common Control Area (CCA) เพื่อให้มีกำรปฏิบัติงำนหรือ
ให้บริกำรแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) (กรมกำรขนส่งทำงบก, 2557) นอกจำกน้ี ประเทศภำคี
สำมำรถตกลงให้มีกำรจดัท ำแบบฟอร์มส ำหรับกำรขนส่งและกำรผำ่นศุลกำกร (Form of Transit and Inland 
Customs Clearance Documents) ให้เป็นรูปแบบเดียวกนั และกำรก ำหนดให้กำรผ่ำนแดนจะตอ้งมีกำรให้
หลกัประกนัแก่สินคำ้ ยำนพำหนะ และตูค้อนเทนเนอร์ เพื่อให้ประเทศภำคีอยู่ภำยใตร้ะบบกำรขนส่งผำ่น
แดนระบบเดียวกนั หรือท่ีเรียกวำ่ GMS Custom Transit Systems (CTS) (Van Thach, 2014)  
   ควำมตกลง GMS CBTA จะมีผลใชบ้งัคบัเฉพำะกบัเส้นทำงและด่ำนน ำเขำ้หรือส่งออกท่ีประเทศ
ภำคีจะตกลงกนั ส่วนรำยละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงท่ีได้ก ำหนดไวใ้น     
ควำมตกลงนั้น ประเทศภำคีจะน ำมำก ำหนดไวใ้นภำคผนวกซ่ึงมีอยูจ่  ำนวน 17 ฉบบั นอกจำกน้ียงัมีพิธีสำร
แนบทำ้ยอีก 3 ฉบบั รวมทั้งส้ิน 20 ฉบบั ในปัจจุบนั ประเทศไทยเขำ้เป็นภำคีควำมตกลง GMS CBTA และ
ได้ให้สัตยำบนัภำคผนวกและพิธีสำรแนบท้ำยแล้ว 14 ฉบับ เหลืออีก 6 ฉบบัท่ียงัไม่ให้สัตยำบนั ได้แก่       
กำรขนส่งสินคำ้อนัตรำย (ภำคผนวก 1) กำรอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรขนส่งขำ้มแดน (ภำคผนวก 4) 
กฎเกณฑ์ในกำรผ่ำนพิธีกำรศุลกำกรส ำหรับสินคำ้ผ่ำนแดนและสินคำ้ผ่ำนแดนในประเทศ (ภำคผนวก 6) 
กำรน ำเขำ้รถยนต์ชัว่ครำว (ภำคผนวก 8) เง่ือนไขกำรขนส่ง (ภำคผนวก 10) และกฎเกณฑ์ศุลกำกรส ำหรับ
คอนเทนเนอร์ (ภำคผนวก 14) (Asian Development Bank, 2011) 
   จำกกำรศึกษำพบว่ำทั้งควำมตกลง AFAFGIT และควำมตกลง GMS CBTA ก ำหนดให้ประเทศ
ภำคีมีระบบกำรจดักำรศุลกำกรเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรผำ่นแดนในรูปแบบเดียวกนั แต่ประเทศภำคี
ควำมตกลง AFAFGIT ยงัไม่ไดต้กลงเร่ืองกำรใช้แบบฟอร์มส ำหรับกำรขนส่งและกำรผำ่นศุลกำกร (Form 
of Transit and Inland Customs Clearance Documents) ให้เป็นรูปแบบเดียวกนั ในขณะท่ีประเทศภำคีควำม
ตกลง GMS CBTA สำมำรถตกลงเร่ืองแบบฟอร์มส ำหรับกำรขนส่งและกำรผำ่นศุลกำกรท่ีจะใชเ้หมือนกนั
ไดแ้ลว้ภำยใตร้ะบบ GMS Custom Transit System กำรท่ีประเทศภำคีอำเซียนหลำยประเทศไดเ้ขำ้เป็นภำคี
ทั้ งควำมตกลง AFAFGIT และควำมตกลง GMS CBTA ท ำให้ เกิดปัญหำในทำงปฏิบัติว่ำควรจะใช้
หลกัเกณฑข์องควำมตกลงฉบบัใดเป็นท่ีตั้ง 
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แผนภาพที ่1 ประเทศภำคีควำมตกลง GMS CBTA และควำมตกลง AFAFGIT 
   
  นอกจำกปัญหำขำ้งตน้แลว้ ควำมตกลงทั้งสองยงัมีรูปแบบกำรบงัคบัใช้ท่ีแตกต่ำงกนั กล่ำวคือ 
ควำมตกลง AFAFGIT บงัคบัใช้กบัประเทศภำคีในรูปแบบ ASEAN-X นั่นหมำยควำมว่ำประเทศภำคีท่ีมี
ควำมพร้อม (ท่ีให้สัตยำบนัในพิธีสำรท่ีเก่ียวขอ้งแลว้) สำมำรถบงัคบัใชค้วำมตกลงระหวำ่งกนัไดเ้ลยโดยไม่
ต้องรอประเทศภำคีอ่ืนท่ียงัไม่ได้ให้สัตยำบัน แต่ส ำหรับควำมตกลง GMS CBTA วำงกฎเกณฑ์ให้ให้
ประเทศภำคีตอ้งไปท ำควำมตกลงยอ่ย หรือ MOU แยกต่ำงหำกเสียก่อนจึงจะสำมำรถใชป้ระโยชน์กบัควำม
ตกลงได ้เช่น ควำมตกลง IICBTA ระหวำ่งไทย-ลำว และควำมตกลง IICBTA ระหวำ่งไทย-ลำว-เวียดนำม 
(Phandanouvong, 2014) ดงันั้น ประเทศภำคีท่ียงัไม่ไดท้  ำควำมตกลง หรือ MOU ระหวำ่งกนัก็ยงัไม่สำมำรถ
ใชป้ระโยชน์จำกควำมตกลงได้  เช่น กำรท่ีประเทศไทยเป็นประเทศตน้ทำงซ่ึงส่งสินคำ้ไปประเทศจีนโดย
กำรใชป้ระเทศเมียนมำร์เป็นประเทศทำงผำ่น ถึงแมท้ั้งสำมประเทศจะเป็นประเทศภำคี GMS CBTA แต่ก็ไม่
มีควำมตกลงยอ่ยระหวำ่งกนั ท ำใหไ้ม่สำมำรถใชป้ระโยชน์จำกควำมตกลงได ้
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  ส ำหรับประเทศไทย ได้มีกำรบญัญัติกฎหมำยเพื่อรองรับเสรีภำพกำรผ่ำนแดนของกำรขนส่ง
สินคำ้ โดยพระรำชบญัญติัศุลกำกร พ.ศ. 2560 (มำตรำ 4) ก ำหนดให้กำรผำ่นแดนหมำยถึง กำรส่งของผำ่น
รำชอำณำจกัรจำกด่ำนศุลกำกรแห่งหน่ึงท่ีขนส่งของเข้ำมำไปยงัด่ำนศุลกำกรอีกแห่งหน่ึงท่ีขนส่งของ
ออกไป ภำยใตก้ำรควบคุมของศุลกำกร โดยมีจุดเร่ิมตน้และจุดส้ินสุดของกำรขนส่งอยู่นอกรำชอำณำจกัร 
ไม่ว่ำกำรขนส่งนั้นจะมีกำรขนถ่ำยของเพื่อเปล่ียนยำนพำหนะ กำรเก็บรักษำของ หำรเปล่ียนภำชนะบรรจุ
ของเพื่อประโยชน์ในกำรขนส่ง หรือกำรเปล่ียนรูปแบบของกำรขนส่งของดว้ยหรือไม่ก็ตำม ทั้งน้ี จะตอ้ง  
ไม่มีกำรใชป้ระโยชน์ใดๆ ซ่ึงของนั้นหรือมีพฤติกรรมใดๆ เพื่อประโยชน์ทำงกำรคำ้เก่ียวกบัของดงักล่ำวใน
รำชอำณำจกัร โดยผูท่ี้ประสงค์จะน ำสินค้ำเขำ้มำเพื่อกำรผ่ำนแดนจะต้องยื่นใบขนสินค้ำตำมแบบ และ
ปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกำศก ำหนด ตลอดจนตอ้งน ำของท่ีผ่ำนแดนนั้น
ออกไปนอกรำชอำณำจกัรภำยใน 30 วนั เม่ือปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์ดงักล่ำวแลว้ สินคำ้ท่ีน ำเขำ้มำเพื่อกำร
ผำ่นแดนจะไม่ถูกเก็บภำษี (มำตรำ 102) อยำ่งไรก็ดี ในกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ำสินคำ้ท่ีน ำเขำ้เพื่อกำรผ่ำนแดนท่ี
อยูใ่นยำนพำหนะ คอนเทนเนอร์ หรือหีบห่ออยำ่งใดๆ จะเป็นสินคำ้ท่ีเก่ียวเน่ืองหรือมีไวเ้พื่อใชส้ ำหรับกำร
ก่อกำรร้ำย หรือชนิดของสินคำ้หรือกำรขนส่งหรือกำรขนถ่ำยสินคำ้ดงักล่ำวจะเป็นไปในลกัษณะของกำรฝ่ำ
ฝืนควำมมัน่คง สันติภำพและควำมปลอดภยัระหวำ่งประเทศ หรือสินคำ้ดงักล่ำวมีกำรแสดงถ่ินก ำเนิดเป็น
เท็จหรือเป็นสินคำ้ท่ีผิดกฎหมำย พนกังำนศุลกำกรมีอ ำนำจตรวจสอบหรือตรวจคน้สินคำ้ท่ีน ำเขำ้เพื่อกำร
ผำ่นแดนนั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมำยคน้ (มำตรำ 104) 
  ในเร่ืองกำรยกเวน้อำกรส ำหรับสินค้ำผ่ำนแดน ประเทศไทยได้ก ำหนดเร่ืองน้ีไวใ้นพระรำช
ก ำหนดพิกดัอตัรำศุลกำกร พ.ศ. 2530 ในภำค 4 ประเภทท่ี 10 ซ่ึงใหย้กเวน้อำกรส ำหรับของท่ีไดรั้บเอกสิทธิ 
ตำมขอ้ผูกพนัท่ีประเทศไทยมีอยู่ต่อองค์กำรสหประชำชำติ หรือตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ หรือตำม
สัญญำกบันำนำประเทศ หรือทำงกำรทูตซ่ึงไดป้ฏิบติัต่อกนัโดยอธัยำศยัไมตรี 
  ถึงประเทศไทยจะมีกำรบญัญติักฎหมำยรองรับเร่ืองกำรผำ่นแดน แต่ยงัมีกฎหมำยและกฎระเบียบ
ภำยในบำงประกำรท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรขนส่งสินคำ้ผ่ำนแดน ในประเด็นแรก     
กำรท่ีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกับพิธีกำรผ่ำนแดนของไทยท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมิได้มีเฉพำะกฎหมำยท่ี
ประกำศใชบ้งัคบัโดยกรมศุลกำกรเพียงหน่วยงำนเดียว หำกแต่ยงัมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประกำศใช้บงัคบั
โดยหน่วยงำนอ่ืนๆ ดว้ย เช่น กรมศุลกำกร กระทรวงพำณิชย ์ฯลฯ ส่งผลให้กำรปฏิบติัพิธีกำรศุลกำกรผ่ำน
แดนมิไดอ้ยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมโดยกรมศุลกำกรเพียงหน่วยงำนเดียว ท ำให้กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรขนส่ง
สินคำ้ผำ่นแดนของไทยจึงยงัไม่มีควำมเป็นเอกเทศ (อรอนงค ์นิลธจิตรัตน์, 2557) 
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  ปัญหำท่ีเกิดข้ึนคือหลำยหน่วยงำนตีควำมและบงัคบัใชก้ฎเกณฑเ์ร่ืองสินคำ้ผำ่นแดนท่ีแตกต่ำงกนั
ไป ในบำงกรณี มีกำรน ำหลกัเกณฑ์ของสินคำ้น ำไปบงัคบัใชก้บัสินคำ้ผำ่นแดน ซ่ึงจะท ำให้สินคำ้ผำ่นแดน
ตอ้งผำ่นขั้นตอนท่ีขดักบัหลกักำรผำ่นแดนโดยเสรี เช่น กำรตรวจคน้สินคำ้หลำยจุด หรือกำรเก็บภำษีน ำเขำ้ 
เป็นตน้ อนัจะเห็นไดจ้ำกกำรท่ีมำตรำ 51 ของพระรำชบญัญติัศุลกำกร พ.ศ. 2560* ไม่ไดร้ะบุไวโ้ดยชดัเจนวำ่
พิธีกำรศุลกำกรท่ีมำตรำน้ีก ำหนดให้ใช้กบัสินคำ้น ำเขำ้จะไม่น ำมำใช้กบัสินคำ้ผ่ำนแดน จึงอำจก่อให้เกิด
ปัญหำในกำรตีควำมเหมำรวมให้สินคำ้ผำ่นแดนตอ้งอยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขน้ีดว้ย ในอดีตไดมี้หน่วยงำนท่ีอำ้งถึง
ค ำพิพำกษำศำลปกครองคดีหมำยเลขแดงท่ี 897/2551 ท่ีพิพำกษำวำ่พระรำชบญัญติักำรส่งออกไปนอกและ
กำรน ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัรซ่ึงสินคำ้ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมำยท่ีน ำมำใชบ้งัคบัในกรณีกำรขนส่งสินคำ้ใน
ลกัษณะกำรถ่ำยล ำได้ (ซ่ึงในหลำยกรณีคือกำรท่ีสินคำ้มำถ่ำยล ำเพื่อผ่ำนแดน) ดงันั้น กำรขนส่งสินคำ้ใน
ลกัษณะกำรถ่ำยล ำจะตอ้งปฏิบติัตำมประกำศและระเบียบกระทรวงพำณิชยท่ี์เก่ียวขอ้ง  
  ประเด็นปัญหำอีกประกำร ไดแ้ก่ กำรก ำหนดให้ของผำ่นแดนตอ้งส่งออกไปนอกรำชอำณำจกัร
ภำยใน 30 วนั หำกของผ่ำนแดนไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรศุลกำกรภำยในระยะเวลำ 30 
วนั หรืออยู่ในประเทศไทยเกินระยะเวลำดงักล่ำวให้ของตกเป็นของแผ่นดิน  (มำตรำ 102 และมำตรำ 103 
ของพระรำชบญัญติัศุลกำกร พ.ศ. 2560) กำรท่ีกฎหมำยก ำหนดใหข้องหรือสินคำ้นั้นตกเป็นของแผน่ดินโดย
ทนัทีจะเป็นกำรขดัต่อหลกักฎหมำยระหวำ่งประเทศเร่ืองกำรขนส่งสินคำ้ผำ่นแดน ท่ีประเทศน ำผำ่นจะตอ้ง
น ำส่งของนั้นออกไปโดยไม่สำมำรถยึดของนั้นเป็นของตนได ้ซ่ึงจำกกำรสัมภำษณ์ เจำ้หน้ำท่ีด่ำนศุลกำกร
อรัญประเทศเห็นวำ่ไม่ควรมีกำรก ำหนดระยะเวลำกำรน ำของออกไปนอกรำชอำณำจกัร เพรำะเม่ือมีสินคำ้
ตกคำ้งรำยได้ก็อยู่กบัผูป้ระกอบกำรไทย ผูป้ระกอบกำรตอ้งเสียค่ำเช่ำโกดงัสินคำ้ส ำหรับสินคำ้ตกคำ้งซ่ึง
ตรงน้ีเป็นประโยชน์กับผู ้ประกอบกำรโกดังสินค้ำของไทย จำกข้อมูลท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำ                  
มีผู ้ประกอบกำรจ ำนวน 7 รำยได้ยื่นฟ้องศำลปกครอง ให้ศำลมีค ำสั่ งยกเลิกข้อก ำหนดในเร่ืองน้ี              

                                                           
* มำตรำ 51 พระรำชบญัญติัศุลกำกร พ.ศ. 2560  

“ก่อนท่ีจะน ำของใด ๆ ไปจำกอำรักขำของศุลกำกรหรือก่อนท่ีจะส่งของใดออกไปนอกรำชอำณำจกัร ผูน้ ำของเขำ้
หรือผูส่้งออกตอ้งปฏิบติัใหค้รบถว้นตำมพระรำชบญัญติัน้ี และตำมกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรศุลกำกร กบัตอ้งยืน่ใบขน
สินคำ้โดยถูกตอ้ง และเสียอำกรจนครบถว้นหรือวำงประกนัไว ้ 

กำรยื่นใบขนสินค้ำ กำรเสียอำกร และกำรวำงประกันตำมวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีประกำศก ำหนด 

เม่ือผูเ้ก่ียวขอ้งร้องขอและอธิบดีเห็นวำ่มีควำมจ ำเป็นตอ้งน ำของใดออกไปจำกอำรักขำของศุลกำกรหรือตอ้งส่ง
ของใดออกไปจำกรำชอำณำจกัรโดยเร่งด่วน อธิบดีมีอ ำนำจอนุญำตให้น ำของนั้นไปจำกอำรักขำของศุลกำกรหรือส่งของ
นั้นออกไปนอกรำชอำณำจกัรโดยยงัไม่ตอ้งยื่นใบขนสินคำ้ใหส้มบูรณ์หรือยงัไม่ตอ้งเสียอำกรจนครบถว้น ทั้งน้ี อธิบดีอำจ
ก ำหนดเง่ือนไขให้ผูร้้องขอตอ้งปฏิบติัดว้ยก็ได ้และในกรณีท่ีตอ้งเสียอำกร ให้ผูร้้องขอวำงประกนัค่ำอำกรตำมหลกัเกณฑ ์
วธีีกำร และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกำศก ำหนด” 
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(สำธิต  ภู่หอมเจริญ, 2559) อย่ำงไรก็ดี เจำ้หน้ำท่ีด่ำนศุลกำกรแม่สอดเห็นว่ำกำรก ำหนดระยะเวลำกำรน ำ
สินคำ้ผ่ำนแดนออกนอกรำชอำณำจกัรเป็นส่ิงท่ีดี แต่ไม่ควรก ำหนดระยะเวลำท่ีเด็ดขำดอนัจะท ำให้ขดักบั
หลกักฎหมำยระหวำ่งประเทศ เน่ืองจำกกำรมีกรอบเวลำก ำหนดไวจ้ะท ำใหผู้ป้ระกอบกำรรู้ระยะเวลำในกำร
ด ำเนินส่งผำ่นของออกไปนอกประเทศ และเป็นกำรป้องกนักำรใชก้ำรผำ่นแดนสินคำ้เพื่อหลีกเล่ียงกำรจ่ำย
ภำษีศุลกำกร (สมนึก ก๋ำแกว้, 2559) 
  ปัญหำต่อมำคือ กำรก ำหนดประเภทสินค้ำห้ำมน ำผ่ำนรำชอำณำจกัรตำมประกำศกระทรวง
พำณิชย์ เร่ือง สินค้ำต้องห้ำมน ำผ่ำนรำชอำณำจักร พ.ศ. 2559 ท่ีก ำหนดให้สินค้ำ 8 ชนิดห้ำมน ำผ่ำน
รำชอำณำจกัร อำทิ สินค้ำท่ีมีเคร่ืองหมำยกำรคำ้ปลอมหรือเลียนเคร่ืองหมำยกำรค้ำของผูอ่ื้น  โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ หนังสือหรือสินคำ้อ่ืนใดท่ีท ำซ ้ ำหรือดดัแปลงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิของผูอ่ื้น บำรำกู่ และบำรำกู่
ไฟฟ้ำ หรือบุหร่ีไฟฟ้ำ เคร่ืองเล่นเกม ช้ำง เทวรูป ช้ินส่วนของเทวรูป พระพุทธรูปและช้ินส่วนของ
พระพุทธรูป โบรำณวตัถุท่ีมีแหล่งก ำเนิดในต่ำงประเทศ และสำรกำเฟอีน โดยท่ีสินคำ้บำงประเภท เช่น 
เคร่ืองเล่นเกม บำรำกุ หรือบุหร่ีไฟฟ้ำ ไม่ไดถู้กห้ำมน ำผำ่นในหลำยประเทศ และกรณีดงักล่ำวประเทศไทย
เป็นแค่ทำงผ่ำนซ่ึงไม่มีควำมเก่ียวพนัใดๆ กบัสินคำ้ กำรก ำหนดห้ำมน ำผ่ำนจึงอำจส่งผลต่อควำมสัมพนัธ์
ระหวำ่งประเทศได ้ถึงแมป้ระกำศดงักล่ำวห้ำมน ำผำ่นสินคำ้ทั้ง 8 ชนิดน้ีโดยเด็ดขำด แต่สินคำ้บำงท่ีห้ำมน ำ
ผำ่นบำงชนิดในประกำศกลบัสำมำรถน ำเขำ้ไดห้ำกไดรั้บอนุญำต เช่น เคร่ืองเล่นเกม (ตำมประกำศกระทรวง
พำณิชย ์เร่ือง กำรน ำเคร่ืองเล่นเกมเขำ้มำในรำชอำณำจกัร พ.ศ. 2548) และโบรำณวตัถุท่ีมีแหล่งก ำเนิดใน
ต่ำงประเทศ (ตำมประกำศกระทรวงพำณิชย ์เร่ือง กำรน ำโบรำณวตัถุท่ีมีแหล่งก ำเนิดในต่ำงประเทศเขำ้มำ
ในรำชอำณำจกัร พ.ศ. 2547) จึงท ำให้กฎหมำยมีเน้ือหำท่ีลกัลัน่กนัระหวำ่งกำรน ำเขำ้และกำรน ำผ่ำนสินคำ้
ทั้งๆ ท่ีเป็นสินคำ้ชนิดเดียวกนั อำจก่อใหเ้กิดอุปสรรคต่อกำรคำ้กำรลงทุนระหวำ่งประเทศได ้ 
 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวจิัย 
 ส ำหรับเร่ืองกำรใช้แบบฟอร์มส ำหรับกำรขนส่งและกำรผ่ำนศุลกำกรท่ีแต่งต่ำงกันระหว่ำง     
ควำมตกลง AFAFGIT และ GMS CBT ประเทศภำคีของควำมตกลงทั้งสองฉบบัควรตกลงใช้แบบฟอร์ม
ส ำหรับกำรขนส่งและกำรผำ่นศุลกำกรให้เป็นรูปแบบเดียวกนั เพื่อให้แบบฟอร์มดงักล่ำวสำมำรถใช้ไดใ้น
ทุกประเทศภำคีของควำมตกลงทั้งสองฉบบั เพื่อให้เกิดกำรเช่ือมโยงกำรผำ่นแดนของสินคำ้ทัว่ภูมิภำคและ
รวมถึงประเทศจีนซ่ึงเป็นสมำชิก GMS CBTA ดว้ย  
 ส ำหรับเร่ืองรูปแบบกำรบงัคบัใชค้วำมตกลง GMS CBTA ท่ีจะใชป้ระโยชน์ไดก้็ต่อเม่ือประเทศ
ภำคีไดร่้วมท ำควำมตกลงยอ่ย หรือ MOU ระหว่ำงกนั ซ่ึงในขณะน้ี ควำมตกลงยอ่ยท่ีประเทศภำคีไดต้กลง
ระหว่ำงกันคือ IICBTA ลำว-เวียดนำม IICBTA ไทย-ลำว IICBTA จีน-ลำว-เวียดนำม IICBTA จีน-ลำว-
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เวียดนำม และ IICBTA ไทย-ลำว-เวียดนำม แต่ควำมตกลงย่อยท่ีเช่ือมกำรขนส่งระหว่ำงประเทศเมียนมำร์
และประเทศจีนยงัไม่ไดจ้ดัท ำข้ึน ดงันั้น ประเทศภำคีควรผลกัดนัควำมตกลง IICBTA ไทย-เมียนมำร์-จีน 
เพื่อเช่ือมโยงกำรขนส่งสินคำ้ผำ่นแดนให้ครอบคลุมอนุภูมิภำค GMS และเช่ือมโยงกบัประเทศภำคีอ่ืนๆ ใน
อำเซียน 
 ส ำหรับข้อเสนอแนะด้ำนกฎหมำยไทย ในเร่ืองกำรก ำหนดสินค้ำห้ำมผ่ำนแดนตำมประกำศ
กระทรวงพำณิชย์ เร่ือง สินค้ำต้องห้ำมน ำผ่ำนรำชอำณำจกัร พ.ศ. 2559 ผูเ้ขียนเสนอให้มีกำรพิจำรณำ
ปรับปรุงบทบญัญติักฎหมำยในเร่ืองต่อไปน้ี 
 เร่ืองแรก ไดแ้ก่ กำรปรับปรุงประกำศกระทรวงพำณิชย ์เร่ือง สินคำ้ตอ้งหำ้มน ำผำ่นรำชอำณำจกัร 
พ.ศ. 2559 ในบญัชีแนบทำ้ยล ำดบัท่ี 1 (สินคำ้ท่ีมีเคร่ืองหมำยกำรคำ้ปลอมหรือเลียนเคร่ืองหมำยกำรคำ้ของ
ผูอ่ื้น) ให้รับรองสิทธิของเจ้ำของเคร่ืองหมำยกำรค้ำในกำรทักท้วงกำรผ่ำนแดนของสินค้ำท่ีละเมิด
เคร่ืองหมำยกำรค้ำของตน เม่ือเจ้ำของเคร่ืองหมำยกำรค้ำทักท้วงไปยงัเจ้ำหน้ำท่ีศุลกำกร ให้เจำ้หน้ำท่ี
ศุลกำกรด ำเนินมำตรกำรเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัสินคำ้นั้น เช่น กำรกกักนัสินคำ้ท่ีละเมิดเคร่ืองหมำยกำรคำ้ 
จนกว่ำผูล้ะเมิดจะชดใชค้่ำเสียหำย หรือมีกำรด ำเนินกำรกบัสินคำ้นั้นอยำ่งถูกกฎหมำย อย่ำงไรก็ดี เจำ้ของ
เคร่ืองหมำยกำรคำ้จะทกัทว้งกำรผ่ำนแดนไม่ไดห้ำกผูข้นส่งสินคำ้ผ่ำนแดนพิสูจน์ไดว้ำ่เคร่ืองหมำยกำรคำ้
ของสินคำ้ดงักล่ำวไม่ไดรั้บกำรคุม้ครองตำมกฎหมำยของประเทศปลำยทำงท่ีน ำสินคำ้นั้นไปขำย  
 ข้อเสนอข้ำงต้นเป็นกำรให้สิทธิเจ้ำของเคร่ืองหมำยกำรค้ำในกำรคุ้มครองสิทธิของตนเอง          
ในขณะเดียวกันก็ไม่เป็นกำรขัดขวำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศในกรณีท่ีสินค้ำดังกล่ำวถึงแม้จะละเมิด
เคร่ืองหมำยกำรคำ้ของประเทศท่ีน ำผำ่น แต่ไดรั้บกำรรับรองจำกประเทศปลำยทำง หลกักำรน้ีเป็นหลกักำร
ท่ีใชใ้นกฎหมำยผำ่นแดนของสหภำพยุโรป (Regulation (EC) No. 608/2013 on the customs enforcement of 
IP rights) ซ่ึงเป็นกำรบญัญติักลบัต ำตดัสินศำลยุโรป (European Court of Justice) ในคดี Philips and Nokia 
(2011) ท่ีตดัสินให้หน่วยงำนศุลกำกรของสหภำพยุโรป ไม่สำมำรถขอกกักนัสินคำ้ท่ีตอ้งสงสัยว่ำละเมิด
ทรัพยสิ์นทำงปัญญำ ถ้ำสินค้ำนั้นเป็นสินค้ำผ่ำนแดนท่ีไม่ได้มีจุดมุ่งหมำยเพื่อขำยหรือหำประโยชน์ใน
สหภำพยโุรป 
 เร่ืองท่ีสอง ได้แก่  กำรปรับปรุงประกำศกระทรวงพำณิชย์ เร่ือง สินค้ำต้องห้ำมน ำผ่ำน
รำชอำณำจกัร พ.ศ. 2559 ในบัญชีแนบท้ำยล ำดับท่ี 4 (เคร่ืองเล่นเกม) และล ำดับท่ี 7 (โบรำณวตัถุท่ีมี
แหล่งก ำเนิดในต่ำงประเทศ) ให้มีกำรอนุญำตให้น ำผ่ำนเขำ้มำในรำชอำณำจกัรเพื่อท่ีจะล ำเลียงผ่ำนไปยงั
ประเทศอ่ืนได้ โดยก ำหนดเง่ือนไขกำรอนุญำตให้ชัดเจน เพื่อให้สอดคล้องกบัประกำศกระทรวงพำณิชย ์
เร่ือง กำรห้ำมน ำเขำ้สินคำ้ทั้งสองชนิดท่ีอนุญำตให้น ำสินคำ้เขำ้มำในรำชอำณำจกัรไดเ้ช่นกนั เพื่อมิให้เกิด
กำรลกัลัน่กนัระหว่ำงกำรน ำผำ่นสินคำ้และกำรน ำเขำ้สินคำ้ และเพื่อป้องกนัปัญหำควำมสัมพนัธ์ระหว่ำง
ประเทศหำกมีกรณีกำรขนส่งโบรำณวตัถุจำกประเทศเพื่อนบ้ำนโดยชอบด้วยกฎหมำยผ่ำนมำย ัง
รำชอำณำจกัรไทยเพื่อไปยงัประเทศอ่ืน ถ้ำกำรน ำผ่ำนนั้นไม่ได้ก่อให้เกิดภยัต่อควำมมัน่คงของประเทศ     
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เป็นสินคำ้ท่ีไม่ไดน้ ำมำใช้บริโภคหรือใช้ประโยชน์ในประเทศไทย หรือมีวตัถุประสงค์ในกำรขำยหรือ
แสวงหำประโยชน์ในประเทศไทย  
 ส ำหรับบทบัญญัติมำตรำ 51 แห่งพระรำชบัญญัติศุลกำกร พ .ศ . 2560 ท่ีก ำหนดให้กำรน ำ
สินคำ้ออกจำกกำรควบคุมของศุลกำกรจะตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยศุลกำกรให้ครบถว้น  ซ่ึงรวมถึงกำรเก็บ
อำกรน ำเขำ้สินคำ้ และมำตรกำรอ่ืนๆ ท่ีพึงปฏิบติัต่อสินคำ้น ำเขำ้ ซ่ึงในกรณีของสินคำ้ผ่ำนแดน อำจมีกำร
ตีควำมให้มำตรำ 51 น้ีบงัคบัใช้กบัสินคำ้ผ่ำนแดนดว้ยเพรำะไม่มีกำรยกเวน้สินคำ้ผ่ำนแดนจำกบทบญัญติั
ของมำตรำ 51 น้ีไวโ้ดยชดัเจน ดงันั้น เม่ือมีกำรบงัคบัใชบ้ทบญัญติัน้ีกบัสินคำ้ผำ่นแดน จะท ำให้สินคำ้ผำ่น
แดนตอ้งถูกเก็บอำกรน ำเขำ้หรือมำตรกำรต่ำงๆ ท่ีขดักบัหลกักฎหมำยสำกล เพื่อให้บทบญัญติัดงักล่ำวมี
ควำมชัดเจนมำกข้ึน ผูว้ิจยัจึงเสนอให้เพิ่มเน้ือควำมในกฎหมำยให้ชัดเจนว่ำบทบญัญติัมำตรำ 51 จะไม่
น ำมำใชก้บักรณีกำรผำ่นแดนสินคำ้  
 ส ำหรับบทบัญญัติของมำตรำ 102 และมำตรำ 103 แห่งพระรำชบัญญัติศุลกำกร พ.ศ. 2560           
ท่ีก ำหนดให้ของผำ่นแดนตอ้งส่งออกไปนอกรำชอำณำจกัรภำยใน 30 วนั หำกเกินระยะเวลำดงักล่ำวให้ตก
เป็นของแผน่ดิน ซ่ึงกำรก ำหนดเช่นน้ีอำจก่อให้เกิดอุปสรรคต่อกำรคำ้ขำยระหวำ่งประเทศของประเทศไทย
ได ้เน่ืองจำกสินคำ้ผำ่นแดนนั้นไม่ถือเป็นสินคำ้ของประเทศไทย ประเทศไทยเป็นเพียงทำงผำ่น กำรบงัคบั
ใชบ้ทบญัญติัน้ีอำจกระทบกบัควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประเทศได ้ดงันั้น ควรปรับปรุงเน้ือหำของบทบญัญติั
มำตรำทั้งสอง ให้สำมำรถกกัของไวใ้นประเทศไทย เพื่อน ำของนั้นส่งคืนไปยงัประเทศตน้ทำงไดใ้นกรณีท่ีมี
เหตุจ ำเป็นหรือกรณีท่ีของถูกปฏิเสธในประเทศปลำยทำง โดยอำจก ำหนดระยะเวลำไวเ้ป็นกำรเฉพำะและ
ก ำหนดให้ช ำระค่ำธรรมเนียมท่ีจะตอ้งใช้เพื่อกำรด ำเนินกำรหรือกำรเก็บรักษำของไวต้ำมจริงและสมควร 
โดยอธิบดีจะมีอ ำนำจก ำหนดเง่ือนไขหรือระยะเวลำท่ีอนุญำตใหข้ยำยได ้ 
 นอกจำกน้ี มีประเด็นท่ีประกำศกรมศุลกำกรท่ี 210/2558 เร่ืองพิธีกำรศุลกำกรวำ่ดว้ยกำรผ่ำนแดน 
(ปัจจุบนัประกำศน้ียกเลิกโดยพระรำชบญัญติัศุลกำกร พ.ศ. 2560) ซ่ึงก ำหนดให้ผูที้่ไดรั้บมอบอ ำนำจให้
ท ำกำรผ่ำนแดนจะตอ้งวำงเงินไวเ้ป็นประกนัหรือวำงหนงัสือค ้ำประกนัของธนำคำรในวงเงินสองลำ้นบำท
นั้ นไม่ เหมำะสมโดยเฉพำะกับสินค้ำบำงประเภทท่ี มีมูลค่ำสูง เช่น รถยนต์ เน่ืองจำกในปัจจุบัน
ผูป้ระกอบกำรบำงส่วนชอบใชข้อ้อำ้งในกำรขนส่งสินคำ้ผำ่นแดน เพื่อขำยรถต่อไปยงัประเทศท่ีสำมแทนท่ี
จะใช้หลกักำรน ำเขำ้สินคำ้มำเพื่อขำยสินคำ้ต่อให้กบัลูกคำ้ท่ีอยู่ในต่ำงประเทศจึงท ำให้รถยนต์กลำยเป็น
สินคำ้ตกคำ้งเป็นจ ำนวนมำก เม่ือประกำศฯ ฉบบัน้ีถูกยกเลิกไปแลว้โดยพระรำชบญัญติัศุลกำกร พ.ศ. 2560 
ท ำให้กรมศุลกำกรจ ำเป็นตอ้งออกประกำศฉบบัใหม่ในอนำคตเพื่อก ำหนดวงเงินประกนัในเร่ืองกำรผ่ำน
แดน ผูว้จิยัจึงเสนอใหป้ระกำศฉบบัใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคตคิดมูลค่ำเงินประกนัสินคำ้ตำมประเภทสินคำ้ 
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โดยอำศยัแนวทำงท่ีอำเซียนก ำหนดไวใ้น The ASEAN Customs Transit System (ACTS) กล่ำวคือ ก ำหนด
วงเงินประกนัของสินคำ้แยกตำมประเภทของสินคำ้ให้ชดัเจนโดยให้แปรผนัตำมมูลค่ำของสินคำ้เพื่อให้
เกิดรำยไดสู้งสุดแก่ภำครัฐ โดยก ำหนดในคู่มือพิธีกำรศุลกำกรผ่ำนแดนอำเซียนของกรมศุลกำกรท่ี
ก ำหนดให้วงเงินค ้ ำประกนัตอ้งค ำนวณในอตัรำสูงสุดของภำษีอำกรและค่ำธรรมเนียมของสินคำ้ (อตัรำ       
ดูจำก รหัสพิกดั หรือ AHTN 8 หลกั) ในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรขนส่งสินคำ้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนว
ปฏิบติัของอำเซียนต่อไปในอนำคต 
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