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บทคดัย่อ 
 มหาวิทยาลยัของไทยในระยะเร่ิมตน้ลว้นจดัตั้งข้ึนในฐานะมหาวทิยาลยัของรัฐ มีเป้าหมายส าคญั
คือการผลิตก าลงัคนท่ีมีความรู้ ความสามารถ และเทคนิคขั้นสูง ป้อนระบบราชการและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ เม่ือผ่านกาลเวลาไดมี้การปรับเปล่ียนระบบทั้งภายนอก ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐ การก ากบัควบคุม 
ฯลฯ และการเปล่ียนแปลงภายใน ไดแ้ก่ สถานะ การบริหารจดัการ ฯลฯ ตลอดเวลาเพื่อให้สอดคล้องกบั   
การเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของโลก การปรับเปล่ียนสถานภาพจาก
มหาวิทยาลยัของรัฐมาเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐถือเป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัอีกคร้ังหน่ึงท่ีท า
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงในอุดมการณ์ของการอุดมศึกษา โดยมุ่งหวงัให้เกิดความเป็นอิสระในการบริหาร
จดัการด้านงบประมาณและทรัพยสิ์น การบริหารบุคลากรเพื่อจูงใจบุคลากรท่ีมีคุณภาพ และอิสระทาง
วิชาการ เพื่อให้มหาวิทยาลยัสามารถด ารงอยู่ได ้สามารถตอบสนองความตอ้งการและความคาดหวงัของ
สังคมท่ีรับเอาหลักคิดเสรีนิยมใหม่ เป็นแนวคิดพื้นฐานการก าหนดนโยบายด้านต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 แนวคิดการปรับเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลยัของรัฐให้เป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐใน
ประเทศไทยเร่ิมตน้ในปี พ.ศ. 2507 และมาเป็นจริงคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2533 เม่ือมหาวิทยาลยัสุรนารี จดัตั้ง
เป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐแห่งแรกในประเทศไทย ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปรับเปล่ียนสถานะเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐคือ 1) แรงผลักดันจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก องค์การ
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สหประชาชาติ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ องค์การการคา้โลก ท่ีสนับสนุนแนวคิดและหลกัการเสรี
นิยมใหม่ 2) การส่งต่อนโยบายดา้นการศึกษา” (Educational Transfer) เช่น การแพร่กระจายดา้นการศึกษา 
(Educational Diffusion) การยดึตวัอยา่งจากบทเรียน การหยบิยืมนโยบายหรือการแพร่กระจายดา้นการศึกษา
ประกอบดว้ยกระบวนการทางตรงและทางออ้ม และ 3) กระบวนการท าให้การศึกษาเป็นสินคา้ ซ่ึงเป็นผล
สืบเน่ืองจากการรับเอาแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาเป็นแนวทางการด าเนินงานของรัฐ 
 

ค าส าคญั: อุดมศึกษา, มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ, เสรีนิยมใหม่ 
 

Abstract 
 The early Thai universities were established as state universities. The main goal is to produce 

highly skilled manpower and techniques for the government and economic system of the country. Over 
time, both external systems have been modified, including government policies, regulation, etc., and 
internal changes, including management, status of the university, etc. In accordance with changes in the 
global economic, political and social systems of the world. The change of status from a public university 
to an autonomous university is a major change once again causing a change in the ideology of higher 
education. Changes aim to achieve independence in the management of budget and assets. Personnel 
management to motivate qualified personnel, and academic freedom So that the university can survive to 
meet the needs and expectations of societies that adopt the new liberal thinking concept as the basic 
concept of policy formulation effectively.  

 The concept of changing the status of public universities to be autonomous universities in 
Thailand started in 1964 and came true for the first time in 1990 when Suranaree University Established 
as the first autonomous university in Thailand. Factors that influence the change of status to a state-
controlled university are: 1) momentum from international organizations such as the World Bank, the 
United Nations International Monetary Fund World Trade Organization That supports new liberal 
concepts and principles. 2) Educational Transfer, such as Educational Diffusion, taking samples from 
lessons Borrowing policies or spreading education consists of direct and indirect processes. 3) The process 
of making education as a product which is the result of adopting a new liberal concept as a guideline for 
state operations. 
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ก าเนิดมหาวทิยาลยัไทย 
 แนวคิดการจัดตั้ งมหาวิทยาลัยในประเทศไทยปรากฏคร้ังแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ          

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 4 โดยคณะมิชชนันารีชาวอเมริกนัน ามาเผยแพร่ ผูท่ี้มีบทบาทมากท่ีสุดคือ 
หมอบรัดเลย ์แนวคิดน าเสนอคร้ังแรกในหนงัสือพิมพบ์างกอกรีคอร์ดเดอร์ ฉบบัวนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2408 
มีใจความเสนอแนะให้จัดตั้ งมหาวิทยาลัยข้ึนในไทย ส าหรับประชาชนมาเรียนรู้ศิลปวิทยาการ และ
ภาษาต่างประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกในการติดต่อกบัต่างชาติ เน่ืองจากไทยในขณะนั้นมีสัมพนัธไมตรี
กบัต่างประเทศแล้ว แต่การจดัตั้งมาหวิทยาลยัไม่ได้เกิดข้ึนในขณะนั้น เน่ืองจากไทยยงัไม่มีสถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 

 การปฏิรูประบบราชการในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ได้เปล่ียนแปลง
รูปแบบการปกครองของรัฐไทยจากแบบจารีตประเพณีท่ีมีการปกครองแบบหลวม  ๆ มีอ านาจกระจดั
กระจายอยู่ตามหัวเมืองต่าง ๆ มาเป็นการรวมศูนยอ์  านาจอยู่ท่ีส่วนกลาง พระมหากษตัริยส่์งผ่านพระราช
อ านาจการบริหารบา้นเมืองผา่นกระทรวงต่างๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีภารกิจเฉพาะ ตามระบบการแบ่งงานกนัท า
ตามความช านาญ ดว้ยระบบกระทรวงและเทศาภิบาลท่ีดูแลหวัเมือง การเปล่ียนแปลงระบบการปกครองมา
เป็นกระทรวงท าให้มีความต้องการบุคลากรท่ีมีทักษะความรู้ ความช านาญเฉพาะด้านตามภารกิจของ
หน่วยงาน ซ่ึงตอ้งไดรั้บการศึกษาและฝึกอบรมอยา่งเป็นระบบ 

 ในระยะเร่ิมตน้ของการปฏิรูประบบราชการ บุคลากรท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั
เตรียมไวร้องรับระบบราชการแบบใหม่ไม่เพียงพอ ขาดแคลนบุคลากรทั้ งด้านปริมาณและคุณภาพ           
การแก้ปัญหาเฉพาะท าโดยการจา้งชาวต่างประเทศมาเป็นท่ีปรึกษาและผูบ้ริหารระดับสูงของกระทรวง 
รวมทั้งการส่งพระราชโอรสและบุคคลไปศึกษาต่อยงัต่างประเทศ เพื่อเรียนรู้ศิลปวิทยากรแลว้กลบัมารับ
ราชการในประเทศไทย การขาดแคลนบุคลากรจึงเป็นอุปสรรคส าคญัของระบบราชการไทยสมยันั้น แมว้่า
ในขณะนั้นไทยมีระบบการศึกษาพื้นฐานแล้ว แต่ความรู้ไม่เพียงพอส าหรับการบริหารจดัการและการ
ปฏิบติังานท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคขั้นสูง 

 การขยายการศึกษาไปสู่ระดบัอุดมศึกษามีสาเหตุส าคญัจากความขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทกัษะ 
ความรู้ความช านาญดา้นเทคนิคขั้นสูง สถาบนัการศึกษาขั้นสูงท่ีจดัตั้งข้ึนในสมยันั้น คือ โรงเรียนแผนท่ี 
จดัตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2425 โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา้ จดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2430 โรงเรียนแพทยากร จดัตั้ง
เม่ือ พ.ศ. 2432 โรงเรียฝึกหัดครู จดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2435 มหามกุฏราชวิทยาลยั จดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2436 โรงเรียน
กฏหมาย จดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2440 แต่สถาบนัการศึกษาระดบัสูงท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีท าหนา้ท่ีผลิตบุคลากรให้กบัระบบ
ราชการไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านั้น เน่ืองจากขาดความพร้อมดา้นงบประมาณ สถานท่ี และบุคลากร (อมรวิชช์ 
นาครทรรพ และคณะ, 2555) 
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 ความคิดการพฒันาการศึกษาระดบัสูงในประเทศไทยใหมี้คุณภาพมากข้ึนทั้งปริมาณและคุณภาพ
เป็นท่ีมาของแผนโครงการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2441 ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2441 เพื่อเป็น
แนวทางการจดัการศึกษาอย่างมีแบบแผน ขยายการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพื่อเป็น
พื้นฐานไปสู่การขยายตวัของการศึกษาระดบัสูงต่อไป 

 โครงการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2441 ยงัมีเป้าหมายขยายการศึกษาของไทยไปถึงระดบัอุดมศึกษา    
โดยก าหนดใหมี้การจดัตั้งรัตนโกสินทร์สากลวทิยาลยัข้ึนเป็นสถาบนัอุดมศึกษาแห่งแรกของไทย แต่ไม่ไดมี้
การจดัตั้งข้ึนเน่ืองจากขาดความพร้อมและการศึกษาขั้นสูงท่ีมีอยูย่งัขาดคุณภาพเท่าท่ีควร 

 โรงเรียนมหาดเล็กซ่ึงต่อมายกระดับเป็นโรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จ         
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2454 นบัเป็นสถาบนัอุดมศึกษาแห่งแรกในประเทศไทย 
มีภารกิจในการผลิตบุคลากรท่ีมีความรู้เทคนิควิทยาเฉพาะทางในหลายสาขาวิชาเพื่อไปรับราชการใน
กระทรวงต่าง ๆ 

 โรงเรียนขา้ราชการพลเรือนในระยะแรกเปิดสอนความรู้เฉพาะอยา่ง ไดแ้ก่ การปกครอง กฏหมาย 
การฑูต การช่าง การแพทย์ การเพาะปลูก การค้าขาย การเป็นครู ซ่ึงมีรูปแบบคล้ายกับอุดมศึกษาของ
ประเทศญ่ีปุ่นมาก การจดัการเรียนการสอนแบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือ ชั้นต ่า สอนโดยไม่ใช้ภาษาต่างประเทศ 
และชั้นสูงสอนโดยผูเ้รียนตอ้งมีความรู้ภาษาต่างประเทศอยา่งนอ้ย 2 ภาษา เม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้สามารถ
ถวายตวัเป็นมหาดเล็กหลวงไดด้ว้ย 

 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยูห่วัมีประราชประสงคย์กฐานะของโรงเรียนขา้ราชการ
พลเรือนข้ึนเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม 2459 นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการอุดมศึกษาใน
ประเทศไทยซ่ึงเม่ือแรกตั้ งแบ่งออกเป็น 4 คณะ ได้แก่ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์           
คณะอกัษรศาสตร์และวทิยาศาสตร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ (กฤษณา พิทกัษอ์รรณพ, 2516 อา้งถึงใน สมโชติ 
วรีภทัรเวธ, 2550, หนา้ 10) 

 การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นความพยายามสถาปนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขข้ึนในประเทศไทย การจดัตั้งมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์
และการเมือง เป็นผลต่อเน่ืองของกระบวนการสร้างสถาบนัการศึกษาเพื่อรองรับระบอบการปกครองใหม่ 
และเพื่อปลูกฝังอุดมการณ์ทางการเมืองรูปแบบใหม่ให้กบัประชาชนไทย มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และ
การเมืองจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัวิชามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 2477 มีเหตุผลของ
การจดัตั้งคือ จดัการศึกษาวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองให้ไดใ้นระดบัมหาวิทยาลยัในอารยประเทศ และ
เลือกเอาวนัท่ี 27 มิถุนายน 2477 เป็นวนัสถาปนามหาวิทยาลยั รวมทั้งการใหค้วามรู้แก่ประชาชนเพื่อน าไปสู่
การมีส่วนร่วมทางการเมือง อนัเป็นหลกัการส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีอ านาจสูงสุด
เป็นของประชาชน 
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 พระราชบญัญติัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 2477 ก าหนดให้มหาวิทยาลยัมีสถานะเป็น  
นิติบุคคล ไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการ เปิดโอกาสให้การบริหารจดัการมีความเป็นอิสระ เช่น    
เปิดโอกาสให้บุคคลทั้งภายในและภายนอกมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายการบริหารมหาวิทยาลยัได ้และมี
อิสระในการบริหารเงินรายไดท่ี้เกิดจากทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยัภายใตก้ารตรวจสอบควบคุมจากภายนอก 

 ในระยะเร่ิมตน้มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองเป็นมหาวิทยาลยัเปิด มีหลกัสูตรสอน
เฉพาะวิชาท่ีเก่ียวข้องกับนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ เน้นสายศิลป์ ไม่มีการเรียนการสอนสาย
วิทยาศาสตร์ การจดัการเรียนการสอนไม่ไดมี้การแบ่งออกเป็นคณะ เป็นการเรียนหลกัสูตรธรรมศาสตร์
บณัฑิตเพียงหลกัสูตรเดียว 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2486 มีการจดัตั้งมหาวทิยาลยัเพิ่มข้ึนอีก 3 แห่ง ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัแพทยศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร และในปี พ.ศ. 2499  

 ในสมยั จอมพล ป. พิบูลยส์งคราม ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี มีการจดัตั้งสภามหาวิทยาลยั
แห่งชาติข้ึน มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธาน 
คณะกรรมการโดยต าแหน่งประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง คือ กระทรวงเกษตร 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงการคลงั และอธิการบดีมหาวิทยาลยัในขณะนั้น คือ 
อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู ้บัญชาการมหาวิทยาลัย
แพทยศาสตร์ อธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ผูอ้  านวยการมหาวิทยาลยัศิลปกร และคณะกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ 12 คนท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ และมีเลขาธิการสภามหาวิทยาลยัแห่งชาติ  เป็นกรรมการ
และเลขานุการโดยต าแหน่ง มีอ านาจหนา้บริหารกิจการของมหาวทิยาลยั 

 ต่อมามีการจดัตั้งมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เป็นมหาวิทยาลยัแห่งแรกท่ีทางราชการจดัตั้งข้ึนในส่วน
ภูมิภาคของประเทศไทยตามโครงการพฒันาการศึกษาในส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2501 มหาวิทยาลยัขอนแก่น    
เป็นสถาบันอุดมศึกษาแห่งแรกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
มหาวทิยาลยัแห่งแรกของภาคใต ้ในปี พ.ศ. 2505 

 การพฒันามหาวิทยาลยัท่ีเกิดข้ึนแมจ้ะช่วยให้มหาวิทยาลยัสามารถตอบสนองแผนก าลงัคนของ
ประเทศได้ระดบัหน่ึง แต่ยงัปรากฏปัญหาอีกหลายประการ ได้แก่ การให้ความส าคญัไม่เท่ากนัระหว่าง
มหาวิทยาลยัในเมืองกบัต่างจงัหวดั การให้น ้ าหนงัการพฒันาไม่เท่ากนัระหว่างการศึกษาสายวิทยาศาสตร์
และสายสังคมศาสตร์ ความอ่อนแอของสภาการศึกษาท่ีไม่สามารถต่อรองงบประมาณใหก้บัมหาวทิยาลยัได ้
รวมทั้งปัญหาท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ อตัราเงินเดือนไม่ดึงดูดคนเก่งให้มาท างานเป็นอาจารย ์ปัญหาเหล่าน้ี
น ามาสู่การเคล่ือนไหวเพื่อหาแนวทางแก้ไขด้วยหลักการ “มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ” ท่ีให้อิสระ
มหาวิทยาลยัในการบริหารจดัากรตนเองแยกออกจากระบบราชการ อยา่งไรก็ตามจากความเห็นต่อตา้นจาก
ผูบ้ริหารและอาจารย ์ประกอบกบัเกิดการปฏิวติัในปี พ.ศ. 2515 ท าให้การออกนอกระบบราชการชะงกัไป
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โดยมีการจดัตั้งทบวงมหาวิทยาลยัข้ึนมาท าหน้าท่ีแทนสภาการศึกษา ท าหน้าท่ีก ากบัดูแลมหาวิทยาลยัทั้ง
ของรัฐและเอกชน 
 

การศึกษากบัแนวคดิแนวเสรีนิยมใหม่ 
 มิลตนั ฟรีดแมน (Milton Friedman) ผูน้ าทางความคิดเสรีนิยมใหม่เขียนในบทน าหนงัสือทุนนิยม

กบัเสรีภาพ (Capitalism and Freedom) ในปี ค.ศ. 1962 วา่ ส าหรับเสรีชน (Free man) แลว้รัฐเกิดข้ึนจากการ
รวมตวัของปัจเจก รัฐจึงไม่มีอ านาจเหนือประชาชน แมว้า่ประชาชนจะมีความภาคภูมิใจในมรดกความเป็น
รัฐท่ีมีวฒันธรรมร่วมกนั แต่ประชาชนยอมรับรัฐในฐานะแนวทาง (Means) หรือเคร่ืองมือ (Instrumental) 
ส าหรับการบรรลุวตัถุประสงค์ของตน ประชาชนจึงไม่มีหน้าท่ีท าให้รัฐบรรลุวตัถุประสงค์ใดๆ เพียงแต่มี
หนา้ท่ีเท่าท่ีคนส่วนใหญ่ตกลงใจก าหนดร่วมกนัเท่านั้น (Friedman, 1962, p. 10) 

 รัฐในทศันะของฟรีดแมนไม่สามารถแทรกแซงการใชชี้วติประจ าวนัของประชาชนได ้รัฐมีหนา้ท่ี
เพียงการอ านวยความสะดวกและสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมส าหรับประชาชนในการเลือกใชชี้วิตอยา่งมี
เสรีภาพและเสมอภาคมากท่ีสุด 

 ฟรีดแมน เสนอหลกัเกณฑเ์ป็นแนวปฏิบติัของรัฐไว ้2 ประการ และต่อมาไดก้ลายเป็นแนวปฏิบติั
ส าหรับผูนิ้ยมลทัธิเสรีนิยมใหม่ แนวปฏิบติัดงักล่าวไดแ้ก่ (Friedman, 1962, p. 10) 

  1) ขอบเขตการด าเนินงานของรัฐมีจ ากัด รัฐมีหน้าท่ีปกป้อง คุ้มครอง และรับรองการใช้
เสรีภาพของประชาชน รักษาความสงบเรียนร้อยจากภัยภายในประเทศและภัยจากการรุกรานของ
ต่างประเทศ ส่งเสริมและบังคบัใช้กฎหมายทางแพ่ง สนับสนุนให้มีการแข่งขนัภายใต้ระบบตลาดเสรี 
คุม้ครองเสรีภาพในการนับถือศาสนา การคิดและแสดงออกอย่างเสรี รัฐอาจจะเขา้แทรกแซงหรือด าเนิน
กิจกรรมบางอย่างท่ีเอกชนไม่ประสงค์จะท าเอง แต่ตอ้งให้แน่ใจว่ากิจกรรมดงักล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของประชาชนและสังคมส่วนรวมโดยแทจ้ริง  

  2) การกระจายอ านาจของรัฐไปยงัองค์กรปกครองระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
สามารถตรวจสอบการปฏิบติังานของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทอ้งถ่ิน และหากประชาชน      
ไม่พึงพอใจนโยบายหรือผลการด าเนินงานของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น การรักษา        
ความสงบ การรักษาความสะอาด การจดัการระบบการศึกษา ฯลฯ ก็สามารถยา้ยภูมิล าเนาไปอาศยัใน
ทอ้งถ่ินอ่ืนได ้

 ในทศันะของแนวคิดเสรีนิยมใหม่การศึกษาเป็นไดท้ั้งสิทธิมนุษยชนและการลงทุนพฒันาทุน
มนุษย ์การศึกษาเพิ่มโอกาสในการเล่ือนชั้นทางสังคม (Social Mobility) การศึกษาเป็นหนทางการแกปั้ญหา
สังคม เช่น ความไม่เป็นธรรมทางสังคม ยกระดับฐานะความเป็นอยู่ แก้ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท า
ความผิด ปัญหาการวา่งงาน ปัญสุขภาพของประชาชน และลดการใชค้วามรุนแรง นอกจากนั้นการศึกษายงั
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ช่วยให้สังคมมีพฒันาการทางเศรษฐกิจ เสริมสร้างทุนมนุษย ์สนบัสนุนประชาธิปไตย และสร้างความเป็น
เอกภาพของประเทศชาติ (Taiko, 2012) 

 ในทศันะของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ รัฐไม่ควรเขา้ไปสนบัสนุนหรือแทรกแซงการบริหารจดัการ 
รัฐควรปล่อยให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นอิสระทั้งการบริหารและการจดัหางบประมาณ หากรัฐต้องการ
สนบัสนุนการศึกษาระดบัอุดมศึกษาควรสนบัสนุนเฉพาะหลกัสูตรท่ีรัฐเห็นวา่จ าเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
เท่านั้น และควรสนบัสนุนตรงไปท่ีผูเ้รียน โดยให้ผูเ้รียนเป็นผูเ้ลือกวา่จะเรียนท่ีสถาบนัใดมากกวา่สนบัสนุน
ไปท่ีสถาบนัการศึกษา ซ่ึงจะท าใหก้ารใชจ่้ายงบประมาณมีประสิทธิภาพมากกวา่ 

 การอุดมศึกษาท าหนา้ท่ีผลิตก าลงัคนท่ีมีทกัษะความรู้ส าหรับตลาดแรงงานในระบบทุนนิยมอยา่ง
เขม้ขน้ ในขณะหนา้ท่ีอ่ืน ๆ เช่น การอบรมสั่งสอนผูเ้รียนในดา้นจริยธรรม ศีลธรรม ความเป็นพลเมือง ฯลฯ 
กลบัท าไดน้อ้ยกวา่การศึกษาระดบัประถมและมธัยมศึกษา ส่งผลให้การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาคลา้ยกบั
การฝึกอบรมให้ความรู้แก่แรงงานเพื่อให้สามารถท างานได้มีประสิทธิภาพมากข้ึน Levidow (2002)          
เรียกปรากฎการณ์น้ีวา่ “ทุนนิยมทางวชิาการ” (Academic Capitalism) 

 นบัตั้งแต่คริสตท์ศวรรษ 1980 เป็นตน้มา สถาบนัการอุดมศึกษาถูกร้องขอให้น าระบบการบริหาร
จดัการแบบภาคธุรกิจมาใช้ เพื่อความอยู่รอดในสถานการณ์ท่ีรัฐบาลตดัลดงบประมาณสนับสนุนการ
อุดมศึกษาลง แนวทางการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาจึงมุ่งไปท่ีการหารายไดจ้ากการเปิดการเรียนการสอน 
และทุนสนบัสนุนการวจิยัจากภายนอกซ่ึงเป็นการวจิยัเพื่อตอบสนองความตอ้งการหรือแกปั้ญหาให้กบัผูใ้ห้
ทุน 

 ปรากฎการณ์ดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงผลท่ีเกิดจากการครอบง าของลทัธิเสรีนิยมใหม่ท่ีมีต่อสังคม 
ภายใตแ้นวคิดเสรีนิยมใหม่ซ่ึงปฏิเสธการแทรกแซงของกลไกรัฐและเช่ือมัน่การจดัสรรทรัพยากรโดยกลไก
ตลาด สถาบนัอุดมศึกษาเป็นหน่ึงในกิจกรรมท่ีรัฐตอ้งลดการสนบัสนุนงบประมาณและหนัมาใชก้ลไกตลาด
แทน ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาต้องปรับตัวเพื่อให้อยู่รอดในทิศทางการท าให้การศึกษาเป็นการค้า
เช่นเดียวกบัธุรกิจการคา้อ่ืน ๆ โดยใชก้ลไกตลาดเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรงบประมาณและคดัเลือกบุคคล
เขา้รับการศึกษา  

 ผลจากการรับแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) เข้ามาเป็นแนวทางหลักในการจัดสรร
งบประมาณและการบริหารประเทศ ส่งผลให้การลงทุนการศึกษาโดยเฉพาะการอุดมศึกษาถูกตัดลด
งบประมาณลง และน าระบบตลาดมาใช้แปลงการศึกษาให้เป็นสินค้าแทนการสนับสนุนโดยรัฐ การน า
วิธีการค านวณต้นทุนและก าไรในการจัดการศึกษามาเป็นเคร่ืองมือวดัประสิทธิภาพของการศึกษา          
ความรับผิดชอบต่อสังคม และคุณภาพการศึกษา ท าให้การศึกษากลายเป็นสินคา้ท่ีซ้ือขายกนัในระบบตลาด 
เป็นการศึกษาส าหรับผูมี้ก าลังซ้ือ ความสัมพนัธ์ระหว่างอาจารยแ์ละลูกศิษยก์ลายมาเป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูข้ายสินคา้กบัลูกคา้แทน 
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 แนวโนม้การแปรรูปรัฐวสิาหกิจ (Privatization) หรือการแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นของเอกชน
โดยเช่ือวา่จะเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินงานให้มากยิ่งข้ึน นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจถูกน ามาใช้
ในการอุดมศึกษาด้วย เน่ืองจากมองว่าการศึกษาระดบัอุดมศึกษาให้ประโยชน์แก่ผูเ้รียนมากกว่าสังคม     
ส่วนร่วม ดงันั้นผูไ้ดรั้บประโยชน์จึงควรเป็นผูจ่้ายค่าใชจ่้ายในการศึกษานั้นเอง 

 ลทัธิเสรีนิยมใหม่ปฏิเสธการด าเนินการหรือการแทรกแซงของรัฐในการจดัสวสัดิการสังคม      
ซ่ึงการอุดมศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของสวสัดิการสังคม เพราะเช่ือว่ากลไกตลาดเป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุดในการจดัสรรทรัพยากรทางสังคม บนความเช่ือวา่มนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผล (Rational) สามารถตดัสินใจ
เลือกส่ิงต่าง ๆ ไดเ้หมาะสมกบัสถานะของตนเองมากท่ีสุด รัฐไม่ควรเขา้ไปแทรกแซงการตดัสินใจเลือก
ดงักล่าวเพราะรัฐไม่มีขอ้มูลท่ีเพียงพอ ประกอบกบักลไกรัฐมีประสิทธิภาพนอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบักลไกตลาด   

 การท าให้การอุดมศึกษาเป็นสินคา้เอกชน (Private Goods) แทนการเป็นสินคา้สาธารณะ (Public 
Goods) ท่ีผูเ้รียนตอ้งลงทุนซ้ือดว้ยตนเองแพร่กระจายไปทัว่ยโุรปเร่ิมตน้ในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรท่ี 20 และ
ตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 21 มีแนวโนม้จะแพร่ขยายไปทัว่โลกภายใตแ้นวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีจ  ากดัการลงทุนของ
รัฐไวเ้ท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 

 การปรับเปล่ียนระบบการอุดมศึกษาให้เป็นสินคา้เอกชนเกิดข้ึนและด าเนินไปพร้อม ๆ กบัการ
ปรับเปล่ียนอุดมการณ์ของการอุดมศึกษาจากท่ีเคยให้ความส าคญักบัการสนองตอบความต้องการและ
ประโยชน์ของสังคมเป็นส าคญั (Public Interest Oriented) มาเป็นให้ความส าคญักบัผูเ้รียนหรือลูกคา้เป็น
ส าคัญ  (Customer Oriented) เพื่ อแย่ง ชิ งผู ้ เรียนห รือ ลูกค้าให้ ได้ม าก ท่ี สุ ด เพื่ อความอยู่ รอดของ
สถาบนัการศึกษา (Lynch, 2004, p. 1) 

 การบริหารจดัการมหาวทิยาลยัตกไปอยูก่บันกัลงทุนท่ีมีแนวทางการบริหารแบบมืออาชีพ วดัผล
การด าเนินงานดว้ยก าไรหรือขาดทุนท่ีเป็นมูลค่าเงิน แทนท่ีการวดัผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัท่ีเคย
ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐในรูปแบบของสวสัดิการของรัฐท่ีไม่เนน้ก าไร (Lynch, 2004) 

 คาร์นอย (Carnoy, 1995) จ  าแนกแนวทางการปฏิรูประบบการศึกษาท่ีเป็นผลมาจากลทัธิเสรีนิยม
ใหม่ออกเป็น 3 แนวทางคือ 1) การปฏิรูปโดยการผลกัดนัของการแข่งขนั (Competitiveness-driven reform) 
2) การปฏิรูปโดยการผลกัดนัทางการเงิน (Finance-driven reform 3) การปฏิรูปโดยการผลกัดนัจากความ
เสมอภาค (Equity-driven reform)  

 รัฐท่ีน ากลไกตลาดมาใช้ถูกเรียกว่าว่า รัฐระบบตลาด (Market state) และเรียกคนในรัฐระบบ
ตลาดว่า พลเมืองผู ้บริโภค (Consumer citizen) อันแสดงถึงข้อจ ากัดและบทบาทของรัฐและพลเมือง 
กล่าวคือ รัฐระบบตลาดเป็นรัฐท่ีมีบทบาทแทรกแซงการตดัสินใจของพลเมืองน้อยท่ีสุด ท าหน้าเป็นเพียง
กรรมการก ากับควบคุมให้การแข่งขนัในระบบตลาดเป็นธรรมมากท่ีสุดเท่านั้ น รวมทั้ งมีหน้าท่ีสร้าง
ทางเลือก (Choice) ส าหรับพลเมืองเลือกใชห้รือเลือกบริโภค ส่วนพลเมืองผูบ้ริโภคมีบทบาทหน้าท่ีในการ
เลือกตดัสินใจจะซ้ือหรือใช้สวสัดิการสังคมให้เหมาะสมกบัสถานภาพของตนเอง โดยก าลงัซ้ือของตนเอง



 

C H A P T E R  2 
 

 63 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

และไม่หวงัพึ่งพิงรัฐให้เขา้มาสนบัสนุนงบประมาณเหมือนเช่นรัฐในอดีต ความเป็นธรรมตามแนวคิดเสรนี
นิยมใหม่คือ ทุก ๆ คนมีโอกาสเลือก แต่จะเลือกได้หรือไม่ข้ึนอยูกับก าลังซ้ือของคน ๆ นั้ นเอง ไม่ใช่
ความผดิของรัฐหรือระบบตลาดแต่อยา่งใด 

 บทบาทท่ีส าคญัท่ีสุดของสถาบนัการศึกษาขั้นสูงหรืออุดมศึกษาคือ การผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณสมบติั
เหมาะสมกบัตลาดแรงงาน มีความสามารถในการแข่งขนัเหนือกวา่คนท่ีไม่ไดรั้บการศึกษา และเป็นผูช้นะ
ในการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากรทางสังคม เช่น เงิน อ านาจ เกียรติยศ สถานะทางสังคม ฯลฯ  ส่วนการ      
เสริมสร้างคุณสมบติัของบณัฑิตดา้นประโยชน์ส่วนรวมไดรั้บความส าคญัรองลงมา ส่งผลใหคุ้ณสมบติัของ
บณัฑิตภายใตแ้นวคิดเสรีนิยมใหม่กลายมาเป็นมนุษยเ์ศรษฐกิจ (Economic man) มีอิสระในการเลือก เป็นผู ้
มีเหตุผลและใชเ้หตุผลในการเลือกบริโภค (Rational) เช่ือมัน่ในระบบตลาด (Market Oriented) และมีความ
สนใจในประโยชน์ส่วนตน (Self Interest) 

 การสนับสนุนหรือการลงทุนในการอุดมศึกษาโดยรัฐจึงกลายเป็นขอ้ห้ามส าหรับการเปิดเสรี
การคา้โลกภายใตแ้นวคิดเสรีนิยมใหม่ เพราะท าให้เกิดการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรมระหว่างมหาวิทยาลยัท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐและมหาวทิยาลยัท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุน รวมทั้งถือเป็นการเลือกปฏิบติัของรัฐ
ซ่ึงขดัแยง้กบัหลกัการของการคา้โลกท่ีรัฐตอ้งปฏิบติักบัทุกประเทศสมาชิกอย่างเท่าเทียมกนัเช่นเดียวกบั
ปฏิบติัต่อคนในประเทศตนเอง 

 เพื่อสร้างเวทีการแข่งขนัของการอุดมศึกษาระดบัโลก “มาตรฐานสถาบนัการศึกษา” ไดก้ลายมา
เป็นเคร่ืองมือส าหรับให้ขอ้มูลแก่ผูเ้รียนวา่มหาวิทยาลยัใดดีกวา่มหาวิทยาลยัใด การจดัอนัดบัความสามารถ
ของมหาวิทยาลยัภายใตก้ฎเกณฑ์ท่ีถูกก าหนดโดยประเทศตะวนัตก เช่น Research Assessment Exercise: 
RAE และ Teaching Quality Assurance: TQA ท่ีพฒันาข้ึนส าหรับการจดัอนัดบั (Rating) ในประเทศองักฤษ 
ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าขาดความน่าเช่ือถือและความเป็นระบบ ปัจจุบันไม่เพียงแต่ใช้อย่างแพร่หลายใน
ประเทศอังกฤษเท่านั้ นแต่ยงัแพร่หลายไปยงัประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก (Tight, 2000, Turner, 2005 cited in 
Lynch, 2006) และกลายเป็นเคร่ืองมือการโฆษณาชวนเช่ือของสถาบนัการศึกษาในประเทศตะวนัตกท่ีมี
ความกา้วหน้าดา้นการศึกษามากกว่าส าหรับดึงดูดลูกคา้จากประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ส าหรับประเทศก าลงั
พฒันาแลว้ปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัการอุดมศึกษาภายใตล้ทัธิเสรีนิยมใหม่เป็นเสมือนการตกเป็นอาณานิคม
ทางปัญญาของประเทศตะวนัตกผูน้ าระบบการวดัมาตรฐานการศึกษามาใช ้(Lynch, 2006) 

 ปรากฎการณ์ของการผลิตสินคา้และบริการในยุโรปท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ ผลก าไรจากการ
ผลิตสินคา้อุตสาหกรรมลดลงในขณะท่ีผลก าไรจากภาคบริการ (Service sector) เพิ่มสูงข้ึนสวนทางกบัการ
ลดลงของผลก าไรจากการผลิตสินค้า ท าให้ประเทศต่าง ๆ ท่ีมีความก้าวหน้าด้านการอุดมศึกษารวมทั้ง
องค์การการค้าระหว่างประเทศ (World Trade Organization: WTO) ผลักดันการเปิดเสรีทางการค้าโลก
โดยรวมการอุดมศึกษาเป็นหน่ึงในสินค้าภาคบริการด้วย (Robertson et al, 2002) เน่ืองจากสัดส่วนการ
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ให้บริการดา้นการศึกษาในโลกมีมูลค่าสูงถึง 2 ลา้นลา้นเหรียญดอลล่าห์สหรัฐ (UNESCO, 2000) เพื่อมา
ทดแทนผลก าไรจากการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมท่ีประเทศตะวนัตกไม่สามารถแข่งขนักับประเทศใน
ตะวนัออกไดอี้กแลว้ การศึกษาไดก้ลายเป็นภาคการลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนอตัราสูงกวา่และเป็นท่ีสนใจแก่
นกัลงทุนมากกว่าการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิม (Moe et al, 1999 cited in Lynch, 2006) ส่งผล
ให้มหาวิทยาลัยกลายเป็นนอุตสาหกรรมการให้บริการท่ีแสวงหาก าไร จากรายงานด้านการศึกษาใน
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2001 พบว่า วิทยาลยัและมหาวิทยาลยั 650 แห่งในสหรัฐอเมริกามีตวัช้ีวดัผลการการ
ด าเนินงานท่ีส าคญัท่ีสุดคือ “ก าไร” (Morey, 2004)  

 การปรับเปล่ียนอุดมการณ์ของอุดมศึกษาจากเป้าหมายหลกัการสร้างสรรคส์ังคมมาสู่เป้าหมายผล
ก าไรส่งผลให้มหาวทิยาลยัตอ้งปรับตวัเองใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ตามไปดว้ย มหาวิทยาลยัของรัฐตอ้ง
ปรับตวัเองออกจากระบบเก่าท่ีลา้สมยัปรับเปล่ียนเป็นองคก์รภาคเอกชน ใชว้ธีิการบริหารจดัการแบบเอกชน 
เพื่อใหต้นเองอยูร่อดและสร้างผลก าไรตอบแทนผูถื้อหุ้นได ้

 นอกเหนือจากการปรับเปล่ียนวตัถุประสงคก์ารท าวิจยัให้ตอบโจทยด์า้นเศรษฐกิจ โดยการวิจยัท่ี
ท าข้ึนตอ้งใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจได ้และเป้าหมายการเรียนการสอนท่ีมุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนพฒันาทกัษะดา้น
อาชีพแลว้ การปรับเปล่ียนวฒันธรรมและวธีิการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษา เช่น การประชุมของ
บุคลากร การเตรียมการสอน การทบทวนการท างาน ฯลฯ ตอ้งบนัทึกและการวดักิจกรรมเหล่าน้ีไวเ้พื่อเป็น
หลกัฐานตลอดเวลาภายใตข้อ้อา้งการประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีไม่มีความเช่ือมัน่ไวว้างใจในตวับุคคล      
แต่ให้ความเช่ือมัน่ในการตรวจสอบจากบุคคลภายนอกและหลกัฐานเชิงประจกัษ์เช่นเดียวกบัระบบการ
ตรวจสอบมาตรฐานกระบวนการผลิตสินคา้ในโรงงานอุตสาหกรรม 
 

เสรีนิยมใหม่กบัการศึกษาของไทย 
 ประเทศไทยเร่ิมน าแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาเป็นทิศทางการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจอในยคุรัฐบาล 

พลเอกชาติชาย ชุณหะวนั ซ่ึงเขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ภายหลงัการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2532 และ พลเอก
เปรม ติณสูลานนท ์ตดัสินใจไม่รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ถือเป็นการส้ินสุดของแนวคิดอนุรักษนิ์ยมภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ (ธีรยุทธ บุญมี, 2556, หน้า 143) ตรงกับยุคของนายกรัฐมนตรีมาร์กาเร็ต      
แทชเชอร์ ของประเทศองักฤษ และประธานาธิบดีโรนลัด์ เรแกน ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงทั้งสองเป็น
ผูน้ าแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาเป็นแนวทางการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศของตน 

 แมว้่าก่อนหน้าน้ีประเทศไทยจะได้รับค าแนะน าจากธนาคารโลกให้น าแนวคิดเสรีนิมยมมาใช ้
โดยท าเป็นขอ้เสนอแนะในรายงานของคณะส ารวจเศรษฐกิจไทยโดยทัว่ไป ซ่ึงประเทศไทยขอความร่วมมือ
จากธนาคารโลกให้จดัส่งผูเ้ช่ียวชาญมาส ารวจเศรษฐกิจของประเทศไทยและท ารายงานเสนอต่อรัฐบาล      
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ซ่ึงธนาคารโลกตอบรับและส่งคณะส ารวจเข้ามาด าเนินการในปี พ.ศ. 2500 การส ารวจครอบคลุมด้าน
สาธารณูปโภค การศึกษา และสังคม (สรรเสริญ วงศช์ะอุ่ม, 2554, หนา้ 8) 

 แต่รัฐบาลในยุคนั้ นและยุคต่อ ๆ มาก็ไม่ได้น าผลท่ีธนาคารโลกเสนอมาใช้มากเท่าไรนัก        
เพราะการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมแมรั้ฐจะอนุญาติให้เอกชนเขา้มามีบทบาทแต่เป็นไปในลกัษณะการ
ผกูขาดดว้ยระบบสัมปทาน และการน าผูบ้ริหารประเทศเขา้เป็นหุ้นส่วนการลงทุน ไม่ไดอ้นุญาติให้เป็นการ
แข่งขนัของภาคเอกชนอยา่งเสรี แต่กล่าวไดว้า่รัฐบาลเปล่ียนแนวนโยบายทางเศรษฐกิจจากทุนนิยมโดยรัฐ
หันมาส่งเสริมอุตสาหกรรมแบบเสรีนิยม เน้นให้เอกชนเป็นผูป้ระกอบการแทนรัฐ ซ่ึงลดบทบาทไปท า
หนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพื่อลดอุปสรรคในการลงทุนดา้นอุตสาหกรรม  

 นโยบายสาธารณะท่ีแสดงถึงการน าแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาเป็นแนวทางท่ีชดัเจน 2 นโยบาย ซ่ึงมี
ผลต่อการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย คือ 

  1) การแปรรูปรัฐวสิาหกิจ (Privatization) ซ่ึงเร่ิมตน้ในยคุของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวนั 
และมาส าเร็จบางส่วนในสมยัรัฐบาลนายอานนัท์ ปันยารชุน เป็นการเลิกผูกขาดของอุตสาหกรรมหลาย ๆ 
ดา้น  

  2) การเปิดเสรีทางการเงิน (BIBF) เร่ิมตน้สมยัรัฐบาลนายอานนัท ์ปันยารชุน และมาส าเร็จใน
ยุครัฐบาลนายชวน หลีกภัย โดยมี นายธารินทร์ นิมานเห มินทร์  ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัในขณะนั้น 

 ช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2532-2538 เศรษฐกิจไทยขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองในอตัราเฉล่ียร้อยละ 9.9 มีการ
ปรับเพิ่มราคาสินคา้ ราคาอสังหาริมทรัพยเ์พิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว การเติบโตของเศรษฐกิจฟองสบู่คู่ขนาน
ไปกบัการขยายตวัของสถาบนัอุดมศึกษาอย่างต่อเน่ืองทั้งในแง่สถาบนัและหลกัสูตร สภาพการณ์ดงักล่าว
ส่งผลให้ เกิดการปรับการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาภายใต้การผลักดัน  “นโยบายเพิ่ม ขีด
ความสามารถและบทบาทของประเทศในประชาคมโลกด้วยการศึกษา” เพื่อพฒันามหาวิทยาลยัให้เป็น
สากล และเพื่อการแข่งขนัไปพร้อมๆ กบัการพฒันาคุณภาพการศึกษา (อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ, 
2555, หนา้ 231) 
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นโยบายมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐในประเทศไทย 

 แนวคิดการปรับเปล่ียนมหาวทิยาลยัของรัฐให้เป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐภายใตแ้นวคิดเสรี
นิยมใหม่ท่ีไม่ตอ้งการให้รัฐแทรกแซงการบริหารมหาวิทยาลยั เพื่อให้เกิดความเป็นอิสระทางการบริหาร
จดัการและอิสระทางวชิาการ เกิดข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2507 ในขณะท่ีประเทศไทยปกครองโดยรัฐบาลของ
จอมพล ถนอม กิตติขจร ท่ีมาจากการท ารัฐประหาร ซ่ึงรัฐบาลในขณะนั้นมีนโยบายต่อตา้นการแพร่ขยาย
ของลทัธิคอมมิวนิสตท่ี์ยงัคุกรุ่นในช่วงทศวรรษ 2500 มีการสอดส่องการรวมกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมือง
อย่างใกล้ชิด และลุกลามไปถึงการคุกคามเสรีภาพทางวิชาการในมหาวิทยาลยัในขณะนั้นน ามาซ่ึงความ      
ไม่พอใจของบุคลากรในมหาวทิยาลยั 

 กลุ่มนักวิชาการได้จดัการประชุมระดมความคิดเพื่อเสนอแนวทางการปฏิรูประบบอุดมศึกษา       
มีการสัมมนาคร้ังแรกท่ีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในเร่ืองปัญหาและบทบาทของมหาวทิยาลยั
ในประเทศไทย ผลจากการระดมความคิดเห็นไดข้อ้เสนอการปฏิรูปโครงสร้างระบบบริหารมหาวิทยาลยั
เพื่อความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ และการจดัระบบความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัมหาวิทยาลยัใน
รูปแบบการก ากับมากกว่าการควบคุม และมีการจัดต่อมาอีก 3 คร้ัง จนได้มีการหยิบยกประเด็น 
“มหาวิทยาลัยควรอยู่ในก ากับหรือออกนอกระบบราชการ” มาพิจารณา และมีการเสนอแนวคิด 
“มหาวทิยาลยัในก ากบัรัฐบาล” โดยมุ่งหมายใหม้หาวทิยาลยัเป็นระบบอิสระ (Autonomous System)  

 ขอ้เสนอการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐถูกน าเสนอต่อรัฐบาลจอมพล ถนอม กิตติขจร 
ท่ามกลางบรรยากาศของความแตกแยกทางการเมือง ท าให้ไม่บรรลุเป้าประสงค์ ส่งผลให้การออกนอก
ระบบระงบัไปในปี พ.ศ. 2514 

 นโยบายมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเร่ิมเห็นเป็นผลชัดเจนเม่ือมหาวิทยาลัยสุรนารี ซ่ึงเป็น
มหาวิทยาลยัแห่งแรกท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีสถานะเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 
2533 นอกจากเหตุผลความเป็นอิสระในการบริหารจดัการแลว้ ยงัมีเหตุผลจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ี
ก าลงัฟ้ืนตวัในช่วงปลายทศวรรษ 2520 ภายหลงัการลดค่าเงินบาทในสมยัรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท ์
ส่งผลให้เกิดปัญหาสมองไหลจากสถาบนัการศึกษาของรัฐไปยงัภาคเอกชน เน่ืองจากได้รับค่าตอบแทน 
แรงจูงใจและบรรยากาศการท างานท่ีทา้ทายกว่า (อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ, 2555, หน้า 239) หากมี
การมีสถานะเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐแลจ้ะท าให้มหาวทิยาลยัมีอิสระก าหนดค่าตอบแทนอาจารยท่ี์
สามารถแข่งขนัไดโ้ดยไม่ติดกรอบเงินเดือนขา้ราชการพลเรือน แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการปรับตวั
ของการบริหารจดัการเม่ือเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ 

 นอกจากเหตุผลดา้นความคล่องตวัในการบริหารจดัการแลว้ ยงัมีเหตุผลทางการเมืองท่ีเป็นปัจจยั
ผลักดันให้เกิดมหาวิทยาลัยสุรนารี จากความประสงค์ของพลเอก ชาติชาย ชุณหะวนั นายกรัฐมนตรี              
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ท่ีตอ้งการให้เกิดมหาวิทยาลยัข้ึนในจงัหวดันครราชสีมา รวมทั้งความตอ้งการของ Technocrat ท่ีตอ้งการให้
มีมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐซ่ึงเป็นนวตักรรมใหม่ของสถาบนัอุดมศึกษาของไทย 

 วกิฤติเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ในปี พ.ศ. 2540 นบัเป็นปัจจยัเร่งส าคญัท่ีส่งผลให้สถาบนัอุดมศึกษาของ
รัฐตอ้งปรับตวัอย่างจริงจงั เน่ืองจากรัฐบาลไม่สามารถอุดหนุนงบประมาณในช่วงวิกฤติไดเ้ช่นท่ีผ่านมา 
ประกอบกบัในช่วงเวลาเศรษฐกิจฟองสบู่ก่อนเกิดวิกฤติ สถาบนัอุดมศึกษาของไทยเองก็เติบโตคู่ขนานไป
พร้อม ๆ กบัการเติบโตของเศรษฐกิจท่ีเติบโตดว้ยอตัราเร่งอยา่งไม่เคยมีมาก่อน โดยไม่มีใครคาดคิดว่าใน
ขณะท่ีประเทศไทยคาดการณ์ว่าจะพฒันาเป็นเสือตวัท่ีห้าแห่งเอเซียจะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจข้ึนอย่างไม่ทนั
เตรียมตวัมาก่อน 

 วิกฤติเศรษฐกิจต้มย  ากุ้งส่งผลทั้ งทางตรงและทางอ้อมต่ออุดมศึกษาไทย ผลทางตรงคือ          
ความตอ้งการเขา้ศึกษาระดบัอุดมศึกษาลดลงเน่ืองจากครัวเรือนมีรายไดล้ดลงอนัเป็นผลจากวิกฤติเศรษฐกิจ 
ประมาณการวา่มีนกัศึกษาตอ้งออกจากสถาบนัอุดมศึกษาอนัเป็นผลจากวกิฤติเศรษฐกิจมากกวา่ 800,000 คน 
(Punyaratabandhu, 1999 cited in Lao, 2015, p. 63) ท าให้ความตอ้งการเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลยัของรัฐและ
มหาวิทยาลยัเปิดท่ีมีค่าใช้จ่ายต ่ากว่าเพิ่มข้ึน โดยมีจ านวนผูป้ระสงค์เขา้ศึกษาเพิ่มข้ึนร้อยละ 22.7 และมีผู ้
ประสงคเ์ขา้ศึกษามหาวทิยาลยัเปิดเพิ่มข้ึนร้อยละ 6 (Varghese, 2001 cited in Lao, 2015, p. 63) 

 การตดัลดงบประมาณของอุดมศึกษาในส่วนของงบลงทุนส่งผลให้โครงการขยายวิทยาเขตของ
มหาวิทยาลยัต่างๆ ท่ีวางแผนไวต้อ้งล้มเลิกหรือชะงกักลางคนั เช่น การขยายวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย       
ศรีนครินทรวิโรฒไปยงัภาคใต ้การขยายวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ไปจงัหวดักระบ่ี ฯลฯ      
รวมไปถึงผูรั้บทุนไปศึกษาต่อต่างประเทศกวา่ 700 คนตอ้งถูกยกเลิกเน่ืองจากรัฐบาลขาดแคลนงบประมาณ 
(Achava-Amrung, 2002 cited in Lao, 2015, p. 64) 

 ผลจากวิกฤติเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ท  าให้รัฐบาลไทยตอ้งขอกูเ้งินจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) ส าหรับแก้ปัญหาด้านการเงินการคลังของประเทศ และกู้เงินจาก
ธนาคารพฒันาเอซีย (Asian Development Bank: ADB) เพื่อแกปั้ญหาดา้นสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจ 

 ธนาคารพัฒนาเอเซีย (Asia Development Bank: ADB) อนุมัติเงินกู้เพื่อแก้ปัญหาด้านสังคม 
(Social Sector Program: SSP) ท่ีออกแบบมาเพื่อลดผลกระทบระยะสั้ นจากวิกฤตเศรษฐกิจและสร้าง       
ความเขม้แข็งเพื่อการเติบโตในระยะยาว จ านวน 500 ลา้นเหรียญดอลล่าห์สหรัฐ เงินกูน้ี้เป็นส่วนหน่ึงของ
โครงการช่วยเหลือประเทศไทยจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจตม้ย  ากุ้ง โดยกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (International Monetary Fund: IMF) 

 ธนาคารพฒันาเอเซียก าหนดนโยบายจ านวน 30 นโยบายท่ีรัฐบาลไทยตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไข
การกู้เงิน โดยมี 14 นโยบายต้องด าเนินการก่อนการอนุมติัเงินกู้งวดแรกจ านวน 300 ล้านเหรียญสหรัฐ 
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นโยบายท่ีรัฐบาลไทยตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไขการกู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุดมศึกษา คือ การปรับปรุงการ
ด าเนินงานด้านการอุดมศึกษา 4 ประการ ได้แก่ 1) แนะน าให้สถาบนัอุดมศึกษาควบคุมการด าเนินงานท่ี      
ไม่ก่อให้เกิดรายได ้2) จดัตั้งระบบควบคุมคุณภาพ 3) ยินยอมปรับสถานะของมหาวิทยาลยัของรัฐให้เป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐภายในปี พ.ศ. 2545 4) ปรับเปล่ียนมหาวิทยาลัยของรัฐ 1 แห่งให้เป็น
มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐภายในปี พ.ศ. 2541 

 ต่อมาทบวงมหาวิทยาลยัไดผ้ลกัดนัเร่ืองน้ีมาตลอด โดยจดัท าหนงัสือสมุดปกขาวเร่ือง “หลกัการ
และแนวปฏิบติัมหาวิทยาลยัในก ากบัรัฐบาล” เม่ือเดือนกนัยายน 2541 เพื่อสนบัสนุนและท าความเขา้ใจกบั
ประชาคมภายในมหาวิทยาลยัต่าง ๆ และให้แต่ละมหาวิทยาลยัเตรียมความพร้อมสู่การออกนอกระบบใน
อนาคต 

 ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา มีมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบเพิ่มเติมดังน้ี มหาวิทยาลยัมหิดล     
เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม2550, มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2550 
มหาวิทยาลยับูรพา เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2551 มหาวิทยาลยัทกัษิณ เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2551 จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2551 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2551 และสถาบัน
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2551 

 ในช่วงระยะเวลาเร่ิมตน้การบริหารมหาวิทยาลยักระท าโดยระบบราชการท่ีมีการก ากบัควบคุม
มหาวิทยาลยัแบบเขม้งวดโดยระบบราชการในช่วงน้ีสามารถอธิบายไดด้ว้ยความตอ้งการของรัฐในการผลิต
ซ ้ าทรัพยากรแรงงานท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อตอบสนองความตอ้งการของหน่วยงานราชการในขณะนั้น 
พร้อม ๆ กบัการฝึกให้เคารพระเบียบกฎเกณฑ์ส าหรับการไปปฏิบติังานขา้ราชการ อนัเป็นการผลิตซ ้ าเพื่อ   
สืบทอดวิถีการผลิตแบบขา้ราชการในรัฐสมบูรณายาสิทธิราชย ์พิจารณาไดจ้ากพระราชบญัญติัจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั พุทธศกัราช 2477 ก าหนดวตัถุประสงค์การจดัตั้งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัไว ้2 ประการ คือ 
เพื่อเป็นสถานศึกษาและคน้ควา้ในศาสตร์ต่าง ๆ โดยมุ่งจะส่งเสริมวชิาชีพชั้นสูงส าหรับการฝึกฝนผูเ้รียนให้
พร้อมส าหรับการเขา้รับราชการ และ 2) เพื่อท านุบ ารุงวฒันธรรมแห่งชาติ ซ่ึงหมายถึงการธ ารงวฒันธรรม 
หรือกรอบแนวทางท่ีคนในชาติยอมรับร่วมกนัใหด้ ารงสืบไป  

 รัฐไทยใหค้วามส าคญัและพยายามควบคุมระบบการศึกษาไวภ้ายใตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐตั้งแต่
มีการจัดตั้ งสถาบันการศึกษาชั้ นสูงและสถาบันอุดมศึกษาข้ึนมา เน่ืองจากสถาบันการศึกษารวมทั้ ง
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการปลูกฝังอุดมการณ์ท่ีรัฐพึงประสงค์ รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือผลิต
ก าลังคนเขา้สู่ตลาดแรงงานทั้งท่ีเป็นของภาครัฐและเอกชน เพื่อให้เกิดการพฒันาการทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไปในนโยบายท่ีรัฐก าหนดไว ้

 การเปล่ียนแปลงนโยบายการควบคุมมหาวิทยาลยัของรัฐไทยอยา่งจริงจงัเร่ิมตน้ในปี พ.ศ. 2532 
ในสมยัของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั พร้อมกบัการจดัท าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 1     
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ซ่ึงมี ศาสตราจารย ์ดร. วิจิตร ศรีสอา้น ผูซ่ึ้งสนับสนุนการปรับเปล่ียนสถานภาพของมหวิทยาลยัให้เป็น
มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ 

 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 1 มีแนวคิดในด้านการบริหารจดัการเน้นพฒันาระบบ
อุดมศึกษาให้เป็นระบบท่ีมีเอกภาพ มีพลวตัรในการปรับตวั มีศกัยภาพในการพึ่ งตนเองสูง และมีความ
หลากหลายเพื่อตอบสนองภารกิจและกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั รวมทั้งการพฒันาระบบบริหารภายใน
สถาบนัอุดมศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นอิสระจากกรอบความคิดและวธีิการของระบบราชการ 

 แนวคิดการบริหารสถาบันอุดมศึกษาท่ีแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 1 ระบุไวอ้ย่าง
ชดัเจนคือ การพฒันาไปสู่ความเป็นมหาวิยาลยัในก ากบัของรัฐ เพื่อให้การบริหารจดัการเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน ซ่ึงไม่สามารถท าไดถ้า้ยงัติดอยูใ่นกรอบความคิดและระเบียบกฎเกณฑ์ของระบบราชการ และมี
เป้าหมายวา่มหาวิทยาลยัของรัฐท่ีมีอยูท่ ั้งหมดในขณะนั้นตอ้งปรับเปล่ียนสถานะเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบั
ของรัฐทั้งหมดภายในช่วงระยะเวลาของแผนน้ี 

 รัฐบาลนายอานนัท ์ปันยารชุน ซ่ึงจดัตั้งข้ึนภายหลงัคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) 
น าโดย พลเอก สุนทร คงสมพงษ ์ยดึอ านาจการปกครอง ไดแ้ถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ     เม่ือ
วนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2534 มีสาระส าคญัในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการอุดมศึกษาคือ พฒันาระบบบริหาร
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐให้มีความเป็นอิสระ คล่องตวั มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากข้ึน (สุเมธ     
แยม้นุ่น และคณะ, 2536, หนา้ 10) 

 ปัญหาของระบบราชการท่ีเป็นขอ้จ ากดัต่อการพฒันาไปสู่ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลยั มี 3 
ประการ คือ (สุรพล นิติไกรพจน์, 2542 อา้งถึงใน สุรพล นิติไกรพจน์ และกฤติน ด่ิงแกว้, 2559, หน้า 131-
133) 

  1) ระบบราชการมีสายการบงัคบับญัชาและระดบัชั้นของการตดัสินใจยาวไกล ในบางกรณี
งานราชการบางอย่างอาจต้องรอการตัดสินใจไปถึงระดับกรม กระทรวง ระดับรัฐมนตรี หรือระดับ
คณะรัฐมนตรี ท าให้การตดัสินใจเร่งด่วนในภารกิจจ าเป็นเฉพาะหน้ากระท าไม่ไดท้นัท่วงที อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะจากความล่าชา้ดงักล่าว 

  2) ระบบราชการมีระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งจ  านวนมากเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การ
ปฏิบติังาน เพื่อป้องกันไม่ให้ขา้ราชการท่ีมีกระจายอยู่ทัว่ประเทศใช้ดุลพินิจตามอ าเภอใจหรือแสวงหา
ประโยชน์อนัมิควรได้โดยมิชอบ การมีกรอบการปฏิบติังานก่อให้เกิดความเคยชินและสร้างวฒันธรรมท่ี
มุ่งเนน้ขอ้บงัคบัมากกวา่ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ก่อให้เกิดความเช่ือท่ีเลวร้ายข้ึนในหมู่ขา้ราชการวา่ 
การปฏิบัติตามขั้นตอนของระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด แม้จะท าให้การปฏิบัติงานล่าช้าและ                  
ไร้ประสิทธิภาพเพียงใด ก็จะยงัผลดีแก่ขา้ราชการผูน้ั้นมากกว่าการปฏิบติังานอย่างรวดเร็วแต่ไปขดัหรือ     
ไม่เป็นไปตามขั้นตอนหรือแบบแผนขอ้บงัคบั ซ่ึงท าใหผู้ป้ฏิบติังานถูกสอบสวนและลงโทษทางวนิยัได ้
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  3) ระบบราชการมีมาตรฐานการจ้างงานเพียงมาตรฐานเดียว เน่ืองจากระบบราชการเน้น    
ความเสมอภาคและเท่าเทียมของขา้ราชการท่ีมีคุณวุฒและประสบการณ์อยา่งเดียวกนั ดงันั้นจึงเป็นการยาก
หรือเป็นไปไม่ไดท่ี้ส่วนราชการใดจะสามารถก าหนดมาตรฐานการจา้งท่ีสูงกวา่มาตรฐานท่ีมีอยูไ่ด ้เพราะจะ
ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในระบบราชการ และก่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งส่วนราชการ 

 การบริหารมหาวิทยาลยัเม่ือมาอยู่ภายใตร้ะบบราชการย่อมประสบปัญหาจากขอ้จ ากดัเหล่าน้ี 
มหาวิทยาลัยท่ีด าเนินงานภายใตร้ะบบราชการพบกบัอุปสรรคตั้งแต่การบรรจุแต่งตั้ง พิจารณาบ าเหน็จ
ความชอบของบุคลากร ซ่ึงไม่เป็นผลดีต่อมหาวิทยาลยั และไม่เหมาะอย่างยิ่งเม่ือพิจารณากบัภารกิจอ่ืน ๆ    
ทั้งดา้นการวิจยัและการอ านวยประโยชน์แก่สังคม รูปแบบท่ีเหมาะสมกบัมหาวิทยาคือระบบท่ีให้อิสระและ
ความคล่องตัวแก่อาจารย์และผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย โดยเป็นระบบภายใต้การก ากับของรัฐบาล (ป๋วย            
อ๊ึงภากรณ์, 2514 อา้งถึงใน สุรพล นิติไกรพจน์ และกฤติน ด่ิงแกว้, 2559, หนา้ 134) 

 ปัญหาความเป็นอิสระทางวิชาการเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับประเทศไทย อาจารยแ์ม้จะเป็นผูมี้
บทบาทส าคัญในการแสวงหาความรู้ แต่ถูกควบคุมโดยรัฐซ่ึงมีอ านาจควบคุมในฐานะผูบ้ ังคับบัญชา           
การตกอยูภ่ายใตร้ะบบราชการมาเป็นเวลานาน ท าให้เกิดทศันคติและค่านิยมของบุคลากรกลุ่มหน่ึงท่ียดึเอา
แบบพิธีและกฎข้อบังคับทางราชการเป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิตในมหาวิทยาลัย อาจารย์ใน
มหาวทิยาลยัจึงไม่อาจถูกปกครองในลกัษณะเดียวกบัขา้ราชการอ่ืน ๆ ได ้(ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2526 อา้งถึง
ใน สุรพล นิติไกรพจน์ และกฤติน ด่ิงแกว้, 2559, .หนา้ 135) 
 

ผลกระทบจากการเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ 

 หลกัการส าคญัของมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐประการหน่ึงคือ ความอิสระในการบริหารจดัการ 
สามารถพฒันาระบบบริหารและจดัการของตนเองได ้(วจิิตร ศรีสอา้น, 2552, หนา้ 40) 

 โดยสรุปแล้วมหาวิทยาลยัในก ากบัท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารจดัการท่ีส าคญั      
3 ประการ คือ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, หนา้ ฎ) 

  1) การเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารบุคคล สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจในการก าหนดระบบ
บริหารงานบุคคลซ่ึงรวมถึงการสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การพน้จากต าแหน่ง การไดรั้บสวสัดิการและสิทธิ
ประโยชน์เงินเดือนและค่าตอบแทน การวางแผนก าลงัคน การพฒันาบุคลากร และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบการบริหารงานบุคคล ในช่วงของระยะเวลาการเปล่ียนผ่านไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
บุคลากรจะมีสองประเภท คือ พนกังานมหาวิทยาลยัทั้งท่ีมาจากขา้ราชการท่ีสมคัรใจปรับเปล่ียนสถานภาพ
และบุคลากรท่ีเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมาตั้ งแต่ต้น กับข้าราชการท่ีไม่สมัครใจเปล่ียนสถานภาพ            
หากบุคลากรกลุ่มน้ีเปล่ียนใจปรับเปล่ียนสถานะภายหลงักฎหมายก าหนดให้คงสิทธิการเป็นสมาชิกกองทุน
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการและสิทธิประโยชน์อ่ืนตามท่ีรัฐก าหนดไว ้ 
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  ระเบียบการบริหารงานบุคคลให้มหาวทิยาลยัตราเป็นขอ้บงัคบัโดยมีองคก์รบริหารงานบุคคล
ท่ีบุคลากรมีส่วนร่วม และยึดหลกัการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit system) มีระบบการประเมินผลการ
ท างานของบุคลากรท่ีโปร่งใส 

  2) การบริหารงบประมาณและทรัพย์สิน  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจก าหนดระบบบริหาร
การเงินการงบประมาณและทรัพยสิ์นซ่ึงรวมถึงการวางแผนการจดัหา การจดัสรร และการใช้ทรัพยากร 
ก าหนด ระเบียบวิธีและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัหา จดัสรร และการใชท้รัพยากรทั้งจากงบประมาณ
แผน่ดิน และเงินไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ 

  ในทุกปีรัฐบาลจะจดัสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยเป็นจ านวนท่ีเพียงพอเพื่อ
ด าเนินการตามนโยบายของ รัฐบาลและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยให้ถือว่าเป็นเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลยั กรณีรายไดไ้ม่เพียพอกบัรายจ่ายและมหาวิทยาลยัไม่สามารถหาเงินสนบัสนุนจากแหล่งอ่ืนได ้
รัฐพึงจัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าท่ีจ  าเป็น ทั้ งน้ีรายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลงั 

  มหาวทิยาลยัสามารถถือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยไ์ด ้รวมทั้งอสังหาริมทรัพยท่ี์มีผูอุ้ทิศให้
หรือได้มาโดยการซ้ือด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ถือเป็นท่ีราชพัสดุและให้เป็นกรรมสิทธ์ิของ
มหาวิทยาลยั โดยให้มหาวิทยาลยัมีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้จดัหาประโยชน์จากท่ีราชพสัดุได ้
รายไดท่ี้เกิดข้ึนใหถื้อเป็นรายไดข้องมหาวทิยาลยั 

  ทั้งน้ี มหาวิทยาลยัตอ้งมีระบบบริหารการเงินและระบบบญัชีท่ีมีประสิทธิภาพ โดยไม่ขดัแยง้
กบัมาตรฐานและนโยบายการบญัชีท่ีรัฐก าหนด การจ่ายเงินตอ้งท าเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยการ
อนุมติัของสภามหาวทิยาลยั และมีกลไกตรวจสอบการใชจ่้ายเงินภายในและภายนอกมหาวทิยาลยั 

  3) การบริหารวิชาการ สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจในการอนุมติัหลกัสูตร การเปิดสอนหลกัสูตร 
การจดัตั้ง ยุบเลิก หน่วยงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั การพฒันากระบวนการประกนัคุณภาพการศึกษา และ
การด าเนินการทางวิชาการอ่ืน ๆ ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามหลกัเสรีภาพทางวิชาการ และสอดคลอ้งกบันโยบาย
และมาตรฐานวิชาการของหน่วยงานกลาง สภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัมีหนา้ท่ีส่งเสริม และ
สนบัสนุนใหมี้การท าวจิยัและน าผลงานวจิยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อ สังคม ชุมชน และประเทศชาติ 

  การผลิตบณัฑิต การวจิยั การบริการวิชาการแก่สังคม และการท าบ ารุงศิลปะวฒันธรรม ตอ้งมี 
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของสังคม นโยบายของรัฐบาล และแผนการพฒันาประเทศ        
โดยใหโ้อกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบติั 

  ส่ิงซ่ึงน ามาอธิบายและสร้างความชอบธรรมให้กบัมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐคือ ความเป็น
อิสระ และประสิทธิภาพภายใตส้ถานการณ์การเปล่ียนแปลง ดงัน้ี  
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  1) ความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัย  สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประการ คือ (1) ความเป็น
อิสระทางการบริหารจดัการ การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐจะมีสภามหาวิทยาลยัท่ีสามารถ
ออกกฏ ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง กล่าวคือการบริหารจดัการภยในมหาวิทยาลยั
จะส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลยัเท่านั้น ท าให้เกิดคงวามคล่องตวัในการบริหารจดัการมากข้ึน (2) ความเป็น
อิสระในการบริหารงานบุคคล โดยไม่ตอ้งน าระบบการบริหารขา้ราชการพลเรือนมาใช ้เพื่อให้มหาวทิยาลยั
สามารถดึงดูดบุคลากรท่ี มีความ รู้ความสามารถ รวมทั้ งการรักษาคนดีให้อยู่กับมหาวิทยาลัย                      
โดยมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐสามารถก าหนดอตัราเงินเดือนและผลประโยชน์เก้ือกูลของตนเองโดย      
ไม่ตอ้งอยูภ่ายในกรอบอตัราเงินเดือนขา้ราชการพลเรือน การก าหนดเง่ือนไขการจา้งและการประเมินการ
ปฏิบติังานของบุคลากรภายใตห้ลกัการ “เขา้ยากออกง่าย” แทนท่ีหลกัการ “เขา้ยากออกยาก” ของระบบ
ราชการ และ (3) ความเป็นอิสระในการจดัการทางการเงินและทรัพยสิ์น เร่ิมตน้จากเปล่ียนแปลงการรับเงิน
จากรัฐบาลจากหมวดเงินงบประมาณไปเป็นเงินอุดหนุน ท าให้การบริหารจดัการทางการเงินคล่องตวัข้ึน 
รวมทั้งไม่ตอ้งส่งเงินอุดหนุนคืนคลงัเม่ือใช้ไม่หมด นอกจากนั้นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐสามารถหา
รายได้จากทรัพยสิ์นท่ีตนเองครอบครองเพื่อประโยชน์ของมหาวิทยาลยัโดยไม่ตอ้งส่งรายได้ดงักล่าวให้
รัฐบาล (4) เสรีภาพทางวิชาการ เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาทุกคร้ังเม่ือมีการพูดถึงการเป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ เน่ืองจากสถานะการเป็นหน่วยงานรัฐและมีรัฐบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดไม่
เอ้ือต่อการมีเสรีภาพทางวชิาการ 

  2) ประสิทธิภาพภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง  ภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมทั้งระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก ท าให้มหาวิทยาลยัถูกคาดหวงัให้
ท าหน้าท่ีผลิตความรู้และบุคลากร อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อการพฒันาประเทศให้สอดคล้องกับบริบท       
การเปล่ียนแปลง ซ่ึงมีการสร้างการรับรู้อยา่งต่อเน่ืองวา่ ภารกิจดงักล่าวของมหาวิทยาลยัจะไม่บรรลุผลเลย
หากมหาวิทยาลยัยงัคงมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีระบบการท างานท่ีขาดประสิทธิภาพ จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งน ามหาวทิยาลยัออกจากระบบราชการและสร้างความเป็นอิสระเพื่อใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจท่ีทุก
คนคาดหวงัไดอ้ยา่งยดืหยุน่ คล่องตวั และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ดงัท่ีแผนอุดมศึกษาระยาว 15 ปีฉบบัท่ี 1 
(พ.ศ. 2533-2547) ซ่ึงเป็นจุดผลิกผนัท่ีส าคญัของวาทกรรม “มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ” ให้ค  าอธิบายไว้
วา่ 
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   “หากย้อนดูเหตุการณ์ประวัติศาสตร์การพัฒนาอุดมศึกษาไทยนับตั้งแต่รัชสมยัพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นต้นมา จะเห้นได้ว่า รัฐได้จัดระบบอุดมศึกษาเพ่ือรองรับนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาโดยตลอด...... 
 
   อย่างไรก็ตาม การสนองตอบต่อนโยบายการพัฒนาของรัฐในช่วงเวลาท่ีผ่านมานั้น ยังคงมี
ขดีจ ากัด อันเน่ืองมาจากกุศโลบายการพัฒนาของรัฐบาลในอดีต..... 
 
   ระบบอุดมศึกษาเอง จากการเป็นส่วนของระบบราชการมานานก็ได้ก่อปัญหาประสิทธิภาพ
ภายใน ในด้านระบบการบริหารการเงิน บุคลากร ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของทางราชการท าให้
ระบบอุดมศึกษาเฉ่ือยชาต่อกาเรปลี่ยนแปลง บุคลากรอุดมศึกษาจ านวนไม่น้อยก็ชินชาและยอม
จ านนต่อกรอบระบบราชการ ไม่สามารถพัฒนาความคิดนอกกรอบของระบบราชการท่ีเน้นความ
ถูก ต้องตามระเบี ยบกฎเกณฑ์และขั้นตอน เหนือเป้ าหมายและสัมฤทธิผล นอกจากนั้ น
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหลายแห่ง มีสภาพความเป็นองค์กรทางการเองสูงขึ้นทุกขณะ มีการ
สูญ เสียนัก วิชาการและผู้ ท่ี มีความสามารถออกไปจากระบบ คุณภาพอาจารย์ตกต ่าลง 
สถาบันอุดมศึกษาก าลังเผชิญกับปัญหาวิกฤติด้านการบริหารและภาวะผู้น า... 
 
   เม่ือพิจารณาภารกิจของอุดมศึกษาในท่ามกลางบรรยากาศดังกล่าว ก็ย่ิงเห็นถึงความจ าเป็นใน
การทบทวนภารกิจอันพึงมีต่อสังคม การปรับปรุงระบบอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
การสภาพการณ์ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ความเฉ่ือยชาในการตอบสนองต่อสภาพปัญหา
และความต้องการต่าง ๆ เช่นในอดีต อาจท าให้อุดมศึกษาไทยกลายเป็นสถาบันท่ีมีความหมายต่อ
สังคมน้อยลงไปในท่ีสุด” 

 
 การปกครองชีวญาณเป็นการยา้ยวิธีคิดวิเคราะห์การปกครองของรัฐจากการครอบง าด้วย

โครงสร้างอธิปัตย ์(Structures of Sovereignty) มาสู่การปกครองดว้ยเทคนิควิธีของการปกครอง (Technic of 
Government) โดยเช่ือวา่ อ านาจการปกครองไม่ไดอ้ยูท่ี่สถาบนัหรือรัฐซ่ึงเป็นผูผู้กขาดการใชอ้  านาจแต่เพียง
ผูเ้ดียว แต่เป็นสภาวะจิตใจ หรือชีวญาณ (Mentality) ท่ีอยูใ่นใจของเราเอง ซ่ึงผสมผสานข้ึนมาจากสถาบนั 
วธีิด าเนินการ การวเิคราะห์ การทบทวน การคิดค านวณ และกลยุทธ์ ท่ีปล่อยให้อ านาจท่ีซบัซ้อนปฏิบติัการ
ได ้โดยเก่ียวขอ้งกบัการนิยามความหมาย หรือการสร้างวาทกรรม 
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 นัยของความแตกต่างระหว่างการปกครองแบบใช้อ านาจของรัฐกับการปกครองชีวญาณคือ       
การปกครองแบบใชอ้ านาจมีรัฐซ่ึงเป็นสถาบนัภายนอกตวัคนเป็นผูด้  าเนินการ แต่ปกครองชีวญาณเป็นการ
ปกครองท่ีมีพลงัอ านาจบงัคบัอยู่ภายในตวัคนเอง หรือเป็นการปกครองท่ีท าไดด้ว้ยตนเองไม่ผูกติดอยูก่บั
สถาบนัภายนอกท่ีใชอ้  านาจปกครองในฐานะอธิปัตย ์หากแต่เกิดจากคนเราไปยอมรับความคิดหน่ึงวา่เป็น
ความจริง และน าความจริงนั้นมาใชป้กครองหรือควบคุมตนเอง  

 การปกครองชีวญาณเป็นการใชอ้  านาจเชิงสร้างสรรคด์ว้ยการเขา้ไปเสริมสร้างประสิทธิภาพผา่น
การจดัระเบียบ ควบคุม ตรวจสอบ รวมไปถึงการสร้างบรรทดัฐานท่ีทุกคนในสังคมยอมรับปฏิบติัในทิศทาง
เดียวกนั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเทคนิค/ เคร่ืองมือควบคุมวินยัของอ านาจแบบใหม่โดยผูถู้กควบคุมไม่รู้สึกตวัวา่ถูก
ควบคุม (เบญวรรณ อุปฌาย,์ 2559, หนา้ 119)  

 มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเป็นรูปแบบการปกครองชีวญาณ ท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อปรับเปล่ียน
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจากการก ากับควบคุมด้วยการใช้อ านาจ
โดยตรง มาสู่การควบคุมชีวญาณด้วยชีวอ านาจท่ีเกิดจากจิตใจของผูถู้กควบคุม โดยใช้มาตรฐานคุณวุฒิ
ระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติ (มคอ.) เป็นเคร่ืองมือ/ เทคนิคการควบคุมวินยัท่ีใช ้จดัระเบียบ ควบคุม ตรวจสอบ 
รวมไปถึงการลงโทษและให้รางว ัล โดยมุ่งหวงัให้มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (มคอ.) 
กลายเป็นบรรทดัฐานส าหรับการด าเนินการอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยการประกนัคุณภาพอุดมศึกษา
ศึกษาซ่ึงมีท่ีมาจากกระบวนการโบโลนญา ท่ีเป็นการประชุมและขอ้ตกลงระดบัรัฐมนตรีระหวา่งประเทศใน
ยโุรป เพื่อสร้างมาตรฐานและคุณภาพของอุดมศึกษา และไดรั้บการประกาศในปี พ.ศ. 2542 มีเป้าหมายเพื่อ
สร้างความเป็นหน่ึงเดียวของการอุดมศึกษาในยุโรปภายในปี พ.ศ. 2553 ขอ้ความท่ีประกาศในการประชุม
เรียกร้องให้เปิดเสรีเพื่อสร้างความร่วมมือทางอุดมศึกษาขา้มพรมแดนและการแลกเปล่ียนทางการศึกษาและ
กิจกรรมอ่ืน ๆ โดยการใช้การปฏิรูปการศึกษาในยุโรปเป็นตน้แบบ (ป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี และอรัญญา     
ศิริผล, 2558, หนา้ 56) 
 

บทสรุป 
 การเปล่ียนแปลงไปสู่มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐมีแรงผลกัดนัท่ีส าคญั 3 ประการคือ  
 1. แรงผลักดนัจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก องค์การสหประชาชาติ กองทุน

การเงินระหว่างประเทศ องค์การการคา้โลก ท่ีสนับสนุนแนวคิดและหลกัการเสรีนิยมใหม่ อิทธิพลของ
ต่างประเทศเขา้มามีบทบาทต่อการศึกษาของไทยมีทั้งในรูปแบบผูท้รงคุณวุฒิ องคก์รเอกชน องคก์รของรัฐ 
องคก์รระหวา่งประเทศ มูลนิธิ ความร่วมมือระหวา่งสถาบนั ตลอดจนการดูงานระหวา่งประเทศ มีผลต่อการ
น าปรัชญาและแนวคิดการจดัการศึกษา การจดัหลกัสูตร และการจดัการเรียนการสอนของต่างประเทศมา
ประยกุตใ์ชใ้นประเทศไทย  
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 2. การส่งต่อนโยบายดา้นการศึกษา” (Educational Transfer) เช่น การแพร่กระจายดา้นการศึกษา 
(Educational Diffusion) การยดึตวัอยา่งจากบทเรียน การหยบิยืมนโยบายหรือการแพร่กระจายดา้นการศึกษา
ประกอบดว้ยกระบวนการทางตรงและทางออ้ม เป็นทั้งการถ่ายโอนโดยใชก้ าลงับงัคบัและการถ่ายโอนโดย
การเรียนรู้ เป็นกระบวนการท่ีเกิดโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ (Perry and Tor, 2009) การพฒันานโยบายการศึกษา
ของไทยไดน้ าเอาปรัชญาการศึกษาจากต่างประเทศมาใช้ เช่น นโยบายผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง การเรียนรู้ดว้ย
ประสบการณ์ การศึกษาตลอดชีวิต การปฏิรูปการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา การจดัอันดับ
การศึกษา ฯลฯ (ไพฑูรย ์สินลารัตน์ และคณะ, 2550, หนา้ ค)  

 3. กระบวนการท าให้เป็นสินค้า (Commodification) เป็นค าท่ีใช้ในทางสังคมศาสตร์มาเป็น
เวลานาน การท าให้เป็นสินค้าเป็นผลสืบเน่ืองจากรัฐรับเอาแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานของตน การท าให้เป็นสินคา้เร่ิมตน้น ามาใช้ส าหรับปรากฎการณ์ท่ีรัฐลดระดบัการจดัสวสัดิการ
สังคมและถ่ายโอนให้ระบบตลาดด าเนินการแทน ต่อมาไดน้ ามาใชเ้ป็นแนวทางการการก าหนดนโยบายการ
อุดมศึกษาของรัฐ (Miller, 2010, p. 99) ส่งผลให้การอุดมศึกษาซ่ึงก่อนหน้าน้ีเคยเป็น “สินคา้สาธารณะ”* 
(Public Goods) กลายมาเป็น “สินคา้เอกชน”** (Private Goods) แทน 

 ในระยะเร่ิมต้นการอุดมศึกษาถูกสถาปนาข้ึนมาเพื่อเป็นเคร่ืองมือและยึดโยงอยู่กับรัฐและ
การเมือง เพื่อเป็นเคร่ืองมือทางสังคมส าหรับปลูกฝังอุดมการณ์และพฒันาศกัยภาพพลเมืองให้เหมาะสมกบั
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในช่วงน้ี เองภารกิจการสนับสนุน ก ากับ และควบคุม 
สถาบนัอุดมศึกษาจึงเป็นภารกิจส าคญัของรัฐ เน่ืองจากรัฐมองว่านอกจากผูเ้รียนท่ีได้รับประโยชน์จาก
การศึกษาแล้ว สังคมก็ได้รับประโยชน์จากการท่ีสมาชิกได้รับการศึกษา รัฐท่ีรับเอาภารกิจการจดัการ
อุดมศึกษามาใชเ้รียกวา่ รัฐท่ีใชอ้  านาจแทรกแซงสังคมสูง 

                                                           
* สินคา้สาธารณะ (Public Goods) มีคุณลกัษณะบางประการท่ีท าใหไ้ม่มีการผลิตตามความตอ้งการของตลาด คือ 

1) สินคา้หรือบริการท่ีทุกคนสามารถใช้ได้โดยไม่ตอ้งจ่ายค่าสินคา้หรือบริการนั้นโดยตรง (แต่อาจตอ้งเสีย
ทางออ้มในรูปของภาษี) การใชสิ้นคา้หรือบริการจึงไม่ถูกกีดกนัโดยความสามารถในการจ่ายใด ๆ (Non-excludability) 

2) ไม่มีความเป็นปรปักษห์รือความขดัแยง้ในการใช ้การบริโภคสินคา้หรือบริการสาธารณะของบุคคลใดบุคคล
หน่ึงไม่ไดท้ าให้ผูบ้ริโภคอ่ืนตอ้งบริโภคสินคา้นั้นลดนอ้ยลง การบริโภคสินคา้สาธารณะไม่มีการแข่งขนัแยง่ชิงกนั (Non-
rival in Consumption) เม่ือมีการผลิตเพื่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงแลว้ บุคคลอ่ืน ๆ ก็สามารถบริโภคได้
โดยไม่ตอ้งเสียตน้ทุนเพ่ิมข้ึน ในท านองเดียวกนัผูบ้ริโภคไม่สามารถปฏิเสธไม่ใหมี้การผลิตและการใชสิ้นคา้หรือบริการนั้น
ได ้แมต้นเองไม่ชอบ 
** สินคา้เอกชน (Private Goods) เป็นสินคา้และบริการทัว่ไป ซ่ึงผูบ้ริโภคตอ้งจ่ายเงินค่าสินคา้หรือบริการจึงมีสิทธ์ิใชไ้ด ้
สินคา้และบริการเอกชนมีอยู่อย่างจ ากดั ถา้มีการบริโภคมากข้ึนและไม่มีการผลิตเพ่ิม จะเหลือสินคา้ให้ผูอ่ื้นบริโภคได้
นอ้ยลง นอกจากน้ีผูท่ี้ไม่ยนิดีจ่ายเงินซ้ือสินคา้หรือใชบ้ริการจะไม่สามารถใชสิ้นคา้นั้นได ้
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 ในทางตรงขา้มรัฐท่ีรับแนวคิดเสรีนิยมซ่ึงเช่ือมัน่ในกลไกตลาด และปฏิเสธการแทรกแซงของรัฐ 
เพราะมองว่ารัฐต้องมีขนาดการแทรกแซงน้อยหรือเรียกว่า “รัฐขนาดเล็ก” (Minimal State) และเสรีภาพ
ของปัเจกบุคคล จะยกภารกิจการจดัการอุดมศึกษาให้เป็นของตลาดแทน โดยรัฐท าหนา้ท่ีเพียงผูรั้กษากติกา
การแข่งขนัเสรีเท่านั้น 

 แนวคิดเสรีนิยมใหม่มองว่าการศึกษาเป็นสินคา้ชนิดหน่ึงในทอ้งตลาดท่ีผูเ้รียนตอ้งลงทุนด้วย
ตนเอง และการศึกษาระดบัสูงจะสร้างโอกาสให้ปัจเจกชนขยบัฐานะทางสังคม ดงันั้นรัฐจึงไม่จ  าเป็นตอ้ง
รับภาระดงักล่าวแทนปัจเจกบุคคล สถาบนัอุดมศึกษาจึงถูกผลกัในออกจากการเป็นหน่วยงานรัฐท่ีรัฐตอ้ง
สนับสนุนไปเป็นของเอกชน (Privatization) และพยายามลดบทบาทในการรับผิดชอบในการควบคุม
สถาบนัอุดมศึกษาลง โดยเรียกการกระท าน้ีว่า “การปฏิรูปการศึกษา” “การให้สถาบนัอุดมศึกษาออกนอก
ระบบ” ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาต้องหาเล้ียงตนเองและปรับการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและ
คุณภาพพมากข้ึน เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนได ้

 การอุดมศึกษาภายใตส้ังคมท่ีเป็นส่วนหน่ึงของเสรีนิยมใหม่ การศึกษาระดบัสูงกลายเป็นส่ิงท่ี
ผูค้นตอ้งการเพื่อความส าเร็จในยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ ท าให้สถาบนัอุดมศึกษากลายเป็นกลไกส าคญัของ
การพฒันาระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นส่ิงท่ีไม่ตรงกับความตอ้งการของตลาดจึงเป็นส่ิงท่ีไม่พึงประสงค์ของ
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีสถานะเป็นหน่วยงานท่ีไม่ข้ึนต่อรัฐและตอ้งหาเล้ียงตนเอง 

 มหาวิทยาลยัของไทยในระยะเร่ิมตน้ลว้นจดัตั้งข้ึนในฐานะมหาวทิยาลยัของรัฐ มีเป้าหมายส าคญั
คือการผลิตก าลงัคนท่ีมีความรู้ ความสามารถ และเทคนิคขั้นสูง ป้อนระบบราชการและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ เม่ือผ่านกาลเวลาไดมี้การปรับเปล่ียนระบบทั้งภายนอก ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐ การก ากบัควบคุม 
ฯลฯ และการเปล่ียนแปลงภายใน ไดแ้ก่ สถานะ การบริหารจดัการ ฯลฯ ตลอดเวลาเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของโลก การปรับเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลยั
ของรัฐมาเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐถือเป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัอีกคร้ังหน่ึงท่ีท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในอุดมการณ์ของการอุดมศึกษา โดยมุ่งหวงัให้เกิดความเป็นอิสระในการบริหารจดัการดา้น
การเงิน บุคลากร และวชิาการ เพื่อใหม้หาวทิยาลยัสามารถด ารงอยูไ่ด ้สามารถตอบสนองความตอ้งการและ
ความคาดหวงัของสังคมท่ีรับเอาหลกัคิดเสรีนิยมใหม่เป็นแนวคิดพื้นฐานการก าหนดนโยบายดา้นต่างๆ ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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