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บทคดัย่อ 

 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อน าเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของ
สหกรณ์การเกษตรในประเทศ โดยใชว้ธีิการวจิยัแบบผสานวธีิ (Mixed Methodology) เร่ิมตน้ดว้ยการวจิยัเชิง
คุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั เพื่อคน้หาสภาพปัญหา สาเหตุและแนวทาง
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย การวเิคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวเิคราะห์
เน้ือหา หลงัจากนั้นจึงน าผลการวเิคราะห์เน้ือหาท่ีไดไ้ปใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามส าหรับใช้
ในการวิจยัเชิงปริมาณ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี
สหกรณ์ภาครัฐ ประธานกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ จ านวน 416 คน ตามสูตร Yamane (Yamane, 1973) ก าหนดค่า
ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง ร้อยละ 5 และใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ โดยใชจ้งัหวดัและกลุ่ม
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ประชากรเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ 
(Exploratory Factor Analysis: EFA) 

 ผลการศึกษา พบวา่ มาตรการป้องกนัปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยท่ีได้
จากการวิจยัคร้ังน้ี มี 4 มาตรการหลกั ได้แก่ 1) มาตรการสร้างและพฒันาระบบส่งเสริม สนับสนุน และ
ก ากบัดูแลสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 2) มาตรการสร้างระบบก ากบัดูแลและตรวจสอบภายในสหกรณ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 3) มาตรการก าหนดนโยบาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและจริยธรรมเพื่อการปฏิบติังานท่ีโปร่งใส 
และ 4) มาตรการสร้างความร่วมมือในขบวนการสหกรณ์เพื่อการป้องกนัการทุจริต ส าหรับมาตรการแกไ้ข
ปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย มี 2 มาตรการหลกั ได้แก่ 1) มาตรการด าเนินการกบั
ผูก้ระท าผิดตามกระบวนการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ 2) มาตรการเยียวยาผูเ้สียหายและบรรเทา       
ความรุนแรงของปัญหาการทุจริต ทั้งน้ี ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการก าหนดนโยบาย 
และวางระบบหรือพฒันาระบบการก ากบัดูแลสหกรณ์การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป   

 
ค าส าคญั: สหกรณ์การเกษตร, ปัญหาการทุจริต,  มาตรการป้องกนัและแกไ้ข  
 

Abstract 
 The main objective of this study was to propose the measures in preventing and solving fraud 

problems of agricultural cooperatives in Thailand by using mixed methodology. The study started with the 
qualitative research conducted by using in-depth interviews with key informants to find the causes of problem 
conditions and ways of preventing and solving fraud problems of agricultural cooperatives in Thailand. Data 
analysis was performed by using the content analysis. Subsequently, the results of the content analysis were 
used as   a guideline for creating questionnaires for the quantitative research. Data were collected from 416 
samples of cooperative inspectors, public cooperative auditors and the president of cooperative member group, 
by using the Yamane formula (Yamane, 1973). The errors were determined to be of 5 percent. The stratified 
random sampling was performed by using the provinces and the samples group as the criteria in the 
classification for the Exploratory Factor Analysis (EFA) 

 It was found from the results of the study that there were 4 key preventive measures against 
problems that were found in Thailand’s agricultural cooperatives, which included 1) the measure in building 
and developing an effective promoting, supporting and supervising system for the cooperatives, 2) the measure 
in creating efficient system for the supervision and internal audit of cooperatives, 3 ) the measure in specifying 
the policies, laws, regulations, and ethics for transparent operations; and 4) the measure in boosting cooperation 
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among the cooperative movements to prevent fraud from happening. Aside from these, there were 2 main 
measures in solving the problem of fraud in the agricultural cooperatives in Thailand as follows: 1) the measure 
in dealing with offenders under the strict legal procedures; and 2 )  the measure in remedying the victims and 
relieving the severity of fraud problems. However, the concerned parties could also apply this for the policy 
making and could establish a system or develop an effective supervising system for agricultural cooperatives 
further.   

 

Keywords: Agricultural cooperatives, Fraud problems, Measures of prevention and solution of fraud 
problems 

 

บทน า 

 ประเทศไทยน าแนวคิดการสหกรณ์มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและ
ความยากจนในหมู่ประชาชนท่ีมีความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ โดยเร่ิมน ามาใช้ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2459 และ
ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนั รัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญักบัสหกรณ์เป็นอย่างมาก โดยไดก้ าหนด
เก่ียวกบัการส่งเสริม สนับสนุน และคุม้ครองระบบสหกรณ์ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในทุก
ฉบบัท่ีผา่นมา นอกจากน้ียงัมีการจดัให้มีกฎหมายสหกรณ์ กองทุนพฒันาสหกรณ์ และหน่วยงานรัฐในการ 
ท าหนา้ท่ีแนะน าส่งเสริม ก ากบัดูแล และตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารจดัการสหกรณ์อีกดว้ย     
 จากการให้ความส าคญัของรัฐบาลไทยต่อระบบสหกรณ์ ส่งผลให้การจดัตั้งสหกรณ์ในประเทศไทย  
มีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการจัดตั้ งสหกรณ์แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) สหกรณ์ภาคการเกษตร 
ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นิคม และ 2) สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 
ประกอบด้วย สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยขอ้มูล       
ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2561 ประเทศไทยมีสหกรณ์ (ไม่รวมชุมนุมสหกรณ์) ท่ีมีสถานะยงัไม่เร่ิมด าเนินการ
และด าเนินการ (Active) จ านวน 6,757 แห่ง มีจ  านวนสมาชิก ทั้งสิ้น 11,636,166 คน มีปริมาณธุรกิจ          
ปี 2561 (กนัยายน 2560 - สิงหาคม 2561) เท่ากับ 2,187,606.37 ล้านบาท (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2561)       
โดยสหกรณ์แต่ละประเภทจะมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งแตกต่างกนั กล่าวคือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านคา้และสหกรณ์บริการจะมีการรวมตวัเพื่อแกปั้ญหาและช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัในการประกอบอาชีพ แต่สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อ
ส่งเสริมการออมและใหบ้ริการทางการเงินแก่สมาชิก 

 สืบเน่ืองจากการขยายตัวเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ืองของสหกรณ์ในประเทศไทยประกอบกับ
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ส่ิงท่ีขยายตวัตามมาดว้ย คือ ปัญหาการด าเนินงานของสหกรณ์ โดยเฉพาะ
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ปัญหาอนัเกิดจากการทุจริต โดยในระยะเวลาท่ีผา่นมา ปัญหาการทุจริตของสหกรณ์ในประเทศไทยยงัคงมี
อยู่อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงสหกรณ์การเกษตรเป็นหน่ึงในประเภทสหกรณ์ท่ีก าลงัประสบปัญหาการทุจริตและพบ
ขอ้บกพร่องจากการด าเนินงาน ทั้งน้ี จากขอ้มูลจ านวนสหกรณ์และมูลค่าความเสียหายคงเหลือ ณ วนัท่ี 31 
ธนัวาคม 2560 จ าแนกตามประเภทขอ้บกพร่องและประเภทสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (กรมส่งเสริม
สหกรณ์, 2561) พบว่า สหกรณ์การเกษตรเป็นสหกรณ์ท่ีมีขอ้บกพร่องในการด าเนินงานคงเหลือมากท่ีสุดใน
เชิงจ านวนสหกรณ์ โดยพบสหกรณ์การเกษตรท่ีมีขอ้บกพร่องท่ีเกิดจากการทุจริต จ านวน 14แห่ง มูลค่า
ความเสียหายคงเหลือ เท่ากบั 457.74 ล้านบาท นอกจากน้ียงัมีสหกรณ์การเกษตรอีก 124 แห่ง (สหกรณ์     
บางแห่งมีขอ้บกพร่องมากกว่า 1 ประเภท) ท่ีมีขอ้บกพร่องในการด าเนินงานประเภทขอ้บกพร่องทางบญัชี 
ขอ้บกพร่องทางการเงิน ด าเนินการนอกกรอบวตัถุประสงค ์และมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย ซ่ึงมี
มูลค่ารวม 1,057.64 ลา้นบาท และจากการประสานขอขอ้มูลเพิ่มเติมจากกลุ่มตรวจการสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ ปรากฏวา่ ขอ้มูลขา้งตน้ เป็นขอ้มูลสารสนเทศท่ีเผยแพร่เฉพาะขอ้มูลของสหกรณ์การเกษตรท่ียงัอยู่
ระหว่างการแก้ไข แต่ในขอ้เท็จจริงยงัมีสหกรณ์อีก 93 แห่ง มูลค่าความเสียหาย 679.37 ลา้นบาท ท่ีปัญหา      
การทุจริตไดถู้กแกไ้ข โดยการฟ้องคดีและ/หรือมีผูรั้บผิดชอบแลว้ แต่อยูร่ะหวา่งการชดใชค้่าเสียหาย ซ่ึงกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ยงัตอ้งติดตามอยูเ่ช่นกนั 

 จากการท่ีสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่เป็นผูมี้ฐานะยากจน อีกทั้ งก าไรจากการ
ด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรแต่ละแห่งก็มีจ  านวนน้อย การเกิดปัญหาการทุจริตข้ึนภายในสหกรณ์      
ไม่วา่จะมีมูลค่าความเสียหายมากนอ้ยเพียงใด ยอ่มส่งผลกระทบสูงต่อการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ จนบาง
แห่งอาจไม่สามารถจ่ายเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนให้แก่สมาชิกได ้ดงันั้น จึงเป็นการสมควร ท่ีรัฐบาลหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรตอ้งให้ความส าคญัในการก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขขอ้บกพร่องในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะมาตรการ เพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ขอ้บกพร่องประเภทการทุจริต เพราะหากปัญหาเหล่าน้ีลุกลามมากยิ่งข้ึน จนกลายเป็นปัญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจระดบัประเทศในอนาคต ยอ่มมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศไทย 
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ 
  ด้วยเหตุผลความจ าเป็นท่ีกล่าวมาขา้งต้น ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นความจ าเป็นในการวิจยั เร่ือง มาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย เพื่อน าเสนอผลการวิจยัท่ีไดเ้ป็น
ขอ้มูลหรือแนวทางให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งน าไปใชป้ระโยชน์ในการก าหนดนโยบาย และวางระบบหรือพฒันา
ระบบการก ากบัดูแลสหกรณ์การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป   
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 
 2. เพื่อเสนอแนะมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศ

ไทย 
 

ทบทวนวรรณกรรม (แนวคดิ ทฤษฎ)ี 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารการวิจยัต่าง ๆ พบว่า การทุจริต เป็นอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทหน่ึง ทั้ งน้ีมีผูใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไวห้ลายท่าน แต่ท่ีเป็น         
ท่ียอมรับโดยทัว่ไป คือ นิยามของ Sutherland (Sutherland, 1961) ท่ีกล่าวว่า อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็น    
การกระท าผิดที่กระท าโดยบุคคลที่มีผูน้บัหน้าถือตา มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ไดอ้าศยั
ต าแหน่งหนา้ท่ีการงานของเขาเหล่านั้นเป็นช่องทางในการกระท าความผิด และความผิดดงักล่าว ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อวงธุรกิจ ตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ ลกัษณะการกระท าความผิดจะสังเกตไดย้ากและ
มกัจะไม่ใช่วิธีท่ีรุนแรง นอกจากน้ี ยงัอาศยัเทคนิคส าหรับการกระท าความผิดท่ีแตกต่างจากอาชญากรรม
ธรรมดา ท าให้ยากต่อการจบักุม ส าหรับนิยามของการทุจริตนั้น ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายไว ้หลายท่านเช่นกนั 
(อุษณา ภัทรมนตรี, 2558) เช่น สมาคมผูต้รวจสอบภายในแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (The Institute of 
Internal Auditor: IIA) ได้ให้ความหมายว่า การทุจริต หมายถึง การกระท าท่ีผิดกฎหมาย เช่น การฉ้อฉล 
หลอกลวง ปกปิด หรือละเมิด โดยผูท้  ามีเจตนาปราศจากการข่มขู่บงัคบั หรือมีเหตุบีบบงัคบัจากผูอ่ื้น เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น หรือบริการ หรือเพื่อไม่ตอ้งจ่ายเงินหรือค่าตอบแทน หรือเพื่อให้เกิดผลประโยชน์
ส่วนตน ผู ้อ่ืน หรือเพื่อธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ียงัมีสมาคมผู ้ตรวจสอบการทุจริตแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Association of Certified Fraud Examiners: ACFE) ให้ความหมายวา่ การทุจริต หมายถึง การท่ีผู ้
ละเมิดหน้าท่ีความรับผิดชอบในองค์การ เพื่อประโยชน์ทางการเงินทั้ งทางตรงและทางอ้อม และท าให้
องคก์ารเสียสินทรัพย ์รายไดแ้ละทุนส ารอง  
  ส าหรับประเทศไทย “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ี
มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น และ “ทุจริตต่อหน้าท่ี” ตามพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 หมายถึง การปฏิบติัหรือละเวน้การ
ปฏิบติัอย่างใดในต าแหน่ง หรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือ
หน้าท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิ
ควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น และ “โดยทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 5 แสดงถึงมูลเหตุ
จูงใจให้บุคคลกระท าเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น           
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การกระท า หมายถึง การกระท าท่ีมีความผิดตามกฎหมาย เช่น การลกั ยกัยอก ฉ้อโกงและปลอมแปลงเอกสาร 
การท าเอกสารเท็จ และรวมถึงการละเวน้การกระท าเพื่อป้องกนัผลนั้นดว้ย  

 ในส่วนของการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต ผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรม แบ่งเป็น 2 ส่วน 
โดยส่วนแรกเก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฏีป้องกนัอาชญากรรม และส่วนท่ีสองเก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎี       
วา่ดว้ยเหยื่ออาชญากรรม เพื่อแสดงให้เห็นวา่ท าอยา่งไรจึงจะป้องกนัการเกิดปัญหาการทุจริตได ้และเม่ือเกิด
ปัญหาแลว้ ควรมีมาตรการแก้ไขอย่างไร โดยทฤษฎีป้องกนัหรือการยบัย ั้งข่มขู่ (Deterrence Theory) ถือเป็น
หวัใจส าคญัของส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมโดยเฉพาะการลดโอกาสในการกระท าความผิดของอาชญากร 
แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีน้ีมองวา่ อาชญากรจะเป็นคนท่ีมีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย ซ่ึงหากมีการบงัคบั
ใช้กฎหมายอย่างเขม้งวดและการลงโทษท่ีรุนแรง รวดเร็วและแน่นอน มาบงัคบัใช้ สามารถป้องกนัมิให้
บุคคลกระท าความผิดหรือก่ออาชญากรรมได ้เพราะเห็นว่าโดยพื้นฐานตามธรรมชาติของมนุษย์เป็นสัตว์
ประเสริฐก่อนท่ีจะตดัสินใจก่ออาชญากรรมจะตอ้งมีกระบวนการตดัสินใจวา่จะก่ออาชญากรรมหรือไม่ ดงันั้น 
เน้ือหาสาระของทฤษฎีป้องกนัจึงเก่ียวข้องกับกระบวนการตดัสินใจของบุคคลว่าจะประกอบอาชญากรรม
หรือไม่ หากค านวณถึงโทษและโอกาสท่ีจะถูกจบัสูงก็จะไม่เลือกท่ีจะก่ออาชญากรรม  อยา่งไรก็ดี การป้องกนั
แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ (พรชยั ขนัตี, 2553) ไดแ้ก่ “การป้องกนัทัว่ไป” (General Deterrence) และ “การป้องกนั
เฉพาะ” (Special Deterrence) การป้องกันทั่วไป หมายถึง การใช้อิทธิพลของกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมที่ท  าให้เกรงกลวัและไม่กลา้ที่จะประกอบอาชญากรรมเพราะ กลวัถูกจบัและกลวัถูกลงโทษท่ี
รุนแรง ส่วนการป้องกนัเฉพาะ หมายถึง การใช้อิทธิพลของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีท าให้
บุคคลท่ีเคยถูกลงโทษมาแล้วไม่ประกอบอาชญากรรมอีก เพราะเกรงกลัวการถูกลงโทษซ ้ า ในขณะท่ี 
สุดสงวน สุธีสร (2554) กล่าวถึงทฤษฎีเก่ียวกบัการป้องกนัอาชญากรรมว่า ในการป้องกนัอาชญากรรมตอ้งมี
หลกัการพิจารณาในการปฏิบติั 3 ประการ คือ 1) หลักการด้านความเส่ียงต่อการถูกลงโทษ (Punitive-threat of 
Punishment) 2) หลักการแก้ไขตัวบุคคลและสภาพแวดล้อมในชุมชน (Corrective) และ 3) หลักการมุ่งจัด
สภาพแวดล้อมให้มีความเหมาะสมเพื่อลดปัญหาอาชญากรรม ส าหรับแนวทางการป้องกนัอาชญากรรม
สามารถท าไดด้ว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น ดา้นข่าวสาร ดา้นการให้ความช่วยเหลือประชาชน และ ดา้นการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เป็นตน้  
 ส่วนท่ีสองเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2551)        
ให้ความหมาย เหยื่ออาชญากรรม (Crime Victims) หมายถึง บุคคล หรือคณะบุคคลท่ีไดรั้บอนัตรายหรือ  ไดรั้บ
เสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย หรือจิตใจ ตลอดจนทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการประกอบอาชญากรรมนั้น เช่น การถูกฆ่า 
ถูกข่มขืน ถูกลกัทรัพย ์หรือถูกปลน้ทรัพย ์เป็นตน้ ส่วนสุดสงวน สุธีสร (2543) ไดใ้ห้ความหมาย “เหยื่อ” 
หมายถึง บุคคลท่ีได้รับความเสียหาย ความสูญเสีย ความล าบากเดือดร้อนจากการกระท าต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะเกิด
จากคนหรือธรรมชาติได ้เช่น เหยื่อจากอุบติัเหตุ จากภยัธรรมชาติ โรคภยัไขเ้จ็บหรือจากภยัสงคราม การเมือง
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การปกครอง เป็นตน้ ทั้งน้ี ในการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม สิริพนัธ์  พลรบ (2555) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัระบบ
ของการเยยีวยาความเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรม ไวด้งัน้ี 
 1) การชดใชโ้ดยผูก้ระท าผิด (Restitution) เม่ือเกิดการกระท าความผิดอาญาและมีบุคคลไดรั้บอนัตราย
หรือความเสียหายจากการกระท าความผิดนั้นผูท่ี้ควรจะตอ้งเป็นผูช้ดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมโดยตรงยอ่ม ไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้น ดงันั้น ผูเ้สียหายจึงสามารถ
ฟ้องคดีแพ่ง (Civil Litigation หรือ Civil Suits) เพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทน (Damages) เอาจากผูก้ระท าความผิด
อาญาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตนโดยตรง หรือชดเชยแก่ผูเ้สียหายดว้ยวิธีอ่ืน เช่น การขอขมาหรือการสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดี เพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายอยูร่่วมกนัต่อไปในสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข 
 2) การจ่ายค่าชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (Compensation) แม้ว่าโดยหลักแล้ว ผูก้ระท าความผิด
สมควรเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรงต่อการกระท าความผิดของตน อย่างไรก็ดี ไดมี้แนวความคิดท่ีว่าในบางกรณี    
รัฐเองก็มีความบกพร่องในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองหรือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
หรือไม่สามารถน าตัวผูก้ระท าความผิดมารับโทษได้เพื่อเป็นการช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดในคดีอาญา        
บางประเทศจึงมีกฎหมายเพื่อจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย (Compensation) ให้แก่ผูเ้สียหายดว้ย ส่วนจะจ่ายเงิน
เป็นจ านวนเท่าใดหรือจ่ายในกรณีใดบา้ง ข้ึนอยูก่บันโยบายและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ 
 

วธิีการวจิัย 

  การวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodology) เร่ิมต้นจากการวิจัยเชิง 
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth Interview) เพื่อคน้หาสภาพปัญหา สาเหตุ
และแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญั (Key Informants) 4 กลุ่ม จ านวน 29 คน ประกอบด้วย กลุ่มท่ี 1 ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องกับการก าหนด
นโยบาย/ ขอ้บงัคบั/ ระเบียบ/ ค าแนะน า เพื่อการแนะน า ส่งเสริม ก ากบัดูแล และสอบบญัชีสหกรณ์ กลุ่มท่ี 2 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตรวจพบและการแกไ้ขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในระดบัพื้นท่ี กลุ่มท่ี 
3 ผูแ้ทนในขบวนการสหกรณ์  และกลุ่มท่ี 4 ผูมี้องค์ความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ/ สถาบนัการเงิน/ องค์กรธุรกิจ โดยการเลือกลุ่มตวัอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) เน่ืองจากต้องใช้กลุ่มตัวอย่างท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะหรือมีเง่ือนไขตามท่ี
ก าหนด เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั คือ ตอ้งเป็นผูท่ี้เคยมีประสบการณ์ตรงอยูใ่นเหตุการณ์ 
หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เน้ือหา  หลงัจากนั้นจึงน าผลการ
วเิคราะห์เน้ือหาท่ีไดไ้ปใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามส าหรับใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ โดยเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ภาครัฐ ประธานกลุ่มสมาชิก
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สหกรณ์การเกษตร ใน 15 จงัหวดั ท่ีมีทั้งสหกรณ์การเกษตรท่ีไดรั้บรางวลัสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติในช่วงปี 
พ.ศ. 2517-2561 และสหกรณ์การเกษตรท่ีเกิดปัญหาการทุจริตแล้วยงัมีมูลค่าความเสียหายคงเหลือ ณ 31 
ธันวาคม 2560 ได้แก่ กาญจนบุรี ก าแพงเพชร ฉะเชิงเทรา ชัยนาท เชียงราย เชียงใหม่ นครราชสีมา น่าน 
พัทลุง เพชรบุรี ล าปาง ล าพูน สุพรรณบุรี อ่างทอง และอุตรดิตถ์ จ  านวน 416 คน ตามสูตร Yamane 
(Yamane, 1973) ก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง ร้อยละ 5 และใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น
ภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยใช้จังหวดัและกลุ่มประชากรเป็นเกณฑ์ในการแบ่งและใช้การ
ก าหนดโควตา (Quota Sampling) ค านวณตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละกลุ่ม 
  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือในการวิจยัเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือ คือ แบบสัมภาษณ์
แบบก่ึงมีโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) มีค าถามครอบคลุมในเร่ืองสภาพปัญหา สาเหตุและ
แนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั การตรวจสอบเคร่ืองมือวิจยัเชิง
คุณภาพ ผูว้ิจยัได้น าแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้างให้ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 ท่าน ตรวจสอบความ
เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ตลอดจนตรวจสอบความถูกตอ้งและความเหมาะสมของภาษาท่ี
ใช ้ส าหรับการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มูล ผูว้ิจยัท าการตรวจสอบความถูกตอ้งและความน่าเช่ือถือ
ของขอ้มูลโดยการตรวจสอบขอ้มูลสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) คือ การตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้า
จากแหล่งต่าง ๆ วา่มีความสอดคลอ้งกนัหรือไม่   
  ส าหรับการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือในการวิจยัเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire)      
ช่ือว่า “มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย” ผูว้ิจยัให้
ผู ้เช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยพิจารณาค่าความ
สอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวตัถุประสงค์ (Index of Item- Objective Congruence: IOC) และคดัเลือก
ค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.6 ข้ึนไป โดยไดข้อ้ค าถามเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัฯ จ านวน 32 ขอ้ค าถาม และ
ขอ้ค าถามเก่ียวกบัมาตรการแกไ้ขฯ จ านวน 18 ขอ้ค าถาม รวมทั้งปรับปรุงแกไ้ขความเหมาะสมของภาษา 
แลว้น าไปทดลองใช ้(Try out) กบัตวัแทนกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 คน หลงัจากนั้นน ามาวเิคราะห์รายขอ้เพื่อ
น ามาหาค่าอ านาจจ าแนกโดยหาความสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับ คะแนนรวม (Item-Total 
Correlation) โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน คดัเลือกเอาไวเ้ฉพาะขอ้ท่ีมีค่า r ≥ 0.20  และ
หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค ได้ค่าความเช่ือมั่น
ส าหรับขอ้ค าถามเก่ียวกับมาตรการป้องกนัฯ เท่ากบั 0.96 และค่าความเช่ือมัน่ส าหรับขอ้ค าถามเก่ียวกับ
มาตรการแกไ้ขฯ เท่ากบั 0.96  
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบหรือ         
การวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) ชนิดการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor 
Analysis: EFA) สกัดองค์องค์ประกอบ (Factor Extraction) ด้วยวิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal 
Component Analysis: PCA) และหมุนแกนองคป์ระกอบแบบมุมฉาก (Orthogonal Rotation) ดว้ยวิธี  แวริแมกซ์ 
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(Varimax Method) พิจารณาองค์ประกอบท่ีมีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) มากกวา่ 0.30 (Hair, 
Black & Babin, 2010) 
 

ผลการวจิัย 
 ส่วนที ่1 สภาพปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย  
 การวิเคราะห์ขอ้มูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 3 กลุ่ม ประกอบด้วย  

กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย/ขอ้บงัคบั/ระเบียบ/ค าแนะน า เพื่อการแนะน า ส่งเสริม ก ากบั
ดูแลและสอบบัญชีสหกรณ์ กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวข้องกับการตรวจพบและการแก้ไขปัญหาการทุจริตของ
สหกรณ์การเกษตรในระดบัพื้นท่ี และกลุ่มผูแ้ทนในขบวนการสหกรณ์ เก่ียวกบัสภาพปัญหาการทุจริต         
ท่ีเกิดข้ึนในสหกรณ์การเกษตร พบว่า ลักษณะหรือรูปแบบการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสหกรณ์การเกษตร          
โดยส่วนใหญ่เป็นพฤติกรรมการกระท าผิดท่ีเขา้ข่ายกฎหมายอาญาในฐานความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ได้แก่     
การยกัยอกทรัพย ์การลกัทรัพย ์การฉ้อโกง และฐานความผิดเก่ียวกับเอกสารและการใช้เอกสารปลอม       
โดยการทุจริตทุกรูปแบบ ผูก้ระท าผิดหลักเป็นผูท่ี้ท  างานอยู่ในสหกรณ์ทั้ งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร 
(ประธาน และ/ หรือ กรรมการ) หรือฝ่ายจดัการ (ผูจ้ดัการ และ/ หรือ พนักงาน) โดยบางกรณีฝ่ายบริหาร
หรือฝ่ายจดัการไดก้ระท าผิดเพียงฝ่ายเดียว บางกรณีร่วมกนัทั้ง 2 ฝ่าย และบางกรณีอาจร่วมกบัสมาชิกและ/
หรือบุคคลอ่ืนนอกสหกรณ์บา้ง แต่ก็มีกรณีนอ้ยมาก ส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากพฤติกรรมท่ีเขา้ข่าย
ทุจริตนั้น ผูเ้สียหาย คือ สหกรณ์การเกษตร (นิติบุคคล) และ/ หรือสมาชิก และ/ หรือผูมี้ส่วนได้เสีย
ภายนอกสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระท าผิดตามฐานความผิดเก่ียวกบัทรัพยแ์ละฐาน
ความผดิเก่ียวกบัเอกสารและการใชเ้อกสารปลอม เช่น สูญเสียเงิน สูญเสียสินคา้ สูญเสียทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
แต่หากเป็นความเสียหายท่ีรุนแรง จนกระทบถึงสภาพคล่องทางการเงิน หรือเป็นเหตุให้นายทะเบียนสหกรณ์
สั่งให้สหกรณ์หยุดด าเนินกิจการ ความเสียหายก็จะลุกลามไปยงัเหยื่อการทุจริตกลุ่มอ่ืน ๆ เช่น สมาชิก
สหกรณ์ เจา้หน้ี (เช่น สถาบนัการเงิน คู่คา้ สหกรณ์อ่ืนท่ีน าเงินมาฝาก) และบุคคลภายนอกท่ีมาท าธุรกิจ เช่น     
ขายสินคา้ใหก้บัสหกรณ์ (ขายน ้ านมดิบ ขายน ้ ายาง ขายปาล์ม เป็นตน้) ทั้งน้ี พฤติกรรมการทุจริตท่ีเกิดข้ึนใน
สหกรณ์การเกษตรจะมีลกัษณะคล้าย ๆ กนั และการกระท าผิด 1 กรณี อาจเขา้ข่ายความผิดได้หลายอย่าง       
โดยพฤติกรรมการทุจริตมีโอกาสเกิดข้ึนไดใ้นทุกธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร ประกอบดว้ย ธุรกิจให้เงินกู ้
ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวม นอกจากนั้นยงัเกิดข้ึนในการบริหารจดัการ
ในส านักงานด้วย ได้แก่ การทุจริตเก่ียวกบัเงินฝากของสหกรณ์ การทุจริตเก่ียวกบัเงินสด การน าเงินไปใช้
ประโยชน์ส่วนตวัแล้วบนัทึกบญัชีเป็นเงินส ารอง และการน าทรัพยสิ์นของสหกรณ์ไปขายโดยมิชอบ  ทั้งน้ี 
ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของการกระท าผดิในสหกรณ์การเกษตร 2 ปัจจยัหลกั ๆ คือ 1) ตวับุคคล ซ่ึงเห็นประโยชน์
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ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม และ 2) ระบบบริหารและควบคุมท่ีไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่เหมาะสมรัดกุม        
จึงเปิดโอกาสให้ผู ้กระท าสามารถกระท าทุจริตได้ง่าย โดยเฉพาะไม่มีระบบตรวจสอบท่ีดี รวมทั้ ง           
ความไวว้างใจเช่ือใจกนัของคณะกรรมการด าเนินการต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีหรือผูจ้ดัการ ท าให้
ขาดความระมดัระวงัในการควบคุมดูแลกิจการ   

 ส่วนที ่2 มาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 
  2.1 มาตรการป้องกนัการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย  
  จากการส ารวจความเห็นของกลุ่มตวัอย่าง 416 คน เม่ือวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้การวิเคราะห์
องค์ประกอบหรือการวิเคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) สามารถจดัองค์ประกอบ (จดักลุ่มตวัแปร) ได้ 4 
องคป์ระกอบ ตามปรากฏในตารางท่ี 1 ดงัน้ี 
 

ตารางที ่1 สรุปองค์ประกอบมาตรการป้องกนัการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 
 
องค์ประกอบ

ที ่
ช่ือองค์ประกอบ จ านวนตวัแปร ค่าไอเกน  ร้อยละของความ

แปรปรวนร่วม 
1 มาตรการสร้างและพฒันาระบบส่งเสริม สนบัสนุน

และก ากบัดูแลสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 
11 ตวัแปร 

(มาตรการยอ่ย) 
13.343 24.385 

2 มาตรการสร้างระบบก ากบัดูแลและตรวจสอบ
ภายในสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 

7 ตวัแปร 
(มาตรการยอ่ย) 

2.094 16.128 

3 มาตรการก าหนดนโยบาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและ
จริยธรรมเพ่ือการปฏิบติังานท่ีโปร่งใส 

5 ตวัแปร 
(มาตรการยอ่ย) 

1.668 14.704 

4 มาตรการสร้างความร่วมมือในขบวนการสหกรณ์
เพ่ือการป้องกนัการทุจริต 

4 ตวัแปร 
(มาตรการยอ่ย) 

1.146 12.378 

  
 โดยแต่ละองค์ประกอบสามารถน าเสนอเป็นมาตรการป้องกนัการเกิดปัญหาการทุจริตของสหกรณ์
การเกษตรในประเทศไทย ในลกัษณะมาตรการหลกัและมาตรการยอ่ย ตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 2 ดงัน้ี 
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ตารางที ่2 มาตรการป้องกนัการเกดิปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 
 

ม
มาตรการหลกั 

มาตรการย่อย 

1
1. มาตรการสร้าง
และพฒันาระบบ
ส่งเสริม สนบัสนุน
และก ากบัดูแล
สหกรณ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

1.1 หน่วยงานรัฐท่ีมีอ านาจก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงต่อบุคลากรสหกรณ์ท่ีเป็น
ผูก้ระท าผิดและผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและกฎหมายอ่ืน ๆ 

1.2 พฒันาบุคลากรภาครัฐใหมี้ความเช่ียวชาญในการก ากบัดูแล รวมทั้ง การวเิคราะห์
สาเหตุและลกัษณะการทุจริตตามหลกัวชิาการและกรณีตวัอยา่ง เพ่ือใหมี้องคค์วามรู้ในการแนะน า
การป้องกนัการทุจริตแก่สหกรณ์ไดอ้ยา่งครอบคลุม 

1.3 สร้างระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ (ระบบ IT) เช่ือมโยงระหวา่งสหกรณ์กบั
หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล เพ่ือใหส้หกรณ์รายงานขอ้มูล พร้อมมีสญัญาณเตือนภยั            
เพื่อเจา้หนา้ท่ีจะไดเ้ขา้ตรวจสอบไดท้นัเวลา 

1.4 สร้างเครือข่ายหน่วยงานรัฐและขบวนการสหกรณ์เพ่ือร่วมกนัต่อตา้นการทุจริตใน
สหกรณ์ 

1.5 ประเมินและจดัระดบัความเส่ียงในการเกิดปัญหาการทุจริตของสหกรณ์แต่ละแห่ง 
แลว้จดัท าแนวทางป้องกนัท่ีเหมาะสมส าหรับสหกรณ์แต่ละระดบั 

1.6 ใหส้หกรณ์จดัท าขั้นตอนการใหบ้ริการสมาชิก ตลอดจนส่ิงท่ีสมาชิกควรท า (เช่น 
การเรียกรับใบเสร็จทุกคร้ังเม่ือจ่ายเงิน เป็นตน้) และส่ิงท่ีไม่ควรท า (เช่น ไม่ควรลงลายมือช่ือรับ
เงินกูล่้วงหนา้ ไม่ควรฝากสมุดคูบ่ญัชีเงินกูไ้วท่ี้สหกรณ์ เป็นตน้) แลว้ติดประกาศไวใ้นท่ีท าการ
สหกรณ์ในท่ีท่ีสมาชิกสามารถเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 

1.7 ส่งเสริมใหส้หกรณ์มีแผนกใหค้  าปรึกษา/แผนกสอบทานเอกสารไวค้อยใหบ้ริการ
สมาชิกในระหวา่งการติดต่อท าธุรกรรมต่าง ๆ กบัสหกรณ์ เช่น การกูเ้งิน การฝากเงิน การน า
ผลผลิตมาจ าหน่าย 

1.8 ส่งเสริมใหค้ณะกรรมการฯ ฝ่ายจดัการ และสมาชิกสหกรณ์ รู้วิธีปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง
ในการบริหารจดัการสหกรณ์และในการท าธุรกรรมต่าง ๆ ในสหกรณ์ 

1.9 ส่งเสริมใหส้หกรณ์สร้างระบบป้องกนั เช่น การติดกลอ้งวงจรปิด การใชตู้เ้ซฟ
นิรภยั การก าหนด เวลาเปิด-ปิดส านกังานท่ีชดัเจน เป็นตน้ 

1.10 ส่ือมวลชน/ประชาชน แจง้เบาะแสการด าเนินงาน/การใหบ้ริการท่ีไม่โปร่งใส 
หรือการด าเนินงานท่ีส่อในทางทุจริตของฝ่ายคณะกรรมการฯ  และฝ่ายจดัการแก่หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

1.11 สถาบนัการศึกษาควรสนบัสนุนใหมี้การศึกษาและเผยแพร่ผลงานวชิาการ
เก่ียวกบัแนวทางป้องกนัปัญหาการทุจริตในสหกรณ์อยา่งแพร่หลาย 
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ม
มาตรการหลกั 

มาตรการย่อย 

2
2. มาตรการสร้าง
ระบบก ากบัดูแล
และตรวจสอบ
ภายในสหกรณ์ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

2.1 สหกรณ์แจง้ขอ้มูลข่าวสารของสหกรณ์และองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกให้
สมาชิกรับรู้อยา่งต่อเน่ือง ผา่นช่องทางต่าง ๆ เช่น เวบ็ไซต ์กลุ่มไลน์ จดหมายข่าว บอร์ด
ประชาสมัพนัธ์  เป็นตน้ 

2.2 สหกรณ์ส่งเสริม (เช่น อบรม แจกเอกสาร เป็นตน้) ใหส้มาชิกเห็นความส าคญัของ
การก ากบัดูแลและตรวจสอบกิจการ เพ่ือการเลือกผูต้รวจสอบกิจการท่ีมีความรู้ความสามารถ       
เป็นตวัแทนในการก ากบัการท างานของคณะกรรมการฯ และฝ่ายจดัการ 

2.3 ก าหนดใหส้หกรณ์มีคณะกรรมการอีกคณะหน่ึง (เพ่ิมจากคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์) เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบระเบียบ ซ่ึงคณะกรรมการด าเนินการฯ            
จดัท าข้ึน ก่อนการประกาศถือใช ้

2.4 สหกรณ์จดัใหมี้ผูต้รวจสอบภายใน (มิใช่ผูต้รวจสอบกิจการ) เพ่ือช่วยคณะ
กรรมการฯ ในการตรวจสอบการปฏิบติังานของฝ่ายจดัการ 

2.5 สหกรณ์น าระบบไอที (IT) มาใชใ้นสหกรณ์ เพื่อใหส้มาชิกตรวจสอบการท า
ธุรกรรมกบัสหกรณ์ไดด้ว้ยตนเอง เช่น ตรวจสอบจ านวนหุน้ เงินฝาก เงินกู ้ภาระค ้าประกนั เป็น
ตน้ โดยสามารถตรวจสอบไดแ้บบทนัที ในทุกท่ีทุกเวลา (เช่น ตรวจสอบผา่นโทรศพัทมื์อถือ) 

2.6 สหกรณ์น าระบบไอที (IT) มาใชใ้นสหกรณ์ เพื่อใหค้ณะกรรมการฯ สามารถ
ติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายจดัการไดทุ้กวนัในทุกสถานท่ี เช่น การใหเ้งินกู ้     
การรับฝากเงิน การรวบรวมผลผลิต เป็นตน้ 

2.7 สหกรณ์ส่งเสริมใหส้มาชิกมีความรู้และทกัษะในการตรวจสอบการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการฯ และฝ่ายจดัการ 

3
3. มาตรการ
ก าหนดนโยบาย 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ
และจริยธรรมเพื่อ 
การปฏิบติังาน 
ท่ีโปร่งใส 

3.1 สหกรณ์ก าหนดนโยบายเร่ืองการป้องกนัการทุจริตในสหกรณ์ 
3.2 สหกรณ์จดัท าแผนกลยทุธ์และแผนบริหารความเส่ียง เพื่อใหก้ารด าเนินงานของ

สหกรณ์เป็นระบบและต่อเน่ือง 
3.3 สหกรณ์จดัท าแนวทางในการปฏิบติังาน ตามหลกัการควบคุมภายในท่ีดี เช่น      

การแบ่งแยกหนา้ท่ีระหวา่งบุคคล การมีทะเบียนคุมใบเสร็จ เป็นตน้ พร้อมก าหนดบทลงโทษ 
ส าหรับผูไ้ม่ปฏิบติัตามหลกัการควบคุมภายในท่ีดี 

3.4 สหกรณ์ก าหนดขอ้ปฏิบติัทางดา้นจริยธรรมเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหบุ้คลากรของ
สหกรณ์ (สมาชิก คณะกรรมการฯและฝ่ายจดัการ) ถือปฏิบติั 

3.5 สหกรณ์จดัใหมี้ช่องทางรับแจง้เบาะแสการด าเนินงาน/การใหบ้ริการท่ีไม่โปร่งใส
หรือการด าเนินงานท่ีส่อในทางทุจริตของฝ่ายคณะกรรมการฯ และฝ่ายจดัการ 
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4
4. มาตรการสร้าง
ความร่วมมือใน
ขบวนการสหกรณ์
เพ่ือการป้องกนั
การทุจริต 

4.1 สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์การเกษตรระดบั ประเทศ
ก าหนดใหมี้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ เพ่ิมเติมจากคณะอนุกรรมการ บริหาร คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริม และคณะอนุกรรมการพฒันา เพ่ือสนบัสนุนการก ากบัดูแลและตรวจสอบภายในส าหรับ
สหกรณ์สมาชิก 

4.2 สนันิบาตสหกรณ์ฯ และชุมนุมสหกรณ์การเกษตรฯ มุ่งเนน้การอบรมใหค้วามรู้แก่
สหกรณ์สมาชิกและสมาชิกของสหกรณ์ เก่ียวกบัรูปแบบ วธีิการ หรือลกัษณะการทุจริตท่ีเกิดข้ึน
แลว้ในสหกรณ์ต่าง ๆ 

4.3 ขบวนการสหกรณ์ร่วมกนัจดัตั้งกองทุนคุม้ครองเงินฝากของสมาชิกสหกรณ์ใน
ระดบัประเทศ 

4.4 ขบวนการสหกรณ์ร่วมกนัก าหนดนโยบายไม่ใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือหรือ
ติดต่อทางธุรกิจกบัสหกรณ์การเกษตรท่ีไม่ด าเนินการตามแนวทางการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 

 

  2.2 มาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย   
  จากการส ารวจความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 416 คน เม่ือวิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์
องค์ประกอบหรือการวิเคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) สามารถจดัองค์ประกอบ (จดักลุ่มตวัแปร) ได้ 2 
องคป์ระกอบ รวมทั้งหมด 18 ตวัแปร ตามท่ีแสดงไวใ้นตารางท่ี 3 ดงัน้ี 
 

ตารางที ่3 มาตรการแกไ้ขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย   
 
องค์ประกอบ

ที ่
ช่ือองค์ประกอบ จ านวนตวัแปร ค่าไอเกน  ร้อยละของความ

แปรปรวนร่วม 
1 มาตรการด าเนินการกบัผูก้ระท าผดิตาม

กระบวนการทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
10 ตวัแปร 

(มาตรการยอ่ย) 
10.760 37.098  

2 มาตรการการเยยีวยาผูเ้สียหายและบรรเทา 
ความรุนแรงของปัญหาการทุจริต 

8 ตวัแปร 
(มาตรการยอ่ย) 

1.834  32.870 

  
 

 โดยแต่ละองค์ประกอบสามารถน าเสนอเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์
การเกษตรในประเทศไทย ในลกัษณะมาตรการหลกัและมาตรการยอ่ย ตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 4 ดงัน้ี 
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ตารางที ่4 มาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 
 
มาตรการหลกั มาตรการย่อย 
1. มาตรการ
ด าเนินการกบั
ผูก้ระท าผิดตาม
กระบวนการทาง
กฎหมายอยา่ง
เคร่งครัด 

1.1 นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงโดย
ทนัทีเม่ือตรวจพบ/ไดรั้บเบาะแสการทุจริตของสหกรณ์ เพื่อหาผูก้ระท าความผิดและชดใช้
ค่าเสียหายคืนสหกรณ์โดยเร็ว 

1.2 กรณีเกิดการทุจริตในสหกรณ์ โดยสหกรณ์เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย หาก
สหกรณ์ไม่ด าเนินคดีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดนายทะเบียนสหกรณ์ควรฟ้องคดีแทน
สหกรณ์โดยเร็ว 

1.3 หากปัญหาการทุจริตเก่ียวพนักบัคณะกรรมการฯ นายทะเบียนสหกรณ์สัง่ให้
คณะกรรมการฯ หยดุปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นการชัว่คราว แลว้แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาการทุจริตจนแลว้เสร็จ   

1.4 หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ ประสานงานกบัส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน (ปปง.) เพ่ือขอขอ้มูลเก่ียวกบัเสน้ทางทางการเงินของผูก้ระท าผิด 

1.5 สหกรณ์ตั้งคณะกรรมการเพ่ือสอบขอ้เท็จจริงทนัที เม่ือมีขอ้บกพร่องหรือ
เบาะแสการทุจริต 

1.6 สหกรณ์ฟ้องด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าผดิภายในก าหนดเวลาจนถึงท่ีสุด ไม่ใช่
ยติุเม่ือผูก้ระท าผิดยอมชดใชค้่าเสียหาย 

1.7 หากผูเ้สียหายเป็นสมาชิกสหกรณ์ สหกรณ์ตอ้งด าเนินการเยยีวยาความเสียหาย 
พร้อมกบัการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเพ่ือใหช้ดใชต้่อไป 

1.8 หากผูเ้สียหายเป็นสหกรณ์ สหกรณ์ตอ้งเร่งด าเนินการจดัท าแผนฟ้ืนฟโูดยทนัที 
เพ่ือการด าเนินงานท่ีต่อเน่ือง สร้างความเช่ือมัน่ต่อสมาชิกและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

1.9 สหกรณ์ตอ้งช้ีแจงใหส้มาชิกทราบเม่ือเกิดปัญหาการทุจริต และแจง้
ความกา้วหนา้ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาจนกวา่จะแลว้เสร็จ 

1.10 สหกรณ์จดัใหมี้การช้ีแจงหรือส่ือสารผา่นช่องทางต่าง ๆ เก่ียวกบัปัญหาการ
ทุจริตและแผนการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ สร้างความเช่ือมัน่ต่อสมาชิกและผูมี้ส่วนได ้    
ส่วนเสีย 

2. มาตรการ 
การเยยีวยา
ผูเ้สียหายและ
บรรเทาความ
รุนแรงของปัญหา
การทุจริต 

2.1 หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ ร่วมกบัสนันิบาตสหกรณ์ฯ และชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรฯ ในการจดัท าขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาการทุจริตและการเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหาย
จากการทุจริตของสหกรณ์อยา่งเป็นระบบ และด าเนินการร่วมกนั 

2.2 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจดัใหมี้การช้ีแจงหรือส่ือสารผา่นช่องทางต่าง ๆ เก่ียวกบั
ปัญหาการทุจริตและแผนการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบโดยทนัที เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ต่อ
สมาชิกและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
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มาตรการหลกั มาตรการย่อย 
2.3 หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ ควรใหก้ารสนบัสนุนเงินทุนหรือประสานแหล่ง

เงินทุน หรือแนะน าช่องทางเขา้ถึงแหล่งทุน เพ่ือใหส้หกรณ์มีเงินทุนในการเยยีวยากิจการ
สหกรณ์ มิใหต้อ้งหยดุชะงกัหรือไดรั้บผลกระทบท่ีรุนแรงมากข้ึน 

2.4 สนันิบาตสหกรณ์ฯ/ ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรฯ ใหก้ารช่วยเหลือสหกรณ์หรือ
สมาชิกสหกรณ์ท่ีประสบปัญหาการทุจริต ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด เช่น ใหค้  าปรึกษาทาง
กฎหมาย     

2.5 สนันิบาตสหกรณ์ฯ/ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรฯ ใหก้ารช่วยเหลือ แนะน า 
ประสานแหล่งทุน เพ่ือช่วยเหลือสหกรณ์ท่ีเกิดปัญหาการทุจริต 

2.6 สนันิบาตสหกรณ์/ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร ใหก้ารช่วยเหลือ แนะน า หรือร่วม
ในการช่วยเหลือสหกรณ์ท่ีเกิดปัญหาการทุจริต โดยการสร้างทีมงานท่ีมีความรู้ดา้นการบริหาร
จดัการไวค้อยใหบ้ริการ 

2.7 เม่ือเกิดข่าวการทุจริตในวงการสหกรณ์ สหกรณ์ทัว่ประเทศช่วยกนัส่ือสาร
ขอ้เทจ็จริงและแนวทางแกไ้ขท่ีหน่วยงานภาครัฐและสหกรณ์ร่วมกนัด าเนินการต่อสมาชิกใน
สหกรณ์ของตนเองหรือประชาชนทัว่ไป  

2.8 ผูส่ื้อข่าวน าเสนอข่าวการทุจริตในสหกรณ์ พร้อมแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ี
หน่วยงานภาครัฐและสหกรณ์ร่วมกนัด าเนินการ เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ต่อระบบสหกรณ์ 

 
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวจิัย 

 อภิปรายผลการวจัิย 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย ผูว้ิจยัพบวา่ ปัญหา
การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย โดยส่วนใหญ่เป็นพฤติกรรมการกระท าผิดท่ี        
เขา้ข่ายกฎหมายอาญาในฐานความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ไดแ้ก่ การยกัยอกทรัพย ์การลกัทรัพย ์การฉ้อโกง และ
ฐานความผิดเก่ียวกบัเอกสารและการใช้เอกสารปลอม โดยปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดปัญหาการทุจริต 
คือ ตวับุคคลท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้ง สหกรณ์มีระบบงานและการ
ควบคุมท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี พฤติกรรมการกระท าผิดท่ีเกิดข้ึนในสหกรณ์การเกษตรดังท่ีกล่าวมา      
เป็นพฤติกรรมท่ีสามารถเกิดข้ึนได้กับทุกองค์กรธุรกิจ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Coleman James 
William (2006) ท่ีพบว่าปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุของอาชญากรรมคอปกขาวเป็นผลมาจากการบรรจบของ
แรงจูงใจ และโอกาสท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะองค์กรธุรกิจท่ีมีลกัษณะของการจดัตั้งองค์กรท่ีมีการแบ่งหุ้น
และเลือกผูแ้ทนมาบริหารจดัการ และผลการศึกษาของ Berle & Means (1932) ซ่ึงเป็นการศึกษาเก่ียวกบัการ
แบ่งแยกความเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้และผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจในการควบคุม (The Separation of Ownership 
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and Control) ในบรรษทัขนาดใหญ่ ท่ีพบว่า จ  านวนผูถื้อหุ้นยิ่งกระจายมากข้ึนเท่าไร จะยิ่งลดอ านาจการ
ควบคุมในฐานะเจา้ของมากข้ึนเท่านั้ น และอ านาจในการควบคุมตดัสินใจจะไปอยู่ท่ีผูบ้ริหาร นอกจากน้ี       
การกระจายผูถื้อหุ้น ยงัลดแรงจูงใจและความสามารถของผูถื้อหุ้นในการเขา้ถึงขอ้มูลและการติดตามผล
อย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งผลการวิจยัคร้ังน้ียงัสอดคลอ้งกบัผลการส ารวจอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
การทุจริตในประเทศไทย ประจ าปี 2561 ของบริษทัตรวจสอบบญัชี Ricewaterhouse Coopers สาขาประเทศ
ไทย ท่ีพบวา่ เกือบคร่ึงหน่ึง หรือ 48% ของบริษทัในประเทศไทยตกเป็นเหยือ่การทุจริตและอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยประเภทการทุจริตท่ีพบมากท่ีสุด คือ การยกัยอกทรัพยแ์ละสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Global Fraud Report (2010) ไดน้ าเสนอผลการส ารวจความเห็นของผูบ้ริหารระดบัสูงในสถานประกอบการ 
จ านวน 729 รายทัว่โลก พบวา่ ร้อยละ 85 ของผูบ้ริหารท่ีไดส้ัมภาษณ์ระบุวา่บริษทัมีการทุจริตหรือฉ้อโกง
อย่างน้อยหน่ึงคร้ังในรอบสามปีท่ีผ่านมา ส าหรับในส่วนของสหกรณ์ ผลการวิจยัคร้ังน้ีสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัของศิลาพร ไชสวสัด์ิ และญาดา กาศยปนันทน์ (2559) ท่ีพบว่า ผูบ้ริหารสหกรณ์มีการกระท า
ความผิดฐานยกัยอกและฉ้อโกง และผลการวิจยัของรุจิพชัร์ กิตติวิวฒันพงศ์ และกนกรัตน์ ยศไกร (2559)     
ท่ีพบว่า ความเป็นไปได้ในการเกิดคอรัปชั่นของสหกรณ์ออมทรัพย์ดีเด่น เน่ืองจากปัจจัยภายใน คือ
ระบบงานและบุคลากร ทั้งพฤติกรรม ค่านิยม อุดมการณ์และ จริยธรรม และปัจจยัภายนอกท่ีประกอบดว้ย 
การตรวจสอบ การก ากบัดูแล เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและกฎหมาย 
  ส าหรับมาตรการป้องกนัปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยท่ีคน้พบจากการ
วิจยัคร้ังน้ี ทั้ง 4 มาตรการหลกั ได้แก่ 1) มาตรการสร้างและพฒันาระบบส่งเสริม สนับสนุนและก ากบัดูแล
สหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 2) มาตรการสร้างระบบก ากบัดูแลและตรวจสอบภายในสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 3) 
มาตรการก าหนดนโยบาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและจริยธรรมเพื่อการปฏิบติังานท่ีโปร่งใส และ 4) มาตรการสร้าง
ความร่วมมือในขบวนการสหกรณ์เพื่อการป้องกนัการทุจริต จะเห็นว่า มาตรการทั้ง 4 มาตรการ มีความ
ครอบคลุมทั้ง 3 ส่วน ตามทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรม คือ มาตรการท่ี 2 และ 3 เป็นมาตรการเพื่อการป้องกนั
ตวัเองของสหกรณ์การเกษตร (ตวัเหยื่อ) ในขณะท่ีมาตรการท่ี 1 เป็นการป้องกนัโดยหน่วยงานรัฐท่ีมีอ านาจใน
การก ากบัดูแล และมาตรการท่ี 4 เป็นการป้องกันโดยสภาพแวดล้อมหรือการมีส่วนร่วมของเครือข่าย ทั้ งน้ี 
มาตรการหลกัทั้ง 4 มาตรการ มีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาอ่ืน ๆ ดงัน้ี 
  มาตรการหลกัท่ี 1 มาตรการสร้างและพฒันาระบบส่งเสริม สนบัสนุนและก ากบัดูแลสหกรณ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงมีมาตรการย่อยอีก 11 มาตรการ เป็นมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทุจริตจาก
หน่วยงานรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการแนะน าส่งเสริมและก ากบัดูแล สรุปเป็น 2 ดา้นใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 1) ดา้นกฎหมาย 
(มาตรการยอ่ยท่ี 1.1) โดยตอ้งการใหห้น่วยงานรัฐท่ีมีอ านาจก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงต่อบุคลากรสหกรณ์
ท่ีเป็นผู ้กระท าผิดและผูท่ี้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบและกฎมายอ่ืน ๆ ซ่ึงมาตรการน้ี
สอดคล้องกับผลการศึกษาเก่ียวกับสหกรณ์  เช่น ผลการศึกษาของศิลาพร ไชสวัส ด์ิ  และญาดา                     
กาศยปนนัทน์ (2559) ท่ีเสนอวา่ ควรจะตอ้งมีการพฒันาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั
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และปราบปรามผูบ้ริหารสหกรณ์ยกัยอกและฉอ้โกงใหมี้ความชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เน่ืองจาก
บทลงโทษท่ีมีอยูย่งัมีการก าหนดโทษนอ้ย และผลการศึกษาของส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (2560) ท่ีเสนอวา่ 
ควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับบทบาทในดา้นการก ากบัดูแลให้มากข้ึน และมีการก าหนดบทลงโทษท่ี
สอดคลอ้งกบักรณีไม่มีการปฏิบติัตามการก าดบัดูแลดงักล่าว ซ่ึงในดา้นกฎหมายน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่า เน่ืองจาก
สหกรณ์มีความเป็นองค์กรธุรกิจ ดงันั้น หากเกิดปัญหาการทุจริต สมควรท่ีการก าหนดโทษจะเป็นก าหนด
โทษทั้งหมู่คณะ หรือเป็นโทษท่ีทั้งองคก์รตอ้งรับร่วม สอดคลอ้งกบั Donald R. Cressey (1996) ท่ีเสนอไวว้า่ 
องคก์รธุรกิจพิเศษจากบุคคลท่ีประกอบข้ึนมาเป็นองคก์ร และมนัสมเหตุผลมากกวา่ท่ีจะไล่ตามเป็นหมู่คณะ 
แทนท่ีจะเป็นบุคคลท่ีเป็นเพียงตวัแทนขององคค์ณะท่ีกระท าผิด ในดา้นท่ี 2 ดา้นการสร้างและพฒันาระบบ
ส่งเสริม สนบัสนุนและก ากบัดูแลสหกรณ์ (มาตรการยอ่ยท่ี 2-11) ซ่ึงจะเป็นการเสนอมาตรการใหห้น่วยงาน
ภาครัฐตอ้งมีการสร้างและพฒันาระบบการท างานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งการพฒันาบุคลากรภาครัฐ 
การสร้างระบบงานเพื่อเช่ือมโยงขอ้มูล และการสร้างเครือข่ายเพื่อการท างาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลศึกษาของ
ประวีณา ชะลุย (2549) ท่ีเสนอว่า ยุทธศาสตร์การป้องกันการทุจริตโดยกระบวนการของชุมชุมท่ีมี
ประสิทธิภาพ คือ การร่วมเป็นภาคีการพฒันาแบบองค์รวม และสอดคล้องกบัการก าหนดมาตรการเพื่อ
เสริมสร้างระบบการบริหารงานท่ีมีบรรษทัภิบาลในภาคเอกชน ของคณะกรรมาธิการวสิามญัขบัเคล่ือนการ
ปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัปราบปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2558) ท่ีก าหนดมาตรการ
การเพิ่มแนวร่วมปฏิบติังานของภาคเอกชนในการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ มาตรการใน
ดา้นน้ีสะทอ้นให้เห็นวา่ การแกไ้ขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย หน่วยงานภาครัฐ
จะมุ่งเน้นแต่การใช้กฎหมายหรือการสั่งการไม่ไดแ้ลว้ ควรมีการพฒันาแนวทางในการส่งเสริมให้มากข้ึน 
โดยประสานการท างานกบัทุกภาคส่วน ทั้งส่วนราชการ ขบวนการสหกรณ์ ส่ือมวลชน และสถานศึกษา 
ทั้ งน้ีสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของเดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ (2554) ท่ีเสนอว่า รูปแบบเชิง
ยทุธศาสตร์ของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในการป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่
ในภาคเอกชนอาจด าเนินการได้โดยการผลักดันให้มีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และวิธีการท างานของ
หน่วยงานหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นในภาคธุรกิจเอกชน 
รวมทั้ งการรณรงค์และการให้ความรู้แก่ประชาชนและนักลงทุนทั่วไปเก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาคเอกชน มาตรการหลักท่ี  2 มาตรการสร้างระบบก ากับดูแลและตรวจสอบภายในสหกรณ์ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงมีมาตรการย่อย 7 มาตรการ ท่ีมุ่งเน้นให้สหกรณ์การเกษตร เป็นผูด้  าเนินการเพื่อป้องกนั
ตนเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อหรือผูเ้สียหายจากปัญหาการทุจริต โดยมาตรยอ่ยทั้ง 7 มาตรการ สามารถสรุปเป็น 
2 ประเด็นใหญ่ คือ 1) การสร้างระบบก ากบัดูแลของผูท้  าหนา้ท่ีต่างๆ (มาตรการยอ่ยท่ี 2.1 - 2.4) ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย สมาชิกสหกรณ์ท่ีควรเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ผูต้รวจสอบกิจการ ท่ีควรมีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติระเบียบภายในสหกรณ์ เพื่อก ากับไม่ให้คณะกรรมการ
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ด าเนินงานของสหกรณ์ใช้อ านาจในการออกระเบียบจนอาจเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต และผูต้รวจสอบ
ภายใน ท่ีจะคอยตรวจสอบการท างานของฝ่ายจดัการ และส่งผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการด าเนินการ
ใช้ในการก ากับการท างานของฝ่ายจดัการได้ ส าหรับประเด็นท่ี 2 คือ การสร้างระบบตรวจสอบภายใน 
(มาตรการยอ่ยท่ี 2.5 – 2.7) เป็นการสร้างระบบตรวจสอบโดยการน า IT มาเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัยุค
สมยัท่ีเปล่ียนแปลง โดยเป็นการตรวจสอบทั้งระดบัเจา้ของกิจการตรวจสอบการท างานของผูแ้ทน (สมาชิก
ตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการและฝ่ายจัดการ) และการตรวจสอบในระดับปฏิบัติงาน 
(คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ตรวจสอบการท างานของฝ่ายจดัการ)  ทั้งน้ี ส าหรับมาตรการหลกัท่ี 2 
ผูว้ิจยัเห็นวา่ ถา้สหกรณ์เขา้ใจว่าตวัสหกรณ์เป็นองคก์รธุรกิจ ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการองคก์รท่ี
เป็นลกัษณะเดียวกบัองค์กรธุรกิจทัว่ไป นั่นคือ การบริหารสหกรณ์โดยใช้หลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี        
มีการตรวจสอบภายในและระบบควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งมีการด าเนินการเพื่อป้องกนัการ
เกิดปัญหาการทุจริตตามแนวทางก ากบัดูแลและบริหารความเส่ียงด้านการทุจริตแบบสากล จึงจะท าให้
สหกรณ์มีความเขม้แขง็ สามารถแข่งขนักบัองคก์รธุรกิจอ่ืนไดใ้นอนาคต 
   มาตรการหลกัท่ี 3 มาตรการก าหนดนโยบาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและจริยธรรมเพื่อการปฏิบติังาน          
ท่ีโปร่งใส  ซ่ึงมีมาตรการยอ่ย 5 มาตรการ ท่ีมุ่งเน้นให้สหกรณ์การเกษตร เป็นผูด้  าเนินการเพื่อป้องกนัตนเอง
ไม่ให้ตกเป็นเหยื่อหรือผูเ้สียหายจากปัญหาการทุจริตเช่นเดียวกบัมาตรการท่ี 2 แต่แตกต่างกนัตรงท่ีมาตรการ
หลกัท่ี 2 เน้นวิธีการปฏิบติั ในขณะท่ีมาตรการหลกัท่ี 3 เน้นการก าหนดนโยบาย กฎกติกา แผนและช่องทาง 
(มาตรการย่อยท่ี 3.1 – 3.5) ซ่ึงมาตรการหลกัท่ี 3 น้ี สอดคลอ้งกบัการก าหนดมาตรการของคณะกรรมาธิการ
วิสามญัขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกนัปราบปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2558)      
ท่ีเสนอใหภ้าคธุรกิจก าหนดนโยบายท่ีจะประกอบธุรกิจดว้ยความโปร่งใส มีจรรยาบรรณธุรกิจ เช่น ค าประกาศ
เจตนารมณ์ต่อตา้นการทุจริต ส าหรับมาตรการน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นส่ิงจ าเป็นอีกอยา่งหน่ึงท่ีสหกรณ์การเกษตร
ตอ้งด าเนินการ เน่ืองจากการก าหนนโยบายหรือแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน เป็นการแสดงวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจน
ของผูบ้ริหาร ซ่ึงหากหน่วยงานใดท่ีผูบ้ริหารท่ีให้ความส าคญักบัเร่ืองการป้องกนัการทุจริต ก็ยอ่มส่งผลยบัย ั้ง
การตดัสินใจกระท าผิดของผูป้ฏิบติังานไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
  มาตรการหลกัท่ี 4 มาตรการสร้างความร่วมมือในขบวนการสหกรณ์เพื่อการป้องกนัการการทุจริต 
ซ่ึงมีมาตรการย่อย 4 มาตรการ โดยทั้ง 4 มาตรการยอ่ย มุ่งเน้นให้ขบวนการสหกรณ์ โดยเฉพาะผูน้ าขบวนการ
สหกรณ์อยา่งสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั เขา้มามี
บทบาทในการป้องกันการเกิดปัญหาการทุจริตในขบวนการสหกรณ์ด้วย ทั้ งด้านการก าหนดให้ มี
คณะอนุกรรมการตรวจสอบ เพิ่มเติมจากคณะอนุกรรมการ บริหาร คณะอนุกรรมการส่งเสริม และ
คณะอนุกรรมการพัฒนา เพื่อสนับสนุนการก ากับดูแลและตรวจสอบภายในส าหรับสหกรณ์สมาชิก               
การก าหนดนโยบายไม่ให้การสนบัสนุนช่วยเหลือหรือติดต่อทางธุรกิจกบัสหกรณ์การเกษตรท่ีไม่ด าเนินการ
ตามแนวทางการก ากับดูแลกิจการท่ีดี และการอบรมให้ความรู้แก่สหกรณ์สมาชิกและสมาชิกของสหกรณ์ 
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เก่ียวกบัรูปแบบ วิธีการ หรือลกัษณะการทุจริตท่ีเกิดข้ึนแลว้ในสหกรณ์ต่างๆ รวมทั้ง การจดัตั้งกองทุนคุม้ครอง
เงินฝากของสมาชิกสหกรณ์ในระดับประเทศด้วย  ส าหรับมาตรการหลกัข้อน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่า เป็นการดีท่ีสุด       
หากผู ้น าขบวนการสหกรณ์ดังท่ีกล่าวมา เข้ามามีบทบาทในการป้องกันการทุจริตในสหกรณ์ด้วย 
นอกเหนือจากการด าเนินการจากฝ่ายรัฐเพียงส่วนเดียว ทั้ งน้ี เพื่อให้ในอนาคตขบวนการสหกรณ์จะได้มี      
ความเข้มแข็ง สามารถบริหารจดัการองค์กรได้อย่างองค์กรธุรกิจมืออาชีพ เช่นเดียวกบัสหกรณ์ในประเทศ
พฒันาแลว้ และเม่ือเป็นเช่นน้ี หน่วยงานภาครัฐก็ตอ้งเตรียมพร้อมท่ีจะปรับบทบาทตนเองดว้ย ซ่ึงจะสอดคลอ้ง
กบัทิศทางการบริหารราชการแผน่ดิน ท่ีตอ้งการใหส่้วนราชการมีขนาดเล็ดลงในอนาคต   
  ในส่วนของมาตรการแกไ้ขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยท่ีคน้พบจาก
การวิจยัคร้ังน้ี ทั้ ง 2 มาตรการหลัก ได้แก่ 1) มาตรการด าเนินการกับผูก้ระท าผิดตามกระบวนการทาง
กฎหมายอยา่งเคร่งครัด และ 2) มาตรการการเยียวยาผูเ้สียหายและบรรเทาความรุนแรงของปัญหาการทุจริต 
จะเห็นว่า มาตรการทั้ง 2 มาตรการ มีความครอบคลุมตามทฤษฎีการเยียวยาเหยื่ออาชญากรรม คือ  มีทั้ งการ
ด าเนินการกบัผูก้ระท าผิด และการเยียวยาผูเ้สียหาย ทั้งน้ี ตามมาตรการหลกัท่ี 1 ท่ีคน้พบ สามารถแยกเป็น 2 
ส่วน คือ 1) การด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดโดยผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี (มาตรการยอ่ยท่ี 1.1 - 1.4)  ซ่ึงก็คือนายทะเบียน
สหกรณ์  โดยนายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงโดยทนัทีเม่ือตรวจ
พบ/ ไดรั้บเบาะแสการทุจริตของสหกรณ์ เพื่อหาผูก้ระท าความผิดและชดใช้ค่าเสียหายคืนสหกรณ์โดยเร็ว 
กรณีเกิดการทุจริตในสหกรณ์ โดยสหกรณ์เป็นผูไ้ด้รับความเสียหาย หากสหกรณ์ไม่ด าเนินคดีภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดนายทะเบียนสหกรณ์ควรฟ้องคดีแทนสหกรณ์โดยเร็ว หากปัญหาการทุจริต
เก่ียวพนักบัคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้คณะกรรมการฯ หยดุปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นการชัว่คราว แลว้แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปด าเนินการแกไ้ขปัญหาการทุจริตจนแลว้เสร็จ ซ่ึงการด าเนินการ
ท่ีกล่าวมาน้ี เป็นการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 22 อยู่แล้ว  แต่ท่ีมีเสนอเพิ่มเติม คือ การให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ      
กรมส่งเสริมสหกรณ์ประสานงานกบัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เพื่อขอขอ้มูล
เก่ียวกบัเส้นทางทางการเงินของผูก้ระท าผิด ซ่ึงในขณะน้ีไดมี้บนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานร่วมกนัอยูแ่ลว้ 
ผูว้ิจยัเห็นว่า ในการด าเนินการตามมาตรการส่วนน้ี หากสามารถท าได้อย่างรวดเร็ว แน่นอน เคร่งครัด       
ตามหลกัการของทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) จะเป็นการป้องกันและป้อง
ปราบการตดัสินใจกระท าผิดได้อีกทางหน่ึง ส าหรับในส่วนท่ี 2 คือ การด าเนินการกับผูก้ระท าผิดโดย
สหกรณ์การเกษตรท่ีเกิดปัญหาการทุจริต (มาตรการยอ่ยท่ี 1.5 – 1.10) เป็นมาตรการแกไ้ขปัญหาการทุจริตท่ี
สหกรณ์การเกษตรเอง ตอ้งด าเนินการ ไม่วา่จะเป็นสหกรณ์ตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบขอ้เทจ็จริงทนัที เม่ือมี
ขอ้บกพร่องหรือเบาะแสการทุจริต สหกรณ์ฟ้องด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าผิดภายในก าหนดเวลาจนถึง
ท่ีสุด ไม่ใช่ยุติเม่ือผูก้ระท าผิดยอมชดใช้ค่าเสียหาย หากผู ้เสียหายเป็นสมาชิกสหกรณ์ สหกรณ์ต้อง
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ด าเนินการเยียวยาความเสียหาย พร้อมกบัการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเพื่อให้ชดใชต่้อไป หากผูเ้สียหายเป็น
สหกรณ์  สหกรณ์ ต้องเร่งด า เนินการจัดท าแผน ฟ้ืน ฟู โดยทัน ที  เพื่ อการด า เนินงาน ท่ี ต่อ เน่ื อง                      
สร้างความเช่ือมัน่ต่อสมาชิกและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย สหกรณ์ตอ้งช้ีแจงให้สมาชิกทราบเม่ือเกิดปัญหาการ
ทุจริต และแจง้ความกา้วหนา้ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาจนกวา่จะแลว้เสร็จ ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ เพื่อให้
การด าเนินการของสหกรณ์ตามมาตรการยอ่ยท่ีกล่าวมาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สหกรณ์การเกษตรควรมี
การจดัท าแผนการแกไ้ขปัญหาการทุจริตอย่างเป็นระบบไวล่้วงหน้า โดยให้ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการ    
รับเร่ืองจนถึงกระบวนการช้ีแจงหรือส่ือสารผา่นช่องทางต่าง ๆ เก่ียวกบัปัญหาการทุจริตและแผนการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งเป็นระบบ สร้างความเช่ือมัน่ต่อสมาชิกและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทั้งน้ี ควรจดัท าตามแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาการทุจริตตามหลกัการท่ี 4 การคน้พบความเส่ียงดา้นการทุจริต และหลกัการท่ี 5 การรายงาน
การสืบสวนและการแก้ไขด้านการทุจริต ตามแนวทางการก ากบัดูแลและการบริหารความเส่ียงด้านการ
ทุจริต ซ่ึงสภาวชิาชีพในประเทศสหรัฐอเมริกา 3 แห่ง ไดร่้วมกนัจดัท าข้ึน 

 ส าหรับมาตรการแกไ้ขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย มาตรการหลกัท่ี 2
มาตรการการเยียวยาผูเ้สียหายและบรรเทาความรุนแรงของปัญหาการทุจริต ซ่ึงมีมาตรการย่อย 8 มาตรการ 
สามารถแบ่งเป็น 2 ส่วนเช่นกนั คือ 1) มาตรการการเยยีวยาผูเ้สียหายและบรรเทาความรุนแรงของปัญหาการ
ทุจริตท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐ (มาตรการยอ่ยท่ี 2.1 – 2.3) มาตรการส่วนน้ีเนน้ให้หน่วยงานภาครัฐ 
ซ่ึงก็คือกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นผูด้  าเนินการตั้ งแต่การร่วมกับสันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทย และชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั ในการจดัท าขั้นตอนการ
แกไ้ขปัญหาการทุจริตและการเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการทุจริตของสหกรณ์อยา่งเป็นระบบและ
ด าเนินการร่วมกัน การจดัให้มีการช้ีแจงหรือส่ือสารผ่านช่องทางต่าง ๆ เก่ียวกับปัญหาการทุจริตและ
แผนการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบโดยทนัที เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ต่อสมาชิกและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
รวมทั้งควรให้การสนบัสนุนเงินทุนหรือประสานแหล่งเงินทุน หรือแนะน าช่องทางเขา้ถึงแหล่งทุน เพื่อให้
สหกรณ์มีเงินทุนในการเยียวยากิจการสหกรณ์ มิให้ตอ้งหยุดชะงกัหรือได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงมากข้ึน 
ส าหรับส่วนท่ี 2) มาตรการการเยียวยาผูเ้สียหายและบรรเทาความรุนแรงของปัญหาการทุจริตท่ีด าเนินการ
โดยขบวนการสหกรณ์ (มาตรการย่อยท่ี 2.5 – 2.8) ซ่ึงหมายถึงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด รวมถึงสหกรณ์อ่ืน ๆ ทุกประเภท โดยในส่วนของสันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทย และชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั ควรให้การช่วยเหลือสหกรณ์
หรือสมาชิกสหกรณ์ท่ีประสบปัญหาการทุจริต ในการด าเนินคดีกับผูก้ระท าผิด เช่น ให้ค  าปรึกษาทาง
กฎหมาย ประสานแหล่งทุน เพื่อช่วยเหลือสหกรณ์ท่ีเกิดปัญหาการทุจริต หรือให้การช่วยเหลือ แนะน าหรือ
ร่วมในการช่วยเหลือสหกรณ์ท่ีเกิดปัญหาการทุจริต โดยการสร้างทีมงานท่ีมีความรู้ดา้นการบริหารจดัการไว้
คอยให้บริการ และในส่วนของสหกรณ์อ่ืน ๆ ทุกประเภท    เม่ือเกิดข่าวการทุจริตในวงการสหกรณ์ สหกรณ์
ทัว่ประเทศช่วยกนัส่ือสารขอ้เท็จจริงและแนวทางแกไ้ข  ท่ีหน่วยงานภาครัฐและสหกรณ์ร่วมกนัด าเนินการ
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ต่อสมาชิกในสหกรณ์ของตนเองหรือประชาชนทัว่ไป ทั้งน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่ การด าเนินการในส่วนน้ีขบวนการ
สหกรณ์ควรมีการจดัท าแผนไวล่้วงหนา้เช่นกนั  

 ข้อเสนอแนะการวจัิย 
 จากมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในสหกรณ์การเกษตรท่ีผูว้ิจยัค้นพบจากการ

ศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อการขบัเคล่ือนมาตรการต่าง ๆ สู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม ดงัน้ี 
 1. เพื่อสร้างและพัฒนาระบบส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 

(มาตรการป้องกนัฯ: มาตรการหลกัท่ี 1) กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  ตอ้งร่วมกนัจดัท า
โครงการภายใตแ้ผนงานบูรณาการ (งบประมาณประจ าปี)  เพื่อสร้างระบบงานส าหรับให้หน่วยงานทั้ง 2
กรม ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริม สนบัสนุนและก ากบัดูแลสหกรณ์ และควรให้ครอบคลุมถึงการพฒันา
บุคลากรของหน่วยงาน การสร้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ระบบ IT) เช่ือมโยงระหว่างสหกรณ์กับ
หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก ากบัดูแล และการสร้างเครือข่ายหน่วยงานรัฐและขบวนการสหกรณ์เพื่อร่วมกัน
ต่อตา้นการทุจริตในสหกรณ์  

 2. เพื่อสร้างระบบก ากบัดูแลและตรวจสอบภายในสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ (มาตรการป้องกนัฯ: 
มาตรการหลกัท่ี 2) สหกรณ์การเกษตร ตอ้งจดัให้มีผูต้รวจสอบภายใน ตอ้งจดัให้มีคณะกรรมการอีกคณะ
หน่ึงเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบระเบียบ นอกจากน้ีตอ้งส่งเสริมให้สมาชิกเห็นความส าคญัในการเลือก
ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ และส่งเสริมใหส้มาชิกมีทกัษะหรือใชร้ะบบ IT ในการตรวจสอบการท างานของ
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ โดยประสานเข้าร่วมโครงการกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในการน า 
Application SmartManage และ Application SmartMember มาใชใ้นสหกรณ์   

 3. เพื่อการก าหนดนโยบาย ข้อบังคับ ระเบียบและจริยธรรมเพื่อการปฏิบัติงานท่ีโปร่งใส 
(มาตรการป้องกันฯ: มาตรการหลักท่ี 3) สหกรณ์การเกษตร ต้องศึกษาหาความรู้หรือประสานขอรับ        
ความช่วยเหลือจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการจดัท าแนวทางปฏิบติังานตามหลกัการควบคุม
ภายในท่ีดี การจดัท าแผนกลยุทธ์และแผนบริหารความเส่ียง การก าหนดนโยบายเร่ืองการป้องกนัการทุจริต
ในสหกรณ์และการก าหนดแนวทางดา้นจริยธรรมเพื่อการปฏิบติังาน 

 4. เพื่อสร้างความร่วมมือในขบวนการสหกรณ์เพื่อการป้องกนัการทุจริต (มาตรการป้องกนัฯ: 
มาตรการหลกัท่ี 4) สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั 
ควรร่วมกัน ศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดให้ มีคณะอนุกรรมการตรวจสอบ เพิ่ม เติมจาก
คณะอนุกรรมการบริหาร คณะอนุกรรมการส่งเสริมและคณะอนุกรรมการพฒันา เพื่อสนบัสนุนการก ากบั
ดูแลและตรวจสอบภายในส าหรับสหกรณ์สมาชิก รวมทั้ ง ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ งกองทุน
คุม้ครองเงินฝากของสมาชิกสหกรณ์ในระดบัประเทศ นอกจากน้ี ควรร่วมกนัก าหนดหลกัสูตรการอบรม
เพื่อให้ความรู้แก่สหกรณ์สมาชิกและสมาชิกของสหกรณ์ เก่ียวกบัรูปแบบ วิธีการ หรือลกัษณะการทุจริต     
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ท่ีเกิดข้ึนแล้วในสหกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนร่วมกบัขบวนการสหกรณ์ก าหนดนโยบายไม่ให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือหรือติดต่อทางธุรกิจกบัสหกรณ์การเกษตรท่ีไม่ด าเนินการตามแนวทางการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี
  5. เพื่อให้การด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดตามกระบวนการทางกฎหมายเป็นไปโดยอย่างเคร่งครัด 
(มาตรการแกไ้ขฯ: มาตรการหลกัท่ี  1) กรมส่งเสริมสหกรณ์ตอ้งจดัท าแนวทางด าเนินการและซักซ้อมกบั       
ผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้เป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ (สหกรณ์จงัหวดัและผูอ้  านวยการส านักงานสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 1 - 2) ให้มีมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศในการด าเนินการกับผูก้ระท าผิด โดยใน
แนวทางควรประกอบวิธีด าเนินการท่ีเป็นขั้นเป็นตอน มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาพฤติกรรมการกระท าผิด
อยา่งชดัเจน เพื่อลดดุลพินิจของรองนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้ง กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรมีการศึกษาวิจยั
เก่ียวกบัการจดัตั้งศาลสหกรณ์ เหมือนกบัประเทศมาเลเซีย เพื่อให้การด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดกระท าได้
รวดเร็วข้ึน ในส่วนของสหกรณ์การเกษตรทุกแห่งควรจดัท าแนวทางการแกไ้ขปัญหาการทุจริตตามหลกัการท่ี 
4 การคน้พบความเส่ียงดา้นการทุจริต และหลกัการท่ี 5 การรายงานการสืบสวนและการแกไ้ขดา้นการทุจริต 
ตามแนวทางการก ากบัดูแลและการบริหารความเส่ียงดา้นการทุจริต ซ่ึงสภาวชิาชีพในประเทศสหรัฐอเมริกา 3 
แห่ง ไดร่้วมกนัจดัท าข้ึน 

 6. เพื่อการเยียวยาผู ้เสียหายและบรรเทาความรุนแรงของปัญหาการทุจริต (มาตรการแก้ไขฯ: 
มาตรการหลกัท่ี 2) กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรร่วมกบักรมตรวจบญัชีสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทย และชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั  ในการจดัท าขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาการทุจริตและ
การเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการทุจริตของสหกรณ์ อย่างเป็นระบบ และด าเนินการร่วมกนัในรูปของ
คณะท างาน ทั้งน้ี ควรมีรายละเอียดท่ีครอบคลุม เช่น การเยียวยาบุคคล การเยียวยานิติบุคคล แหล่งเงินทุนเพื่อ
การเยยีวยา  ตลอดจนวธีิการช้ีแจงหรือส่ือสาร เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ต่อระบบสหกรณ์ 

 7. ควรมีการจดัตั้งคณะท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและขบวนการสหกรณ์ เพื่อใหก้าร
เนินการตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยทั้งหมดท่ี
กล่าวมาเกิดข้ึนไดจ้ริง 
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