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บทคดัย่อ 
 การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการจดัท ารูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีชดัเจนเพียงองค์กรเดียวในการสืบสวนจบักุม การสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และ
คุ้มครองเยียวยา มีพื้นท่ีรับผิดชอบทั่วราชอาณาจักร วิธีวิทยาการวิจัยท่ีใช้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ
ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ และการรับฟัง
ความคิดเห็น  
 ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ม่มีประสิทธิภาพเพราะการมี
หลายองค์กรท่ีท าหน้าทีในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์  าให้เกิดความทบัซ้อนกนั ขาดการ   
บูรณาการการท างานร่วมและประสานกนั ขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งองคก์ร จนเป็นช่องวา่งกฎหมาย
ให้เจ้าหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์จากการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ การวิจยัจึงเสนอให้จดัตั้งองค์กรใน
รูปแบบขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ประกอบด้วย 6 องค์กร คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมการปกครอง ส านกังานอยัการสูงสุด 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีขอบเขตอาจหน้าท่ีรับผิดชอบคดีค้ามนุษย์               
ทัว่ราชอาณาจกัร 
 ขอ้เสนอแนะของการวิจัย คือ ให้มีการจดัตั้งองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยโ์ดยมีการ
จดัท ากฎหมายรองรับเพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพมากข้ึน ขอ้เสนอแนะ
หวัขอ้วจิยัต่อคือการจดัท าประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการคา้มนุษย ์
 

ค าส าคญั: รูปแบบองคก์ร, การป้องกนัและปราบปราม, สืบสวนสอบสวน, การคา้มนุษย ์

 
Abstract 

 The objective of this research is to establish an organization model for the prevention and 
suppression of human trafficking which has authority in investigation for arrest; investigation and arrest for 
prosecution; and remedy. The responsibility area cover throughout the Kingdom. Research methodology is 
qualitative research including documentary research; in-depth interview; participatory design, co-design; 
and hearing. 

 The research found out that the problem of ineffectiveness of prevention and suppression of 
human trafficking due to many organizations have the same authority in investigation for arrest; 
investigation and arrest for prosecution; and remedy which overlapping, lack of integration, checks and 
balances among responsible organizations which cause legal gap for government officials to improperly 
exploit. The research therefore proposed to establish a committee organization consisting of 6 organizations 
which are Royal Thai Police; Human Trafficking Suppression Division; Department of Special 
Investigation; Department of Provincial Administration; Office of the Attorney General; Ministry of Social 
Development and Human Security.The jurisdiction authority throughout the Kingdom. 

 The research suggested to establish a committee organization with legal support for the 
effectiveness of prevention and suppression of human trafficking. Further research recommended to be “The 
draft of code on Human Trafficking. 
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บทน า 
  ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นคุณค่าของมนุษย์
ท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดถูกกระท าละเมิดอยา่งไม่เป็นธรรม โดยมีสาเหตุมาจากปัญหาดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป ท าให้เกิดการด้ินรนเพื่อแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา่ในการด ารงชีวิต ปัญหาการคา้มนุษยเ์กิดข้ึน
ได้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะมกัเกิดข้ึนกบัผูห้ญิงและเด็กท่ีถูกบงัคบัให้คา้ประเวณีหรือ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศในหลายพื้นท่ี และขยายวงกวา้งจนกลายเป็นปัญหาสังคมและอาชญากรรม 
รัฐธรรมนูญไทย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2540, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2550,
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช, 2560) ได้ให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศ ซ่ึงสวนทางกบัการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนในประเทศไทยมาเป็นเวลานาน
แลว้ และสถานการณ์ไม่มีแนวโนม้ลดลงแต่ไดท้วีความรุนแรงเพิ่มข้ึน อนัเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ 
เช่น ความไม่เท่าเทียมกนัดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา สภาพทางสังคม จากการยา้ยถ่ินในประเทศและการยา้ยถ่ิน
ระหวา่งประเทศ การอพยพเคล่ือนยา้ยแรงงาน จากความตอ้งการจา้งแรงงานท่ีผดิกฎหมาย ความเก่ียวพนักบั
เศรษฐกิจนอกกฎหมาย กลุ่มอิทธิพลท่ีมีผลประโยชน์ ทั้งในประเทศและนอกประเทศ ตลอดจนการพฒันา
แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ ท าให้มีการหลัง่ไหลของแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้น ท่ีตอ้งการหนีความ
ยากจน ลกัลอบเดินทางเขา้มาในประเทศไทยแบบผดิกฎหมาย ซ่ึงแรงงานส่วนใหญ่ขาดความรู้ ท าให้ถูกเอา
เปรียบ ถูกชักจูงข่มขู่ได้โดยง่าย เปิดโอกาสให้ขบวนการค้ามนุษย์บังคับหรือหลอกลวงแรงงาน                           
ต่างด้าวเหล่านั้ นมาขายแรงงานหรือแสวงหาประโยชน์จากธุรกิจทางเพศโดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก              
(ศูนยศึ์กษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ, 2556)  

 ประเทศไทยมีรูปแบบการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนและเป็นความผิดฐานคา้มนุษยต์ามกฎหมายว่าดว้ย
การคา้มนุษย ์(พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละแกไ้ขเพิ่มเติม, 2551) มากท่ีสุด 3
รูปแบบ คือ   

  1. รูปแบบการคา้ประเวณี คือการยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใดหรือ
การกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการส าส่อนเพื่อสินจา้งหรือเพื่อ
ประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ีไม่ว่าผูย้อมรับการกระท าและผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ 
(พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี,  2539, มาตรา 4) การค้าประเวณีนั้ น แม้ว่า
ผูถู้กกระท าช าเราหรือผูก้ระท าช าเราไดส้มคัรใจยอมรับการกระท า โดยไม่มีการบงัคบั ขู่เข็ญ ก็เป็นความผิด
ฐานคา้ประเวณีได ้แต่ถา้จะเป็นความผิดฐานคา้มนุษยไ์ดน้ั้น ถา้ผูถู้กกระท าช าเรามีอายุตั้งแต่ 18  ปีบริบูรณ์
ข้ึนไป จะเป็นความผิดฐานคา้มนุษยไ์ดน้ั้นตอ้งไม่สมคัรใจแต่ถูกข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ฯลฯ แต่ถา้เป็นเด็กอายุ
ต  ่ากวา่ 18 ปี แมไ้ม่มีการบงัคบั ขู่เข็ญ ก็เป็นความผิดฐานคา้มนุษยแ์ลว้ และ ประโยชน์ท่ีแสวงหานั้นจะเป็น



ฉัฏรเพช็รมงคล  จนัทร์เพญ็   
 

 514 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 2 

ทางตรงหรือทางออ้มก็ไดแ้ละไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นตวัเงินเพียงอยา่งเดียว (สมพงศ ์เยน็แกว้, 2559, ออนไลน์) 
โดยช่องทางหรือสถานท่ีท าการคา้ประเวณีจะเกิดข้ึนในกิจการประเภทสถานบริการอาบอบนวด นวดแผน
โบราณ เด็กเสิร์ฟร้านอาหารกลางคืน หรือร้านคาราโอเกะ ช่องทางสังคมส่ือออนไลน์ โดยผูข้ายบริการทาง
เพศเองหรือผา่นตวัแทนหรือนายหนา้ การคา้ประเวณีมีผลตอบแทนสูงแต่ไม่ตอ้งท างานหนกั  

  2. รูปแบบการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงาน
หรือแรงงานบงัคบั พ.ศ. 2473  (อนุสัญญาฉบบัท่ี 29 วา่ดว้ยการเกณฑแ์รงงานหรือแรงงานบงัคบั, 2473) ให้
นิยามค าว่า “แรงงานบงัคบั” หมายถึง งานหรือบริการทุกชนิด ซ่ึงเกณฑ์เอาจากบุคคลใด ๆ โดยการขู่เข็ญ   
การลงโทษ และซ่ึงบุคคลดงักล่าวนั้นมิไดส้มคัรใจท่ีจะท าเอง การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ มกัเกิดข้ึนใน
กิจการภาคอุตสาหกรรม ภาคการประมง ภาคเกษตรกรรม ภาคการก่อสร้าง ลูกจ้างรับใช้ประจ าบ้าน              
ท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานราคาถูกและสกปรก ซ่ึงประชากรในประเทศท่ีมีการใช้แรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมลกัษณะน้ี ไม่นิยมประกอบอาชีพน้ี เพราะส่วนมากชอบท่ีจะประกอบอาชีพท่ีไม่ตอ้งใช้
แรงงานหนกั   

 3. รูปแบบการเอาคนลงเป็นทาส  เป็นแนวคิดท่ีมีความเช่ือมโยงกบัการคา้ทาส และการปฏิบติั
เยี่ยงทาส คือ การกระท าลกัษณะการจบัคนหรือขายคนมาเป็นทาสหรือให้มีฐานะคลา้ยทาส ดว้ยการน าเขา้
หรือส่งออกคนไปเป็นทาสท่ีอ่ืน โดยมีจุดประสงค์เพื่อจะให้เป็นทาสหรือมีฐานะคลา้ยทาส คือ ตอ้งเช่ือฟัง 
รับใช ้กระท าตนเป็นทาสและอีกฝ่ายมีฐานะเป็นเจา้ของชีวิต ทั้งน้ี ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยความเป็นทาส ค.ศ.
1926 (The Slavery Convention, 1926) มีวตัถุประสงคเ์พื่อขจดัการคา้ทาสจากค าวา่ slavery ภายใตบ้ทบญัญติั
แห่งอนุสัญญาน้ี ประเทศภาคีสมาชิกมีพนัธะผูกพนัในการป้องกนัและปราบปรามการคา้ทาสและด าเนินการ
ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการยกเลิกความเป็นทาสในทุกรูปแบบ แต่มีปัญหาในเร่ืองขาดกลไกการบงัคบัใช้ตาม
บทบญัญติัในอนุสัญญา และยงัไม่มีการตั้งกรรมการหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบ
และดูแลใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัอีกดว้ย (Poravich Makornwatana, 2542) 

  การค้าทาสเป็นการปฏิบติัต่อคนอย่างไม่เท่าเทียมกนัรวมถึงมีการกระท าอย่างทารุณโหดร้าย         
มีการข่มเหงทั้งร่างกายและจิตใจ เป็นการลดคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยา่งร้ายแรงและเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย (คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550) 

  การคา้มนุษยท์ั้ง 3 รูปแบบ มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามหลายองค์กร โดยมี 2 
ระดบั คือ ระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติั ซ่ึงระดบันโยบายมีองคก์รรับผดิชอบ 3 องคก์ร คือ คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับจังหวัด                   
ส่วนระดับปฏิบติัมีองค์กรรับผิดชอบจ านวนมากซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายครอบคลุม 3 ด้าน คือ        
ดา้นการสืบสวนจบักุม มีองค์กรรับผิดชอบ คือ กรมการปกครอง กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
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กองทพัเรือ กองทพับก กรมประมง กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ต ารวจตระเวนชายแดน ทหารพราน 
ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้
มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ ดา้นการคุม้ครองเยียวยา คือ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ปัจจุบนัแต่ละองค์กรต่างก็มีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะเป็นของตนเอง และ
เป็นอิสระต่อกัน ท าให้เกิดปัญหาตามมาคือเกิดความซ ้ าซ้อนและทบัซ้อนกันในการใช้อ านาจหน้าท่ี        
ความขดัแยง้ การเก่ียงกนัหรือแยง่กนัท างาน ความเหล่ือมล ้า เกิดช่องวา่งทางกฎหมายท าให้เจา้หนา้ท่ีบางคน
บางองค์กรใช้อ านาจไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ขาดความร่วมมือเชิงบูรณาการ ซ่ึงปรากฏเป็นข่าว
หลายคดีท่ีองค์กรส่วนกลางหรือองค์กรเฉพาะกิจเข้าท าการจบักุมผูก้ระท าผิดฐานค้ามนุษย์หลายพื้นท่ี         
แต่ตรวจคน้พบเอกสารบญัชีการจ่ายผลประโยชน์ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

  การคา้มนุษยย์งัเป็นปัญหาระดบัสากลท่ีหลายประเทศให้ความส าคญั และได้มีมาตรการท่ีให้
ประเทศต่าง ๆ ถือเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีจะป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้ลดลง และตรวจสอบการ
ด าเนินการซ่ึงกนัและกนัเพื่อใหมี้มาตรฐานและทิศทางการแกปั้ญหาในทางเดียวกนั  โดยมีขอ้ตกลงระหวา่ง
ประเทศระหว่างภาคีสมาชิกสหประชาชาติท่ีมีลกัษณะปัญหาการคา้มนุษยค์ล้ายคลึงกนั จนได้ขอ้ตกลง
ร่วมกนัเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ  คือ พิธีสารว่าดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย์
โดย เฉพาะสตรีและเด็ก  ค .ศ .  2000 (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children, 2000)  ซ่ึ ง เ ป็นส่วนหน่ึงของอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีตั้งข้ึนในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Transnational Organized Crime, 2000) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีประเทศไทยใหก้ารยอมรับ จึงท าใหมี้หนา้ท่ีอนุวติั
การดา้นกฎหมายภายในประเทศเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้สอดคลอ้งกบัแนวทางการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นระดบัระหวา่งประเทศ 

 ดงันั้น การวจิยัน้ีจึงมีความประสงคท์  าการศึกษา และวจิยัเพื่อน าไปสู่การจดัท ารูปแบบองคก์รเพื่อ
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทยข้ึนใหม่ เพื่อไดอ้งคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนเพียง
องคก์รเดียว โดยมีอ านาจครอบคลุมดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีและดา้นการ
คุม้ครองเยียวยา เพื่อท าให้ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย์มีประสิทธิภาพ เห็นผลเป็นรูปธรรม จึงน าไปสู่หัวขอ้การวิจยัคือ “รูปแบบองค์กรเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย”์ 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาและวิจัย หลักการ แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวข้องการป้องกันและปราบปราม         
การคา้มนุษย ์
 2. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์สภาพปัญหา และรูปแบบการคา้มนุษยข์องประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ รูปแบบองค์กรและกฎหมาย ด้านการป้องกันและปราบปราม          
การคา้มนุษยข์องต่างประเทศ  
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ รูปแบบองค์กรและกฎหมาย ด้านการป้องกันและปราบปราม        
การคา้มนุษยข์องประเทศไทย  
 5. เพื่อจดัท ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และกฎหมายรองรับ
รูปแบบองคก์ร 
 

กรอบแนวคดิการท าวจิัย  
 

 

 
ภาพที ่1 แผนผงักรอบแนวคิดการท าวจิยั 
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สมมติฐาน  
 ปัจจุบนัมีองค์กรแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยห์ลายองคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีซ ้ าซ้อนและทบัซ้อนกนั 

การแก้ไขปัญหาท าได้โดยการจดัตั้งองค์กรในรูปแบบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษยข้ึ์นใหม่ โดยมีโครงสร้างองค์กรมาจากหน่วยงานเดิม 6 หน่วยงานคือ 1) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ      
2) กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์3) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 4) กรมการปกครอง 5) ส านักงาน
อยัการสูงสุด 6) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และมีอ านาจหนา้ท่ีครอบคลุม 3 ดา้น 
คือ ดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครองเยียวยา โดยมี
พื้นท่ีรับผิดชอบทัว่ราชอาณาจกัร จะท าให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพมากข้ึน 
ลดปัญหาความซ ้ าซ้อน ความขดัแยง้ ความเหล่ือมล ้า การเก่ียงงาน แยง่งาน ลดช่องวา่งของกฎหมายระหวา่ง
องคก์ร ลดปัญหาการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ี  

  

ทบทวนวรรณกรรม 
 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฏี หลกัการ และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยค์รอบคลุมทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ แลว้น ามาเรียบเรียง จ าแนกขอ้มูล ใชป้ระกอบการวเิคราะห์ เพื่อหาแนวทางส าหรับ
การการจดัรูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ดงัน้ี  

 1. หลกัการ แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์ประกอบดว้ย คือ หลกัการคา้มนุษย ์
หลกัสิทธิมนุษยชน หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร ทฤษฎีองคก์รและการจดัการ  

 2. สภาพปัญหา และรูปแบบการคา้มนุษยข์องประเทศไทยท่ีส าคญัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 8 
รูปแบบ แต่เนน้เฉพาะรูปแบบท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด 3 รูปแบบ คือ การคา้ประเวณี การบงัคบัใชแ้รงงาน และการ
เอาคนลงเป็นทาส 

 3. องคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องต่างประเทศ คือสหรัฐอเมริกา 
 4. องค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย ครอบคลุม 3 ด้านคือ 

องคก์รดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครองเยยีวยา 
 5. กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องต่างประเทศ 5 ฉบบั คือ 1) กฎหมาย

คุม้ครองเหยือ่การคา้มนุษยข์องประเทศสหรัฐอเมริกา 2) พิธีสาร เพื่อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้
บุคคลโดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 3) พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เร่ืองการคา้เด็ก 
การคา้ประเวณี และส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก ค.ศ. 2000 4) อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้มนุษย ์และ
การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น ค.ศ. 1949 5) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
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6. กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทย ทั้งท่ีเป็นกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และกฎหมายของแต่ละองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีครอบคลุมทั้งดา้นการ
สืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดี และคุม้ครองเยยีวยาดา้นการคา้มนุษย ์

 
วธิีการวจิัย  

 1. การวจัิยเอกสาร (Documentary research) 
 เป็นการเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นเอกสาร โดยก าหนดประเภทเอกสารและประเด็นท่ี

วิเคราะห์ คือ องค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็นทฤษฎี แนวคิด ต ารา รายงานวิชาการ และบทความ
ทั้งของไทยและต่างประเทศเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลเอกสารท่ีไดม้านั้นน าไปใชใ้นการวเิคราะห์เพื่อ
การจดัท ารูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

 2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) 
 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์โดยตรงระหวา่งผูว้ิจยักบัประชากรสัมภาษณ์ 

ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ โดยประชากรสัมภาษณ์ เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก 4 กลุ่ม คือ ดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการ
สืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี ดา้นการคุม้ครองเยียวยา ผูเ้ช่ียวชาญและองคก์รพฒันาเอกชนดา้นการคา้
มนุษย ์โดยมีประเด็นประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก 4 ประเด็นหลกั  คือ 1. ปัญหาอุปสรรคในการท างานดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนั 2. ความคิดเห็นต่อการปรับปรุงหน่วยงานดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษยข้ึ์นใหม่ 3. รูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง
ต่างประเทศ 4. ขอ้คิดเห็น หรือขอ้เสนอแนะ ท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัท ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

 3. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design)  
 เป็นการวจิยัวิธีใหม่ ซ่ึงมาจากแนวคิดวา่การวจิยัท่ีมุ่งถึงการสร้างรูปแบบในการด าเนินการในเร่ือง
ใดก็ตาม ค าตอบท่ีจะไดม้านั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) มีส่วนร่วมในการ
ออกแบบเพื่อน ารูปแบบจากกระบวนวธีิการวจิยัน้ีไปใชว้เิคราะห์เชิงเปรียบเทียบกบัรูปแบบท่ีผูว้จิยัไดจ้ดัท า
ข้ึนเพื่อใหไ้ดรู้ปแบบท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง 

 4. การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
 เม่ือผูว้ิจยัได้ขอ้คน้พบจากการวิจยัเป็นรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษยใ์หม่ท่ีเป็นตน้แบบแลว้ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าสามารถท่ีจะน าไปสู่การประยุกต์ใช้ไดจ้ริง จากผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์จึงไดใ้ช้วิธีการสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
จากประชากรท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยป์ระกอบด้วยบุคลากรจาก
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องค์กรด้านการสืบสวนจับกุม องค์กรด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และองค์กรด้านการ
คุม้ครองเยียวยา ตลอดจนนกัวิชาการและองคก์รพฒันาเอกชนดา้นการคา้มนุษย ์ โดยการให้ประชากรท่ีร่วม
สัมมนาไดว้พิากษข์อ้คน้พบของงานวจิยัเพื่อน าเอาขอ้วพิากษแ์ละขอ้เสนอแนะไปปรับปรุงแกไ้ขผลการวจิยั 

 5. ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรท่ีใหข้อ้มูล มี 4 กลุ่มองคก์ร ประกอบดว้ย 1) องคก์รดา้นการสืบสวนจบักุม คือ กรมการ
ปกครอง กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน กองทพับก ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 2) องคก์ร
ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองบงัคบัการปราบปรามการค้า
มนุษย ์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานอยัการสูงสุด 3) องค์กรดา้นการคุม้ครองเยียวยา คือ กระทรวง
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์  4) นักวิชาการและองค์กรพฒันาเอกชนด้านการค้ามนุษย์ 
(NGO)  

 6. ขอบเขตด้านพืน้ทีศึ่กษา 
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นพื้นท่ีท่ีมีองคก์รดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์

ครอบคลุม 3 ด้าน ทั้งด้านการสืบสวนจบักุม ด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และด้านการ
คุม้ครองเยยีวยา และเป็นพื้นท่ีท่ีมีปัญหาการคา้มนุษยเ์กิดข้ึน คือ กรุงเทพมหานคร  

 7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. ไดรู้ปแบบองค์กรใหม่ท่ีเป็นคณะกรรมการป้องกนัและปราบรามการคา้มนุษยท่ี์มีการท างาน

เชิงบูรณาการร่วมกนัระหวา่งองคก์รปัจจุบนั มีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ท าให้การป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

 2. รูปแบบองคก์รใหม่เป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของหลายหน่วยงาน
ท่ีมีความซ ้ าซ้อนและทับซ้อนกันอันน าไปสู่ปัญหาของช่องว่างกฎหมายท่ีสามารถใช้ในการแสวงหา
ประโยชน์โดยไม่ชอบของเจา้หนา้ท่ีได ้

 3. การป้องกนัและปรบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพเป็นท่ียอมรับของต่างประเทศในดา้น
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และท าให้ไทยสามารถถูกจดัอนัดบัการแก้ปัญหาการค้ามนุษยจ์ากประเทศ
สหรัฐอเมริกาใหดี้ข้ึนกวา่ปัจจุบนั  
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ผลการศึกษา  
 1. ผลจากการวิเคราะห์ตามท่ีสรุปมานั้น มีเหตุผลสนับสนุนสรุปได้ว่าองค์กรป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษยท์ั้ง 3 ดา้น คือด้านการสืบสวนจบักุม ด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี 
และด้านการคุม้ครองเยียวยา ลว้นมีความส าคญัต่อการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์แต่พบว่าองค์กร
ดงักล่าวมีหลายองคก์รท างานลกัษณะแยกกนัท า ขาดการบูรณาการ ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าการใช้อ านาจ
หน้าท่ีระหว่างองค์กร เกิดช่องว่างทางกฎหมาย ท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได ้เป็นปัญหา
และท าให้เกิดความเสียหายและขาดประสิทธิภาพในการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ปัญหาการ
ด าเนินงานขององคก์รทั้งสามดา้น สอดคลอ้งกบัความเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก ผูเ้ขา้ร่วมออกแบบ และ
ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นว่าองค์กรของไทย ขาดการท างานเป็นองค์คณะ ขดัแยง้กนั เก่ียงกนั 
ซ ้ าซ้อนกนั มีลกัษณะต่างคนต่างท า ซ่ึงแตกต่างกบัหน่วยงานของประเทศในภูมิภาคเดียวกนั แมมี้ปัญหา
การคา้มนุษยไ์ม่นอ้ยกวา่ประเทศไทย แต่มีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหา เพราะมีรูปแบบการท างานเชิง
บูรณาการองค์กร ไม่มีความเหล่ือมล ้ า หรือขดัแยง้กนั ท าให้เกิดเอกภาพและการท างานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั 

 2. จากข้อสรุปการวิจัยได้วิเคราะห์หาค าตอบและสรุปรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์คือ “องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย์” ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนเพียงองคก์ร
เดียวครอบคลุมด้านการสืบสวนจบักุม ด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครอง
เยยีวยาไวด้ว้ยกนัตามโครงสร้าง ดงัน้ี 

 3. องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยจ์ดัตั้งข้ึนโดยรวม 6 องค์กร ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการ
สืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครองเยยีวยา ประกอบดว้ย องคก์ร
ดา้นการสืบสวนจบักุม 1 องคก์รคือ กรมการปกครอง องคก์รดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี 3 
องคก์ร คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ องคก์ร
ดา้นการคุม้ครองเยียวยาคือ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) และส านักงาน
อยัการสูงสุด 

 4. ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์มีรูปแบบดงัน้ี 
  1) องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์มีอ านาจสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดี และ

คุม้ครองเยยีวยา คดีคา้มนุษยท์ัว่ราชอาณาจกัร 
  2) องค์กรในองค์คณะท่ีมีอ านาจในการสืบสวนจบักุม คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมการ

ปกครอง และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามกฎหมาย แต่องคก์รทั้งสามสามารถเชิญกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์และส านกังานอยัการสูงสุดเขา้ร่วมสืบสวนจบักุมไดต้ามความเหมาะสม 

  3) องค์กรในองค์คณะองค์กรใดเป็นผูจ้บักุม ให้องค์กรนั้นเป็นเลขานุการองค์คณะในคดีนั้น 
เวน้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และส านกังานอยัการสูงสุด 



 

C H A P T E R  24 
 

 521 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

  4) กรณีองค์กรอ่ืนนอกเหนือจากองค์คณะ เป็นผูจ้บักุมให้องค์กรผู ้จบัเขา้ร่วมเป็นองค์คณะ        
ในคดีนั้น และใหพ้นกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุเป็นเลขานุการองคค์ณะในคดีนั้น 

  5) ให้ส านกังานอยัการสูงสุดเป็นหัวหน้าองค์คณะ เน่ืองจากเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญใน
การสั่งคดีท่ีด าเนินการจากพนักงานสอบสวน จึงเป็นประโยชน์ในการวางรูปคดี และการพิจารณา
พยานหลกัฐาน แต่มิใช่ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาขององคค์ณะ  

  6) กรณีเกิดคดีการค้ามนุษย์ในพื้นท่ีต่างจงัหวดั ให้องค์กรผูจ้บัเป็นผูแ้จ้งองค์คณะในพื้นท่ี
รับผดิชอบ คือ เจา้พนกังานฝ่ายปกครองอ าเภอ อยัการจงัหวดั พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 
พนกังานสอบสวนทอ้งท่ี เจา้หนา้ท่ีกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษยพ์ื้นท่ี และพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษกองคดีการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อร่วมประชุมเปิดคดี  

  7) กรณีเกิดคดีการค้ามนุษย์ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครให้องค์กรผูจ้ ับเป็นผูแ้จ้งองค์คณะ
ส่วนกลางคือ ส านกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์ กองบงัคบัการปราบปรามการค้ามนุษย์ และ กองคดีการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ         
เพื่อร่วมประชุมเปิดคดี  

  8) กรณีองค์กรอ่ืนนอกเหนือองค์กรในองค์คณะสืบสวนสอบสวนเป็นผูจ้ ับ ให้พนักงาน
สอบสวนท้องท่ีเกิดเหตุเป็นเลขานุการองค์คณะในคดีนั้นและ เป็นผูแ้จ้งองค์กรอ่ืนในองค์คณะสืบสวน
สอบสวนเพื่อร่วมประชุมเปิดคดี 

  9) มติท่ีประชุมเสียงขา้งมากในองคค์ณะสืบสวนสอบสวนถือเป็นท่ีสุด หากจ านวนเสียงเท่ากนั
ใหพ้นกังานอยัการเป็นผูช้ี้ขาดในฐานหวัหนา้องคค์ณะพนกังานสืบสวนสอบสวน 

  10) องคค์ณะสืบสวนสอบสวน จะตอ้งจดัท าสถิติการจบักุมและสอบสวนด าเนินคดีคา้มนุษย์
โดยแยกตามรูปแบบการคา้มนุษย ์เพศและอายุของ ผูเ้สียหายหรือเหยื่อคา้มนุษย ์ เพศและอายุของผูก้ระท า
ผดิ และการคุม้ครองเยยีวยาผูเ้สียหายหรือเหยือ่คา้มนุษย ์โดยจดัท าเป็นรายงานประจ าเดือน รายงานประจ า 6 
เดือน และรายงานประจ าปี เพื่อประเมินผลการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์ององค์คณะ และ
น าเสนอรายงานต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน       
เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องประเทศ 

 จากผลสรุปรูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ท่ีมีอ านาจครอบคลุมทั้งหมดเพียง
องคก์รเดียว โดยไม่มีการแบ่งแยกองคก์รเพื่อให้เกิดความเหล่ือมล ้า ซ ้ าซ้อน ขดัแยง้ เก่ียงกนั แยง่กนัท างาน 
และ เกิดช่องวา่งของกฎหมาย ยอ่มส่งผลต่อประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์มีการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิมนุษยชนมากข้ึน และสร้างความเช่ือมัน่แก่ต่างประเทศท่ีมีต่อ
องคก์รป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ดูภาพท่ี 2)  
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ภาพที ่2  แผนภูมิ รูปแบบองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์

 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะการวจิัย 

 จากขอ้สรุปรูปแบบ “องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย์” ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนใหม่น้ี  หากจะให้มี
การน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์ผลการวจิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1. แนวทางการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
 ผลผลิตท่ีเป็นขอ้คน้พบจากการวิจยัน้ี หากจะมีการน าไปใชป้ระโยชน์แลว้ การวิจยัขอเสนอแนะ

ให้มีการด าเนินการเพื่อให้องค์กรในองค์คณะเกิดการรับรู้และยอมรับองค์กรใหม่และสร้างความรู้
ความสามารถใหไ้ดม้าตรฐานเดียวกนั ดงัน้ี 

  1) การประชาสัมพนัธ์ องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เป็นรูปแบบองค์กรใหม่ท่ียงั    
ไม่เคยเกิดข้ึน เพื่อให้เกิดการรับรู้ขององค์กรในองค์คณะ องค์กรดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวน
จบักุมสอบสวนด าเนินคดี ดา้นการคุม้ครองเยียวยา และประชาชน จึงสมควรแจง้ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งดงักล่าวได้
รับทราบถึงหลกัการและเหตุผล วตัถุประสงค์ ผลกระทบ ผลประโยชน์ กระบวนการด าเนินการ ซ่ึงการ
ประชาสัมพนัธ์ได้หลายรูปแบบ เช่น การเผยแพร่ทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ การเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของ
องคก์รดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์  
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  2) การจดัสัมมนาร่วมองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์และองคก์รอ่ืนนอกเหนือจาก 6 
องค์กรหลกัลว้นมีอ านาจหน้าท่ีเขา้เป็นองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ซ่ึงมีพื้นฐานแตกต่างกนัทั้ง
ด้านอ านาจหน้าท่ี จึงควรจัดให้มีการสัมมนาเพื่อสร้างและปรับพื้นฐานความรู้ด้านการค้ามนุษย์ให้มี
มาตรฐานใกลเ้คียงกนั และสร้างความคุน้เคยความสามคัคีระหวา่งองคก์ร เพื่อใหท้ราบถึงความเปล่ียนแปลง
รูปแบบการท างานใหม่  

 2. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย  
 การน าองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ไปสู่การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพจะเก่ียวขอ้งกบัการ

ก าหนดนโยบายทั้งระดบันโยบาย (ระดบัชาติ) และระดบัปฏิบติั (ระดบัองคก์ร) ซ่ึงจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกนั 
ดงันั้นรัฐควรมีนโยบายในประเด็น ดงัน้ี  

   1) ให้องค์กรด้านการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์ถือปฏิบติัพร้อมกนัอย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้แต่ละองคก์รไดป้รับเปล่ียนแนวทางการท างาน การพฒันาองค์ความรู้ครอบคลุมทุกดา้น เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ 

  2) การปฏิบติัหนา้ท่ีตามรูปแบบองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ซ่ึงจะด าเนินการโดยองคก์ร
หลกั 6 องคก์รหลกั และองคก์รอ่ืนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเดียวกนั ให้แต่ละองคก์รจดัท าสถิติการคา้มนุษยท์ั้งจ  านวน
คดี รูปแบบการคา้ จ านวนผูก้ระท าผิด เพศ อายุ สัญชาติ ของเหยื่อหรือผูเ้สียหาย ผูเ้สียหาย เป็นวงรอบตามระยะ 
3 เดือน ระยะ 6 เดือน และระยะ 1 ปี เพื่อเปรียบเทียบผลลพัธ์และประสิทธิภาพการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยก่์อนจดัตั้งองค์คณะและขณะจดัตั้งองค์คณะ มีความแตกต่างกนัอยา่งไร เพื่อเป็นใชเ้ป็นขอ้มูลใน
การประเมินผลรูปแบบองคค์ณะ และก าหนดนโยบายการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

 3. ข้อเสนอแสนอแนะด้านกฎหมาย  
 การแก้ไขกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ให้มี

บทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัรูปแบบใหม่ขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์4 มาตรา ดงัน้ี 
  1) มาตรา .. ให้มีองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีสืบสวน

จบักุมสอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผดิ และคุม้ครองเยยีวยา ผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยท์ัว่ราชอาณาจกัร 
  2) มาตรา .. องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ประกอบด้วย 6 องค์กรคือ ส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังาน
อยัการสูงสุด กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยส านกังานอยัการสูงสุดเป็นหวัหนา้
องคค์ณะสืบสวนสอบสวนแต่มิใช่ผูบ้งัคบับญัชาองคค์ณะ  

   3) มาตรา .. องค์คณะผูมี้อ านาจสืบสวนจับกุม 4  องค์กร คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ           
กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมการปกครอง กรมสอบสวนคดีพิเศษ เวน้องค์กรส านักงาน
อยัการสูงสุด และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยองคก์รใดเป็นผูจ้บัให้องคก์รนั้น
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เป็นเลขานุการองคค์ณะสืบสวนสอบสวน หากองคก์รอ่ืนนอกเหนือจากองคค์ณะสืบสวนสอบสวนเป็นผูจ้บั
ให้องค์กรนั้นร่วมเป็นองค์คณะสืบสวนสอบสวนในคดีนั้น และพนักงานสอบสวนท้องท่ีเกิดเหตุเป็น
เลขานุการองคค์ณะสืบสวนสอบสวนในคดีนั้น 

4) มาตรา .. กรณีเกิดคดีคา้มนุษยใ์นพื้นท่ีต่างจงัหวดัให้องคก์รผูจ้บัแจง้องค์คณะ ในพื้นท่ียกเวน้
กรมสอบสวนคดีพิเศษให้แจง้ส่วนกลาง แต่หากเกิดในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครให้องค์กรผูจ้บัแจง้องคค์ณะ
ส่วนกลาง เพื่อร่วมประชุมเปิดคดี 
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