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บทคดัย่อ 
 การวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและการคุ้มครอง           
ปัจเจกชน ประเภทมูลหน้ีของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาท่ีควรไดรั้บคุม้ครองจากการบงัคบัคดีท่ีดินท านาขาย
ทอดตลาด กฎหมายเก่ียวกับการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมาย
ต่างประเทศ  โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร  การมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วม
ออกแบบรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 ผลวิจยัพบวา่ ในกระบวนการยติุธรรมทางแพง่สามารถคุม้ครองสิทธิของผูป้ระกอบอาชีพชาวนา
ท่ีถูกบังคบัท่ีดินท านาขายทอดตลาดในประเภทมูลหน้ีของชาวนาได้บางประเภทซ่ึงจะส่งผลดีท าให้ผู ้
ประกอบอาชีพชาวนายงัคงมีท่ีดินท านา เป็นการรักษาพื้นท่ีดินท ากินไวส้ าหรับเกษตรกรรมมิให้สูญส้ินไป 
ขณะเดียวกนัเจา้หน้ีก็มิไดเ้สียสิทธิในการไดรั้บช าระหน้ีจากลูกหน้ี โดยท่ีรูปแบบการคุม้ครองสิทธิเก่ียวขอ้ง
กบับงัคบัคดีท่ีดินท านาประเภทมูลหน้ีของชาวนา ตอ้งมีกฎหมายรองรับเพื่อคุม้ครองสิทธิ จึงน าไปสู่การ
ปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 336/1  
และร่างกฎกระทรวงวธีิการและเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีประเภทมูลหน้ีของผูป้ระกอบอาชีพชาวนา  
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 การวิจยัเสนอแนะให้น าผลการวิจยัไปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบของการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติั
กฎหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยเพิ่มเติมมาตรา 336/1  และร่างกฎกระทรวงวิธีการ
และเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีประเภทมูลหน้ีของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาจากการวจิยัไปใชต่้อไป  
 

ค าส าคญั : คุม้ครองสิทธิ, บงัคบัคดีท่ีดิน, ผูป้ระกอบอาชีพชาวนา, กฎหมาย 
 

Abstract 
 The objective of this research is to study the concept of civil justice process and individual 

protection, sources of obligation that farmers as debtors should be protected from land seizure for the 
purpose of auction, laws relating to legal execution according to Thai Civil Procedure Code and foreign 
laws. This research adopted qualitative research methods based on documentary research and participation 
of people to share opinions on this matter. 

 The research results show that, in civil justice procedure, protection of farmers’ right to avoid 
land seizure from some sources of obligation is beneficial since farmers still own farmlands for 
sustainable agriculture purpose. Simultaneously, creditors do not lose the rights of debt repayment from 
farmers. Accordingly, provisions relating to such protection should be provided by amending Section 
336/1 of the Civil Procedure Code as well as Draft regulations on process and conditions relating to legal 
execution of farmers’ sources of obligation. 

 It is suggested that the research results should be used as a reference for the future amendment 
of Section 336/1 of the Civil Procedure Code and Draft regulations on process and conditions relating to 
legal execution of farmers’ sources of obligation on the next occasion. 
 

Keywords: Protection of rights, Land seizure, Farmer, Law 
 

บทน า  
 ประเทศไทยมีสินคา้ส่งออกขา้วทุกชนิดและถือเป็นรายไดข้องประเทศขอ้มูลการส ารวจลกัษณะ
การถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตรของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ปี 2560  พื้นท่ีเกษตรกรรมประมาณ 
149.25 ลา้นไร่ เป็นพื้นท่ีท่ีเกษตรกรเช่าเกินคร่ึงหน่ึงส่วนท่ีเหลือเป็นท่ีดินของเกษตรกรเองท่ีดินในกลุ่มน้ีมี 
29.72 ล้านไร่เป็นท่ีดินติดภาระจ านอง และอีก 1.15 แสนไร่อยู่ระหว่างการขายฝาก (ฐานข้อมูลสถิติ
การเกษตรของประเทศ, 2561,หนา้ 5) จากปัจจยัความผนัผวนของราคาขา้ว ตน้ทุนการผลิต สภาพธรรมชาติ  
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รวมทั้งเงินท่ีตอ้งใชจ่้ายในการด ารงชีวติของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาและครอบครัวท าให้ตอ้งไปกูย้มืเงินจาก
สถาบนัการเงินหรือบุคคลภายนอกโดยน าท่ีดินท ากินไปจดทะเบียนจ านองหรือขายฝากเพื่อประกนัหน้ี      
น าเงินท่ีกูย้มืมานั้นลงทุนท านาในรอบฤดูกาลการผลิต ซ่ึงการปลูกขา้วตลอดทั้งปีและในปีติดกนั  ผูป้ระกอบ
อาชีพชาวนาตอ้งลงทุนเพื่อการปลูกขา้วสูงข้ึนแต่ผลผลิตท่ีได้รับกลบัต ่าลง การปลูกขา้วของผูป้ระกอบ
อาชีพชาวนา มิได้มีปัจจยัเพียงค่าลงทุนในการปลูกขา้วและราคาขายเท่านั้น แต่ในระหว่างการปลูกขา้ว        
ผูป้ระกอบอาชีพชาวนาต้องเผชิญกับความแปรปรวนของภูมิอากาศ ไม่ว่าฝนตกมาก น ้ าท่วม น ้ าแล้ง           
เป็นเหตุให้ตน้ทุนการผลิตเพิ่มข้ึนหรือเส่ียงต่อภาวะขาดทุน จากตน้ทุนการผลิตขา้วสูง แต่ขายขา้วไดใ้น
ราคาต ่าจึงไม่สามารถช าระหน้ีคืนให้กบัเจา้หน้ีไดต้ามก าหนดเวลาทั้งตน้เงินและดอกเบ้ีย ประกอบกบัการ
ไม่เขา้ใจการจดัการหน้ีสิน ขาดความรู้ดา้นการประเมินความเส่ียง เป็นเหตุให้เจา้หน้ีเงินกูฟ้้องคดีโดยบงัคบั
เอากบัหลกัทรัพยท่ี์ดินจ านองขายทอดตลาดเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีคืนท าให้ผูป้ระกอบอาชีพชาวนาถูกยึด
ท่ีดินท านาออกขายทอดตลาดตอ้งสูญเสียท่ีดินท านาอนัเป็นแหล่งผลิตขา้วไปในท่ีสุด 
 การบังคับคดียึดทรัพย์สินของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาท่ีเป็นเกษตรกรรม ในประเทศไทยมี
กฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบับงัคบัคดี แต่มิไดคุ้ม้ครองการยดึท่ีดินท านาของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาไว้
ชดัเจน ไดแ้ก่ 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2560 มาตรา 336 ก าหนดใหลู้กหน้ีตาม
ค าพิพากษาผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ีมีรายได้จากอสังหาริมทรัพยอ์าจช าระหน้ีตามค าพิพากษาได้
ภายในเวลาอนัสมควร เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือลูกหน้ีตามค าพิพากษาร้องขอ และไม่มีขอ้เท็จจริงวา่จะ
เป็นการประวิงการช าระหน้ี ศาลอาจมีค าสั่งตั้งผูจ้ดัการอสังหาริมทรัพยห์รือผูจ้ดัการกิจการ โดยมอบเงิน
รายไดท้ั้งหมดหรือแต่บางส่วนแก่เจา้พนักงานบงัคบัคดีภายในเวลาและเง่ือนไขท่ีศาลเห็นสมควรก าหนด 
แทนการขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาได ้จากบทบญัญติัน้ี หมายถึงลูกหน้ีตามค า
พิพากษาน้ีตอ้งมีรายไดจ้ากการท าเกษตรกรรมอยา่งต่อเน่ืองและสามารถให้ผลผลิตรายไดอ้ยา่งชดัเจน เช่น 
การท าสวนท่ีมีตน้ไมท่ี้พร้อมให้ผลิตผลในปีการผลิตต่อไปได้ และมาตรา 301 บญัญติัเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
สัตว ์ส่ิงของ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการประกอบอาชีพหรือประกอบวิชาชีพเท่าท่ีจ  าเป็นในการเล้ียงชีพของ
ลูกหน้ีตามค าพิพากษา ราคารวมกนัโดยไม่เกินหน่ึงแสนบาท ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี  และ
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการยึดทรัพยสิ์นของกสิกร พุทธศกัราช 2475 ก าหนดเง่ือนไขในการห้ามยึดผลผลิต
ของชาวนา พนัธ์ุพืช สัตว ์เคร่ืองมือในการท านา แต่กฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีไม่ไดก้ล่าวถึงการคุม้ครองสิทธิ
เก่ียวกบัการยดึท่ีดินท านาในการถูกบงัคบัคดีทางแพง่แต่อยา่งใด  
 พระราชบัญญัติการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 บัญญัติเพื่อคุ้มครองมิให้ชาวนาถูก
เจา้ของท่ีดินรังแกโดยใชฐ้านะเศรษฐกิจท่ีดีกวา่ และก าหนดให้การเช่านามีการควบคุมตามมาตรา 22 โดยให้
มีคณะกรรมการการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คชก.) อ าเภอ เป็นผูพ้ิจารณาค าร้องขอทบทวนการก าหนด
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ราคาเช่าขั้นสูง และก าหนดเวลาท่ีผูใ้ห้เช่าอาจเรียกเก็บค่าเช่าในแต่ละปีตามความเหมาะสมแห่งทอ้งท่ีตาม
มาตรา 8/2 และให้คณะกรรมการการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คชก.) ต าบลเป็นผูว้ินิจฉยัขอ้พิพาทเก่ียวกบั
การเรียกเก็บค่าเช่า การช าระค่าเช่า ระยะเวลาของการเช่าตามมาตรา 13 ทั้งควบคุมในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินจะ
ขายท่ีดินนา ท่ีมีผูเ้ช่าท านาตามมาตรา 53 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีก็มิไดก้ล่าวถึงการคุม้ครองสิทธิเก่ียวกบัการยึด
ท่ีดินท านาของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาขายทอดตลาด 
 พระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงคเ์พียงเปิดโอกาสให้
เกษตรกรรวมตวักนัเป็นสมาชิกจดัตั้งองคก์รเกษตรกร เพื่อท าแผนและโครงการในการขอรับเงินสนบัสนุน
จากกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกร แต่ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวขอ้ง
กบัการแก้ไขปัญหาหน้ีของเกษตรกร และแม้ว่าจะมีพระราชบญัญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร     
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 เพื่อเขา้มาแกไ้ขปัญหาหน้ีของเกษตรกร ในทางปฏิบติัแลว้ก็ยงัมีอุปสรรคท่ีกองทุน
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ไม่สามารถช่วยไดอ้ย่างทนัท่วงทีและทุกราย ซ่ึงกระบวนการชั้นบงัคบัคดีนั้น       
มีเง่ือนไขและระยะเวลาก าหนดไวอ้ยู่ เม่ือเขา้สู่ขั้นตอนการบงัคบัคดี เจา้หน้าท่ีของกรมบงัคบัคดีจะไม่น า
ท่ีดินออกขายทอดตลาดหรือ  งดการบงัคบัคดี เน่ืองจากผูท่ี้มีอ านาจหรือมีสิทธิในการสั่งก็คือ ศาลหรือ
เจา้หน้ีเท่านั้น และหากเจา้หน้ีและลูกหน้ีไม่สามารถตกลงกนัได ้ท่ีดินท านาของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาท่ีตก
เป็นหน้ีตามค าพิพากษายอ่มถูกบงัคบัคดีออกขายทอดตลาดเพื่อน าเงินท่ีไดม้าน้ีช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี     
 หากพิจารณาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560 - 2564 ก าหนด
เร่ืองวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันาส่วนท่ี 3(3) เพื่อให้เศรษฐกิจเขม้แขง็ แข่งขนัได ้มีเสถียรภาพ และ
มีความย ัง่ยืน สร้างความเขม้แข็งของฐานการผลิตและบริการ และในส่วนท่ี 4 ก าหนดเร่ืองยุทธศาสตร์การ
พฒันาประเทศในยุทธศาสตร์ท่ี 2 ขอ้ 3.1.3 ก าหนดให้สร้างโอกาสในการมีท่ีดินของตนเองและยกระดบั
รายไดป้้องกนัการเปล่ียนมือผูไ้ดรั้บการจดัสรรท่ีดินให้แก่คนจนในภาคเกษตรท่ีไร้ท่ีดินท ากิน หากพิจารณา
ปัญหาการยึดท่ีดินท านาของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาขายทอดตลาดท่ีผูว้ิจยัท าการศึกษาน้ี จะเห็นว่ามี          
ความรุนแรงและส าคญัมากกวา่การท่ีคนจนไดรั้บการจดัสรรท่ีดินจากรัฐ ซ่ึงเป็นท่ีดินท ากินโดยยงัไม่มีการ
พฒันาปรับพื้นท่ีและพร้อมในการท าการเกษตรกรรม  ในขณะท่ีลกัษณะของท่ีดินท านาของผูป้ระกอบอาชีพ
ชาวนา พื้นท่ีดินท านาดังกล่าวอยู่ในสภาพพร้อมท านาได้ เพียงแต่มีอุปสรรคเง่ือนไขทางกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพ่งท่ียงัไม่มีกฎหมายใดรับรองคุม้ครองพื้นท่ีดินท านาอนัเป็นรากฐานแหล่งผลิตขา้วของผู ้
ประกอบอาชีพชาวนาท่ีเป็นเกษตรกรรมของประเทศชาติ   
 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายดงักล่าวประกอบกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบ
สอง พ.ศ. 2560 - 2564 จะเห็นวา่ไม่มีกฎหมายใดหรือเง่ือนไขใดเลย ท่ีให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิท่ีดิน
ท านาของผูท่ี้ประกอบอาชีพชาวนาในกรณีตกเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาและตอ้งถูกบงัคบัคดีโดยน าเอา
ท่ีดินท านาขายทอดตลาด ในฐานะทรัพยติ์ดจ านอง หรือในฐานะเป็นทรัพย ์ท่ีถูกขายฝาก หากขืนปล่อยให้ผู ้
ประกอบอาชีพชาวนาถูกบงัคบัคดียึดท่ีดินท านาขายทอดตลาดไปเป็นจ านวนมาก เป็นเหตุให้ท่ีดินท านาถูก
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โอนกรรมสิทธ์ิไปอยูใ่นความครอบครองของบุคคลอ่ืนท่ี ไม่ประสงคท์  านา และผูรั้บโอนนั้นอาจน าท่ีดินไป
ประกอบธุรกิจหมู่บา้นหรือโรงงานอุตสาหกรรม จากปัญหาน้ียอ่มส่งผลกระทบถึงแหล่งผลิตขา้วอนัเป็น
อาหารหลักเพื่อบริโภคของประชาชน และต้องสูญเสียรายได้เน่ืองจากข้าวเป็นสินค้าส่งออกไปขาย
ต่างประเทศ หากปล่อยให้มีการบงัคบัคดีกบัท่ีดินท านาให้เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งแล้ว      
ในอนาคตย่อมต้องสูญเสียพื้นท่ีดินท านาการเกษตรอนัเป็นแหล่งผลิตข้าวของผูป้ระกอบอาชีพชาวนา       
เป็นการก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  
 จากเอกสารเผยแพร่ของส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมฉบบัท่ี 435 เดือนตุลาคม 2551 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัฐกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งในเร่ืองของท่ีดิน
ท ากินวา่ “หากเราไม่บริหารจดัการท่ีดินส าหรับการเกษตรให้ดีไม่มีการดูแลระมดัระวงัตามสมควรแลว้ใน
วนัขา้งหนา้เราอาจจะตอ้งเสียท่ีดินให้กบักิจการอ่ืนและไม่มีท่ีดินเหลืออยูเ่พียงพอส าหรับการเกษตร พวกท่ี
เคยมีท่ีดินก็จะตอ้งสูญเสียกรรมสิทธ์ิกลายเป็นผูเ้ช่าหรือไร้ท่ีดินท ากินมากข้ึน” การส่งเสริมการเกษตรของ
ประเทศเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด จ าเป็นตอ้งพยายามให้เกษตรกรรักษาท่ีดินไวเ้ป็นพื้นท่ีเพื่อเกษตรกรรมให้มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงน ามาสู่การวิจยัเพื่อการคุ้มครองสิทธิเก่ียวกับการยึดท่ีดินท านาของผู ้
ประกอบอาชีพชาวนาในกระบวนยุติธรรมทางแพ่ง ประเภทมูลหน้ีของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาท่ีรัฐควรให้
การรับรองและคุม้ครองสิทธิบงัคบัคดียดึท่ีดินท านาขายทอดตลาดตามกระบวนการยติุธรรมทางแพง่ และหา
แนวทางปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมกฎหมายบังคับคดีในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง              
เพื่อคุม้ครองสิทธิเก่ียวกบัการยึดท่ีดินท านาของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาให้คงมีท่ีดินท านาอนัเป็นรากฐาน
แหล่งผลิตขา้วท่ีส าคญัของประเทศใหค้งอยูอ่ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืต่อไป  
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางแพง่และการคุม้ครองปัจเจกชน 
 2. เพื่ อศึกษาถึงประเภทมูลหน้ีของผู ้ประกอบอาชีพชาวนาท่ีควรได้รับการคุ้มครองใน
กระบวนการยติุธรรมทางแพง่  
 3. เพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดียดึท่ีดินท านาขายทอดตลาดของกระบวน
ยติุธรรมทางแพง่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 4. หาขอ้สรุปและเสนอแนะเพื่อคุม้ครองสิทธิเก่ียวกบัการยึดท่ีดินของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาใน
กระบวนการยติุธรรมทางแพง่ 
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ทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิดในการบังคับคดี (The concept of execution) 
 การบงัคบัช าระหน้ีมีแนวคิดมาจากกฎหมายโรมนัเก่ียวกบั “หน้ี” ความผูกพนัระหว่าง “เจา้หน้ี” 
และ “ลูกหน้ี” จะตอ้งผา่นกระบวนการของนิติกรรม คู่กรณีตอ้งผูกพนันิติกรรมนั้นตามผลแห่งกฎหมาย คือ 
หน้าท่ี (Devoir) และความผูกพันหรือพันธะ (Engagement) รัฐจะตั้ ง Praetor ท าหน้าท่ีพิจารณาคดีแพ่ง     
ออกค าสั่งให้เจ้าหน้ีเข้าครอบครองทรัพย์ของลูกหน้ีได้ (Mission in bona) การขายทรัพยเ์ป็นหน้าท่ีของ
เจ้าหน้ีเอง ต่อมาการบังคับช าระหน้ีในระบบ Cognition extraordinaria กฎหมายให้ Court bailiffs หรือ 
เจ้าหน้าท่ีศาลเป็นผูย้ึดและขายทรัพย์ของลูกหน้ี แทนการกระท าของเจา้หน้ี และให้อ านาจ Magistrate        
ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐน าตวัลูกหน้ีมากกัขงั (Prichard, 1961, p. 471) ในประเทศไทยมีกฎหมายสิบสองโต๊ะ 
รัฐสามารถช้ีขาดวา่เม่ือใดบุคคลหน่ึงมีพนัธะผูกพนักบัอีกคนหน่ึง และตดัสินวา่จะมีการปฏิบติัตามพนัธะ
ดงักล่าวไดอ้ยา่งไร และรัฐมีมาตรการท่ีบงัคบัให้ลูกหน้ีท่ีตอ้งปฏิบติัการตามค าช้ีขาดของรัฐตอ้งด าเนินการ
อยา่งไร ในการปฏิบติัการช าระหน้ี หากลูกหน้ีไม่ปฏิบติัตาม ลูกหน้ีจะถูกบงัคบัทรัพยสิ์นทุกอยา่งของลูกหน้ี
เพื่อการช าระหน้ีนั้น 
 ต่อมากฎหมายตราสามดวงบญัญติัถึงการบงัคบัคดีแพ่งตามค าช้ีขาดของผูพ้ิพากษาในยุคเดิมของ
รัฐไทยประสงค์เพียงทรัพยเ์พื่อชดใช้ให้แก่เจา้หน้ี โดยไม่อนุญาตให้เจา้หน้ีบังคบัเอาทรัพย์ด้วยตนเอง      
หากลูกหน้ีหลบหนีจะมีโทษปรับแยกต่างหาก ในการบงัคบัคดีทางแพ่งท่ีไม่มีเบ้ียปรับท่ีต้องจ่ายให้แก่     
พระคลงัหลวง ลูกหน้ีจะขายบุคคลในครอบครัวให้แก่เจา้เงินหรือเจา้หน้ีแทนการช าระหน้ี หากมีเงินเม่ือใด 
ลูกหน้ีก็จะน าเงินมาไถ่เอาตวับุคคลในครอบครัวกลบัไป ส่วนการให้เจา้หน้ียึดเอาท่ีดินไป ตามกฎหมายเดิม
มิให้อ านาจเช่นนั้นได ้ดว้ยเหตุว่าท่ีดินทั้งหมดเป็นของรัฐผา่นองค์พระมหากษตัริย ์เวน้แต่พระมหากษตัริย์
ทรงอนุญาตให้ราษฎรเขา้บุกเบิกและสร้างท่ีดินเองต่อมาพระราชบญัญติักระบวนพิจารณาความแพ่ง ร.ศ. 
115 ก าหนดวธีิการบงัคบัคดีแพง่ โดยใหเ้จา้หน้ีตามค าพิพากษาร้องขอใหศ้าลออกค าบงัคบั โดยเอาทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีมาตีใช้หน้ี หรือยึดทรัพย์สินมาขายทอดตลาด ต่อมามีการแก้ไขวิธีพิจารณาความแพ่งเป็น
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความแพง่ ร.ศ. 127 ก าหนดให้บงัคบัหน้ีตามค าพิพากษาท่ีเป็นหน้ีเงินโดยการยึด
ทรัพยข์อลูกหน้ีตามค าพิพากษาและน าออกขายทอดตลาดเท่านั้น  
 การขายทอดตลาด เป็นการขายทรัพยสิ์นโดยเปิดเผยแก่บุคคลทัว่ไปดว้ยวิธีเปิดโอกาสให้ผูซ้ื้อ
เสนอราคากนั ผูใ้ดให้ราคาสูงสุดและผูข้ายทอดตลาดตกลงดว้ยการเคาะไม ้ผูท่ี้เสนอราคาท่ีสูงกว่าบุคคล
อ่ืนเป็นผูซ้ื้อทรัพยสิ์นไปโดยสุจริตจากการขายทอดตลาดตามค าสั่งศาล กระบวนการขายทอดตลาดถูก
น ามาเป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัคดี ของเจา้หน้ีเพื่อได้รับช าระหน้ีตามค าพิพากษา และเปิดโอกาสให้ผู ้
ประกอบธุรกิจเขา้ประมูลแข่งขนัเพื่อให้ไดท่ี้ดินท่ีถูกบงัคบัคดีขายทอดตลาด การขายทอดตลาดเกิดข้ึนได้
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ด้วยกัน 2 วิธี คือการขายทอดตลาดตามค าสั่งศาล หรือตามค าพิพากษาของศาลหลงัจากท่ีมีการด าเนิน
กระบวนพิจารณาฟ้องร้องคดีทางแพง่ต่อศาล 

 แนวคิดปรับปรุงการบังคับคดีของเจ้าหนีต้ามค าพพิากษา 
 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัคดีมีลกัษณะเป็นกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ (Public economic law) 
เพราะเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐ ผ่านกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งและทางอาญาในการจดัการกับ
ลูกหน้ีตามค าพิพากษา  หากเปรียบเทียบกบักฎหมายลม้ละลายท่ีเป็นมาตรการของรัฐด าเนินการกบัลูกหน้ีท่ี
มีหน้ีสินลน้พน้ตวั ตามแนวคิดเดิมรัฐเพียงเขา้ยดึทรัพยข์องลูกหน้ีนั้นและน าออกขายเพื่อน าเงินมาแบ่งใหแ้ก่
บรรดาเจา้หน้ีตามค าพิพากษา ส่วนลูกหน้ีตามค าพิพากษานั้นจะเป็นเช่นใด รัฐมิได้ให้ความสนใจหรือ
คุม้ครองโดยถือวา่การท่ีลูกหน้ีนั้นก่อให้เกิดหน้ีเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคลนั้น และภายใตแ้นวคิดเสรีนิยม 
และตามหลกัความศกัด์ิสิทธิแห่งการแสดงเจตนา โดยไม่ค  านึงถึงสาเหตุท่ีลูกหน้ีนั้นตอ้งลม้ละลาย 
 ปรากฏการณ์ว่าด้วยการล้มละลายของสหรัฐอเมริกา The United States Bankruptcy court 
(section 362) เรียกมาตรการหรือวธีิการน้ีวา่ ออโตเมติก สเตย ์(Automatic Stay) โดยกฎหมายลม้ละลายของ
สหรัฐอเมริกามีเป้าหมาย เจตนารมณ์และหลกัการคือ การให้โอกาสลูกหน้ีไดต้ั้งตน้ใหม่ หรือเร่ิมตน้ชีวิต
ใหม่ อนัหมายถึง การก าหนดเป้าหมายของกฎหมายลม้ละลายไวอ้ยา่งชดัเจนว่า ให้ลูกหน้ีปลดพนัธะหรือ   
ลดหน้ีท่ีจ่ายไม่ไหวอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อจะไดต้ั้งตน้ชีวิตใหม่ หรือฟ้ืนกิจการข้ึนมาใหม่ เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายและหลกัการดงักล่าว ในกฎหมายล้มละลายของสหรัฐได้ก าหนดกระบวนการไวเ้พื่อให้
บรรลุเป้าหมายของกฎหมาย เรียกว่า การหยุดพกัอตัโนมติั หรือ ออโตเมติก สเตย ์ซ่ึงหมายถึง การทวงหน้ี  
การยึดทรัพย ์การคิดดอกเบ้ีย การขายทรัพยสิ์นทุกอยา่งจากทุกฝ่ายโดยเจา้หน้ีและลูกหน้ีตอ้งหยุดชัว่คราว 
ทั้งน้ี เพื่อว่ากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการหรือขายทรัพยสิ์นเพื่อแบ่งเฉล่ียจ่ายเจา้หน้ีจะไดเ้ร่ิมตน้ได ้กฎหมาย
ลม้ละลายของสหรัฐอเมริกามีเป้าหมายและหลกัการอยา่งชดัเจนคือ Fresh Start ให้โอกาสลูกหน้ีไดต้ั้งแต่ตน้
ใหม่ ป้องกนัลูกหน้ีจากเจา้หน้ีท่ีใชว้ธีิการโดยไม่ชอบในการทวงหน้ี ป้องกนัเจา้หน้ีจากลูกหน้ีท่ีน าทรัพยสิ์น
ไปถ่ายโอน หรือ ท าให้เส่ือมค่า ด าเนินการแบ่งช าระหน้ีให้เจา้หน้ีทุกคนอยา่งยุติธรรม และ รวดเร็ว รักษา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งลูกหน้ี และ เจา้หน้ี ต่อไปโดยกระบวนการมาตรา 11 (Chapter 11) ของสหรัฐอเมริกา
ไดก้ าหนดให้ลูกหน้ีเป็นผูบ้ริหารกิจการต่อไป Debtor-in Possession ลูกหน้ีตอ้งเสนอแผนการบริหาร ใน
แผนน้ีลูกหน้ีสามารถ เสนอขอลดเงินตน้ หรือดอกเบ้ีย หรือขายทรัพยบ์างส่วน การเสนอยกเลิกสัญญา หรือ
ขอ้บงัคบัท่ีไม่เป็นธรรม หรือ Executory Contracts แผนฟ้ืนฟูนั้น ศาลตอ้งเห็นชอบด้วยกระบวนการของ
มาตรา 13 (Chapter 13) ในกรณีท่ีมีหลกัทรัพยค์  ้าประกนั เป้าหมายของมาตราน้ี คือเปิดช่องให้ปัจเจกบุคคล
ท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัไดมี้โอกาสตั้งตน้ชีวติใหม่ (ศาลลม้ละลายกลางสหรัฐอเมริกา, 2017, ออนไลน์) แนวคิด
น้ี รัฐเร่ิมมองเห็นทางออกจากการบงัคบัคดีแบบเก่าท่ีมุ่งทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาโดยเฉพาะการ
บงัคบัคดี ในคดีล้มละลายท่ีเคร่งครัดมากกว่าการบงัคบัคดีแพ่งทัว่ไป โดยให้ความส าคญัการคงอยู่ของ
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ลูกหน้ีตามค าพิพากษา สร้างเง่ือนไขให้ลูกหน้ีสามารถกลบัมาสร้างรายไดเ้องเหมือนเดิมโดยไม่กระทบสิทธิ
ของเจา้หน้ีตามค าพิพากษา 
 แนวคิดในการคุ้มครองปัจเจกชน 
 สัญญาท่ีก่อให้เกิดมูลหน้ีโดยกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์แนวคิดมาจากความเท่าเทียมกนัและเกิด
จากความสมคัรใจของคู่สัญญา เม่ือเกิดมูลหน้ี รัฐจะไม่เข้าแทรกแซงกระบวนการทางกฎหมาย จึงเป็น
ช่องว่างให้ ฝ่ายท่ี มีฐานะทางสังคม ทางเศรษฐกิจท่ี ดีกว่าเอาเปรียบฝ่ายท่ีมีฐานะต ่ ากว่าตนเพื่อได้
ผลประโยชน์ไปโดยกฎหมายไม่อาจแกไ้ขได ้จึงเกิดแนวคิดในการช่วยเหลือฝ่ายท่ีอ่อนแอหรือมีฐานะท่ีดอ้ย
กว่าอีกฝ่ายหน่ึงในการท าสัญญา โดยรัฐเขา้แทรกแซงกระบวนการทางกฎหมาย เช่น สัญญาไม่เป็นธรรม 
การด าเนินการคดีในคดีผูบ้ริโภค แนวคิดทฤษฎีทางนิติปรัชญา ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarianism) ถือวา่
ส่ิงท่ีเป็นความดีหรือความชัว่ สร้างความสุขหรือความทุกขใ์หม้นุษยห์รือสังคมส่ิงเหล่าน้ีเป็นแรงผลกัดนัให้
รัฐออกกฎหมายท่ีอาจจะสร้างหรือส่งเสริมความสุขให้แก่สังคมอยา่งมากท่ีสุด (the greatest happiness of the 
greatest number) แนวคิดทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา (Sociological jurisprudence) เป็นสังคมปัจเจกชน
และระบบทุนนิยม เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพสังคม วถีิชีวิต ระเบียบทางสังคม เกิดเป็นสังคมบริโภคให้เกิด
ความคิดในการเปล่ียนแปลงสิทธิของปัจเจกชนให้เป็นเร่ืองหนา้ท่ีทางสังคม (Social duties) แทน ปรับปรุง
กฎหมายท่ีเนน้เร่ืองปัจเจกชนนิยมไปสู่ลทัธิรวมการ(Collective) หรือแนวคิดในเชิงสังคมนิยม รูดอลฟ์ ฟอน  
เยี่ยร่ิง (Rudolf Von Jhering) วางแนวคิดวา่ ตน้ก าเนิดของกฎหมายอยูท่ี่เง่ือนไขทางสังคมวิทยา รากฐานอนั
แทจ้ริงของเร่ือง “สิทธิ”อยูท่ี่ “ผลประโยชน์” แบ่งออกเป็น 3 ประการ คือ ผลประโยชน์ของปัจเจกชน ของ
รัฐ และของสังคม ตน้เหตุส าคญัของกฎหมายอยูท่ี่การเป็นเคร่ืองมือเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคม 
กฎหมายเกิดมาเพื่อปกป้องหรือขยายการปกป้องผลประโยชน์ของสังคม ซ่ึงผลประโยชน์ทั้งสามส่วนท่ีมี
ของปัจเจกชน ของรัฐ และของสังคมน้ีตอ้งอยูใ่นสภาพสมดุลกนั (จรัญ โฆษณานนัท,์ 2547,หนา้ 246) 
 สิทธิได้รับการคุ้มครองทีด่ินเพ่ือการเกษตรกรรม 
 เกษตรกรผูป้ระกอบอาชีพชาวนา นับเป็นอาชีพท่ีเป็นปัจจยัขั้นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตของ
เกษตรกรรมท่ีดินท านาของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาตอ้งได้รับการคุม้ครองท่ีดินไวเ้พื่อการท าเกษตรกรรม    
จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐ ต้องด าเนินการเพื่อคุ้มครองสิทธิของชาวนาเพื่อการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนภายในรัฐของตน แนวคิดของอบัราฮมั มาสโลว ์(Abraham Maslow) นกัปรัชญาดา้นจิตวทิยาของ
สหรัฐอเมริกาเห็นว่า  “มนุษยทุ์กคนมีความต้องการท่ีจะตอบสนองความต้องการให้กับตนเอง อนัเป็น     
ความต้องการพื้นฐานต ่าสุดไปจนถึงสูงสุด” ความต้องการท่ีส าคญัแนวคิดของ มาสโลว ์(Maslow) คือ            
ความตอ้งการปัจจยัขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตเพื่อความอยูร่อด และประกอบอาชีพอยา่งมีหลกัแหล่ง ความ
มัน่คงในการด าเนินชีวิตท่ีรัฐจ าเป็นตอ้งเขา้มาตอบสนองคุ้มครองสิทธิของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาหาก
เกษตรกรเหล่านั้นมิใหสู้ญเสียสิทธิในท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 



 

C H A P T E R  25 
 

 535 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

 คุ ้มครอง หมายถึง ป้องกันรักษา ระวงัรักษา ปกป้องรักษา และค าว่า สิทธิ ในแนวคิดของ
นกัวิชาการ วิษณุ เครืองาม (2530, หน้า 67) หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ ขณะท่ี
คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร 
(2549,หน้า 18) กล่าวว่า สิทธิของบุคคล ตอ้งได้รับการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเป็นพื้นฐานท่ีสุด  
การรับรองสิทธิในท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมก าหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 มาตรา 85 บญัญัติว่า “รัฐต้องด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานการใช้ท่ีดินอย่างย ัง่ยืน 
ด าเนินการกระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม และใหเ้กษตรกรมีสิทธิในท่ีดิน ตลอดจนใหมี้การวางผงั
การจดัการชุมชน เพื่อใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล” ประกอบกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 72(3) บัญญัติว่า “รัฐพึงจัดให้มีมาตรการกระจายการถือ
ครองท่ีดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม” หรือ มาตรา 73 บัญญัติว่า      
“รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ได้
ผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง  มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต า่ และสามารถแข่งขันในตลาดได้ และ
พึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ ยากไร้ให้มี ท่ีท ากิน  โดยการปฏิรูปท่ี ดินหรือวิธี อ่ืนใด” รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยทั้งสองฉบบัไดรั้บรองคุม้ครองสิทธิท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม หรือสิทธิผูป้ระกอบอาชีพ
ชาวนาอนัเป็นรากฐานของเศรษฐกิจภายในประเทศใหย้ ัง่ยนืและมีท่ีดินใหผู้ป้ระกอบอาชีพชาวนาไดมี้ท่ีดิน
ท านาส่งต่อไปยงัลูกหลานในอนาคต  
 

วธิีด าเนินการวจิัย (Research methodology) 
 การวิจยัไดใ้ช้วิธีด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร 
(Documentary research) โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกฎหมายต่างประเทศ 3 ฉบบั 
บญัญัติเก่ียวกับการบังคบัคดีท่ีดินของผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกร ได้แก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา      
ความแพง่เยอรมนั (Code of Civil Procedure in German)  พระราชบญัญติัการบงัคบัใชก้ฎหมายแพ่งประเทศ
ญ่ีปุ่น Civil Execution Act (Act No.4 of 1979) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน Civil Procedure Law of the People’s Republic of China เพื่อการเปรียบเทียบกบัการบงัคบัคดี
ท่ีดินของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาท่ีเป็นเกษตรกรของประเทศไทย และวิธีด าเนินการวจิยัอีกวธีิหน่ึงท่ีน ามาใช ้
คือ การมีร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory design/ Co-design) เป็นการให้กลุ่มประชากรท่ีมี          
ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัการบงัคบัคดีท่ีดินของผูป้ระกอบอาชีพชาวนา ทั้งท่ีเป็นกลุ่มตวัแทนเจา้หน้ี           
กลุ่มตวัแทนผูมี้ส่วนไดเ้สียจากหน่วยงานของรัฐ กลุ่มตวัแทนกรมส่งเสริมการเกษตร  กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพ
ชาวนาท่ีข้ึนทะเบียนเป็นสมาชิกกับองค์กรเกษตรกรหรือ และกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพชาวนาท่ีไม่ได้เป็น
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สมาชิกกบัองคก์รเกษตรกรหรือกรมส่งเสริมการเกษตร ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมายเพื่อคุม้ครอง
สิทธิของผูป้ระกอบอาชีพชาวนามิให้สูญเสียท่ีดินท านาจากการถูกบังคบัคดี ซ่ึงค าตอบท่ีได้จากการท า              
Co-Design น้ีผูว้ิจยัได้น ามาวิเคราะห์ประกอบกบัแนวคิดทฤษฎี กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศเพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายประมวลวธีิพิจารณาความแพง่เก่ียวกบัการบงัคบัคดีต่อไป  
 

ผลการวจิัย 
 เม่ือวเิคราะห์หลกัการและแนวคิดทฤษฎีในกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและการคุม้ครองปัจเจก
ชน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการคุม้ครองสิทธิของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาเก่ียวกบัการถูกยดึและบงัคบัคดีท่ีดินท า
นา และปัญหาเก่ียวกบัประเภทมูลหน้ีของ  ผูป้ระกอบอาชีพชาวนาควรเป็นมูลหน้ีประเภทใดเพื่อให้ไดรั้บ
การรับรองหรือคุม้ครองสิทธิ จากการถูกบงัคบัคดีท่ีดินท านาขายทอดตลาดและเพื่อเป็นการรักษาพื้นท่ีดิน
ท านาของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาไวเ้ป็นพื้นท่ีท านาส าหรับเกษตรกรรมผูป้ระกอบอาชีพชาวนา และปัญหา
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบังคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งอนัเป็นกระบวนการ
ยติุธรรมทางแพง่ โดยผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ใหเ้ห็นปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคมไทย  ซ่ึงค าตอบและ
ขอ้คน้พบท่ีไดม้าผูว้ิจยัจะน าไปสู่การปรับปรุงและแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายการบงัคบัคดีในประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพง่ และร่างกฎกระทรวง ซ่ึงสรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 
 จากการวิจัยพบว่า กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งหากพิจารณาเง่ือนไขในการแทรกแซง              
รัฐสามารถใชท้ฤษฎีคุม้ครองชาวนาได ้โดยท่ีรัฐอยูใ่นฐานะบิดาตอ้งดูแลประชาชนในฐานะบุตร ให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ต่อไปในสังคมได้อย่างมีคุณภาพแต่เน่ืองจากรัฐในฐานะเป็นผู ้ปกครองดูแลประชาชน 
จ าเป็นตอ้งคุม้ครองเขา้แทรกแซงในกิจการบางประเภทท่ีเอกชนท าต่อกนัและคาดได้ว่าอีกฝ่ายหน่ึงตอ้ง
เสียเปรียบ และการเสียเปรียบนั้นมีผลต่อการสูญเสียต่อการประกอบอาชีพท่ีเป็นรากฐานทางเศรษฐกิจมา
อยา่งยาวนานอยา่งเช่นผูป้ระกอบอาชีพชาวนาเกษตรกรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมของประเทศ  รัฐจ าเป็น
อย่างยิ่งในการให้หลักประกันการมีท่ีดินท ากินของเกษตรกร อันเป็นปัจจัยส าคัญในการท าเกษตร                 
ผูป้ระกอบอาชีพชาวนาจ าเป็นตอ้งไดรั้บความคุม้ครองในการมีท่ีดินท านา และรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งคุม้ครองและ
ป้องกันพลเมืองของตนไม่ให้ท่ีดินท านาตกไปอยู่กบัภาคเอกชนในระบบทุนนิยม โดยน าแนวคิด“บิดา
พิทกัษ์” อนัเป็นทฤษฎีการคุม้ครอง ประกอบกบัทฤษฎีความสัมพนัธ์เป็นแนวทางเพื่อคุม้ครองท่ีดินท าดิน
ของชาวนา หากเม่ือรัฐต้องการให้ผลประโยชน์ของเอกชนด าเนินต่อไปตามเจตจ านงของเอกชน 
ขณะเดียวกันรัฐเองก็ต้องระวงัผลประโยชน์ของส่วนรวมของประเทศด้วยเช่นกนัท่ีอาจถูกกระทบโดย
กิจการของเอกชนนั้น การถือครองท่ีดินท านาของเอกชนท่ีไดม้าจากการขายทอดตลาดของส านกังานบงัคบั
คดี รัฐจ าเป็นตอ้งคุม้ครองและควบคุมจ านวนท่ีดินท านาของผูป้ระกอบอาชีพชาวนามิให้สูญเสียส้ินไปกบั
การขายทอดตลาดเพื่อช าระหน้ีของเอกชน การพิจารณาวา่มูลหน้ีประเภทใดท่ีรัฐควรเขา้มาใหค้วามคุม้ครอง
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สิทธิของผูป้ระกอบอาชีพชาวนา ถือเป็นปัจจยัส าคญัในการรักษาท่ีดินท านาเอาไว้ รวมถึงมุ่งคุ้มครอง            
ความสมดุลระหวา่งผลประโยชน์ของเอกชน ของสังคม และของรัฐอยา่งเป็นธรรม 
 ประเภทมูลหน้ีของผูป้ระกอบอาชีพชาวนา พบวา่ มีประเภทมูลหน้ีท่ีควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ
เก่ียวกบัการบงัคบัคดี ไดแ้ก่ ประเภทท่ี 1 ถึงประเภทท่ี 4  ส่วนประเภทท่ี 5, 6 และ ท่ี 7 ไม่ควรไดรั้บคุม้ครอง
สิทธิ  ดงัน้ี 
 ประเภทท่ี 1 กู้ยืมเงินจากบุคคลภายนอกหรือธนาคารเพื่อการลงทุนในผลิตในรอบฤดูกาลผลิต
ต่อไปนั้น และเกิดภาวะขาดทุนจนไม่สามารถส่งคืนเงินตน้และดอกเบ้ียได ้ควรถือเป็นมูลหน้ีของชาวนา       
ท่ีรัฐตอ้งใหค้วามคุม้ครองจากการบงัคบัคดีท่ีบงัคบัท่ีดินท ากินออกขายทอดตลาด 
 ประเภทท่ี 2 หน้ียมืเงินท่ีเกิดจากการใชสิ้นคา้อุปโภคและบริโภคในชีวติประจ าวนัของชาวนาและ
ครอบครัว มูลหน้ีดงักล่าวเป็นการกูย้ืมเงินจากบุคคลอ่ืนเพื่อการด ารงชีพของชาวนานั่นเอง เม่ือชาวนาได้
ผลิตขา้วในรองฤดูกาลผลิตแลว้ เกิดปัญหาดา้นการช าระหน้ีคืนแก่เจา้หน้ีดว้ยเหตุประสบภาวะขาดทุนจาก
การท านา มูลหน้ีประเภทน้ีรัฐควรใหก้ารคุม้ครองจากการบงัคบัคดียดึท่ีดินท านาขายทอดตลาด 
 ประเภทท่ี 3 หน้ีเก่ียวกับการศึกษาของลูกหลานของผูป้ระกอบอาชีพชาวนา ซ่ึงชาวนาเป็น
ผูป้กครองไดท้  าสัญญาค ้าประกนัไว ้หากนกัเรียน นกัศึกษานั้นผิดนดัไม่ช าระหน้ี แมรั้ฐจะมีอ านาจในการ
หกัเงินเดือนของผูกู้ย้ืมเงินจากกองทุนฯไดต้ามกฎหมายก็ตาม แต่ถา้หากมีการผิดนดัช าระหน้ีหรือส่งเงินคืน
ไม่ครบตามจ านวน ชาวนาย่อมรับผิดในฐานะผูค้  ้าประกนัตามสัญญาค ้าประกนั รัฐอาจฟ้องคดีต่อศาลเพื่อ
ขอใหบ้งัคบัคดีท่ีดินท านาน้ีก็อาจถูกบงัคบัหน้ีดว้ย ดงันั้น หน้ีประเภทน้ีควรอยูใ่นเง่ือนไขไดรั้บการคุม้ครอง 
 ประเภทท่ี 4 มูลหน้ีค่าซ้ืออุปกรณ์เคร่ืองจกักลเพื่อใชใ้นการท านา เช่น รถไถพรวนดินปรับพื้นดิน
ท านา รถส าหรับใช้ด านาหรือเก่ียวขา้ว กรณีน้ีควรพิจารณาว่าหากอุปกรณ์ใดท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการท านา     
ควรอยูใ่นเง่ือนไขท่ีรัฐเขา้มาคุม้ครองมูลหน้ีประเภทน้ีดว้ย 
 ประเภทท่ี 5 หน้ีท่ีเกิดจากการเช่าซ้ือรถยนต์ แมจ้ะใช้เป็นพาหนะเดินทางไปท านาหรือขนขา้ว      
ก็ตาม แต่ก็เป็นส่วนน้อยกวา่ท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนัมูลหน้ีเช่าซ้ือรถยนตจึ์งไม่ควรอยูใ่นเง่ือนไขท่ีรัฐให้การ
คุม้ครอง รถยนตจึ์งมิใช่อุปกรณ์ท่ีมีความจ าเป็นเก่ียวขอ้งกบัการท านา 
 ประเภทท่ี 6 หน้ีท่ีเกิดจากการค ้าประกนัหน้ีของผูอ่ื้นท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการท านา มูลหน้ีดงักล่าวน้ี 
ไม่เก่ียวขอ้งกบัการท านาแต่ประการใด รัฐไม่ควรคุม้ครองมูลหน้ีประเภทน้ี  
 ประเภทท่ี 7 มูลหน้ีท่ีเกิดจากการกระท าละเมิดมูลหน้ีลักษณะเช่นน้ี รัฐจึงไม่ควรให้เข้ามา
คุม้ครองการบงัคบัคดี เน่ืองจากเป็นมูลหน้ีไม่เก่ียวกบัการท านาแต่อยา่งใด 
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อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวจิัย 
 จากการวิจยั พบว่า กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา           
ความแพ่งมาตรา 301 เป็นกฎหมายก าหนดเง่ือนไขของทรัพยสิ์นบางประเภทท่ีไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการ
บงัคบัคดี ประกอบมาตรา 302 ก าหนดเร่ืองเงินท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดรั้บ ไม่ว่าในรูปของเบ้ียเล้ียงชีพ 
เงินเดือน ค่าจา้งของพนกังานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึง เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีลูกหน้ีตามค า
พิพากษาไดม้า เน่ืองจากความตายของบุคคลอ่ืน รวมถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมีการแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2660 ตาม มาตรา 336 ได้ใช้หลกัการแนวคิดในลกัษณะของการฟ้ืนฟูลูกหน้ีท่ี
ลม้ละลาย โดยไม่ตอ้งให้มีการยึดทรัพยข์องลูกหน้ีลม้ละลายออกขายทอดตลาด โดยการออกแบบกฎหมาย
ก าหนดให้ช าระหน้ีจากกิจการของลูกหน้ีในท านองเดียวกบัการการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย 
โดยก าหนดเง่ือนไข ดงัน้ี 
 1. ลูกหน้ีตามค าพิพากษานั้นตอ้งมีกิจการ การประกอบอุตสาหกรรมพาณิชยกรรม เกษตรกรรม 
หรือการประกอบกิจการอ่ืน 
 2. กิจการเหล่านั้นตอ้งแสดงให้เห็นวา่ อาจน ารายไดจ้ากกิจการเหล่านั้นมาช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี
ตามค าพิพากษา และค่าฤชาธรรมเนียมทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนในคดีไดอ้ยา่งครบถว้น 
 3. การช าระหน้ีจากรายไดข้องกิจการนั้นตอ้งอยูใ่นเง่ือนไขเวลาอนัสมควร 
 4. ตอ้งไม่ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ลูกหน้ีนั้นมีพฤติการณ์ประวงิคดี 
 5. ศาลเห็นขอ้เท็จจริงตามขอ้ 1 ถึง ขอ้ 4 เอง หรือลูกหน้ีตามค าพิพากษาเป็นผูร้้องขอ โดยการ
แสดงขอ้เทจ็จริงตามขอ้ 1 ถึงขอ้ 4 
 6. ศาลจะตั้งผูจ้ดัการอสังหาริมทรัพย ์หรือผูจ้ดัการกิจการนั้น 
 เม่ือน าหลกัการแนวคิดในลกัษณะของการฟ้ืนฟูลูกหน้ีท่ีลม้ละลายมาเปรียบเทียบกบักรณีของผู ้
ประกอบอาชีพชาวนา พบว่า มีเพียงท่ีดินเปล่า ไม่มีผลผลิตท่ีจะคอยเก็บเก่ียวได้ทุกเดือน จะมีก็เพียงแต่
ผลผลิตเป็นตน้ขา้วท่ีรอการเก็บเก่ียวตามฤดูกาล หรือเฉพาะปีการผลิตเท่านั้น  หากจะไดผ้ลผลิตใหม่ก็ตอ้ง
ผา่นการลงทุนและท านาใหม่ในฤดูกาลผลิตต่อไป เช่นน้ี จึงเห็นวา่ ขอ้ขดัขอ้งทางกฎหมายจากมาตรา 336      
น้ี หากน ามาใชใ้นการบงัคบัท่ีดินท ากินของชาวนาออกขายทอดตลาดเกรงวา่ ไม่สามารถด าเนินการต่อไป
เพื่อท่ีจะให้ศาลตั้งผูจ้ดัการอสังหาริมทรัพย ์หรือผูจ้ดัการกิจการนั้น ดว้ยเหตุความไม่แน่นอนวา่ เจา้หน้ีจะ
ได้รับการช าระหน้ีภายในเง่ือนไขเวลา  อนัสมควรหรือไม่ และหากศาลจะตั้งชาวนาผูเ้ป็นลูกหน้ีตามค า
พิพากษาใหเ้ป็นผูจ้ดัการกิจการนั้นโดยไม่มีเงินลงทุนในการท านาในฤดูกาลผลิตต่อไป เจา้หน้ีจะไดรั้บช าระ
หน้ีจากก าไรในการผลิตผลขา้วในปีต่อไปหรือไม่ เม่ือพิจารณากฎหมาย German Code of Civil Procedure 
ของสหพนัธ์รัฐเยอรมนี และกฎหมาย Civil Execution Act (Act No 4 of 1979) ของประเทศญ่ีปุ่น ในมาตรา 
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131 แลว้พบวา่ ไม่ปรากฏกฎหมายใดท่ีบญัญติัอยา่งชดัเจนในการคุม้ครองท่ีดินท ากินของ  ผูป้ระกอบอาชีพ
ชาวนาใหห้ลุดรอดพน้จากการถูกบงัคบัคดีขายทอดตลาดเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาเลย 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิจยัแสดงให้เห็นวา่ รัฐมีภาระหนา้ท่ีตอ้งให้ความส าคญัในการปกป้องคุม้ครองสิทธิของผู ้
ประกอบอาชีพชาวนา เพื่อให้ผูป้ระกอบอาชีพชาวนามีสถานสภาพท่ีพร้อมในการประกอบอาชีพท านาได ้
ทั้ งน้ีรัฐควรค านึงว่า อาหารหลักท่ีประชาชนภายในประเทศใช้บริโภค  ในชีวิตประจ าวนัคือข้าว และ       
หากเม่ือใดก็ตามท่ีผูป้ระกอบอาชีพชาวนาตอ้งสูญเสียท่ีดินท านา  ย่อมส่งผลกระทบไม่มีท่ีดินท านาและ    
ปลูกขา้วไดใ้นปริมาณท่ีเพียงพอในการเล้ียงประชาชน  ทั้งประเทศ ก่อใหเ้กิดความยุง่ยากและความไม่มัน่คง
ดา้นอาหาร แต่เม่ือพิเคราะห์จากขอ้มูลทางกฎหมายอยา่งรอบดา้นแลว้ จะพบวา่ รัฐมิไดมี้กลไกท่ีส าคญัเพื่อ
คุม้ครองสิทธิของผูป้ระกอบอาชีพชาวนา ในกรณีท่ีผูป้ระกอบอาชีพชาวนาตกเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
และรัฐโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งยดึท่ีดินท่ีท านาของชาวนาขายทอดตลาดเพื่อช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีตาม
ค าพิพากษา หากรัฐปล่อยให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ในส่วนการบังคบั         
คดีแพ่ง โดยไม่พยายามหาแนวทางป้องกนัท่ีย ัง่ยืนในการแกปั้ญหาบงัคบัคดียึดท่ีดินท านาของผูป้ระกอบ
อาชีพชาวนาขายทอดตลาดน้ี รัฐทราบข้อมูลดังกล่าวแล้วแต่เพิกเฉย โดยให้กระแสหรือกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพ่งเดินต่อไป โดยไม่พิจารณาตามแนวคิดของทฤษฎีอรรถประโยชน์ ทฤษฎีโครงสร้าง - 
หน้าท่ี ทฤษฎีความยุติธรรม และแนวนโยบายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 
2660 – 2664 ประกอบกบัแนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ยอ่มก่อให้เกิดการสูญเสียท่ีดินท านาและอาชีพเกษตรกร ของผูป้ระกอบอาชีพชาวนายอ่มจะล่มสลายไปใน
ท่ีสุด  
 ผูว้จิยัก าหนดขอ้เสนอแนะเพื่อคุม้ครองสิทธิผูป้ระกอบอาชีพชาวนาและแกไ้ขปัญหาการบงัคบัยึด
ท่ีดินท านาขายทอดตลาด ในดา้นของการปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมการบงัคบัคดีบทบญัญติัมาตรา 336/1 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และในรูปแบบของร่างกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีประเภทมูลหน้ีของ ผูป้ระกอบอาชีพชาวนาตามความในมาตรา 336/1 
ตามล าดบั ดงัน้ี 
 1. การปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีบทบัญญัติมาตรา 336/1               
ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ดงัน้ี 
 “มาตรา 336/1 ในการบังคับคดีท่ี ดินท ากินของผู ้ประกอบอาชีพชาวนา ให้ เป็นไปตาม
กฎกระทรวง ด้วยเหตุประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 5 บัญญัติว่า ให้รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงยุติธรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวงตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา ความแพง่ในเร่ืองต่อไปน้ี คือ 
จัดวางระเบียบทางธุรการในเร่ืองการยึดและอายดั และการจ าหน่ายทรัพย์สินเป็นตัวเงินโดยวิธีขาย
ทอดตลาดหรือโดยวิธีอ่ืน และในเร่ืองวิธีการบงัคบัคดีทางอ่ืน ๆ ท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะพึงปฏิบติั และ
กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหบ้งัคบัได”้  
 2. รูปแบบของร่างกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดี
ประเภทมูลหน้ีของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาตามความในมาตรา 336/1 ดงัน้ี 
 ขอ้ 1 ก าหนดลักษณะประเภทมูลหน้ีท่ีรัฐคุ้มครองในกรณีท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาน ามูลหน้ี
เหล่าน้ีมาฟ้องต่อศาล และผู ้ประกอบอาชีพชาวนาท่ีลงทะเบียนเป็นเกษตรกรได้ตกเป็นลูกหน้ีตาม               
ค  าพิพากษา คือ 
 1) มูลหน้ีการกูย้มืเพื่อน าเงินมาลงทุนเมล็ดพนัธ์พืชในผลิตผลรอบฤดูกาลผลิต 
 2) มูลหน้ีท่ีเกิดจากใชสิ้นคา้เพื่ออุปโภคและบริโภคในชีวติประจ าวนัครอบครัวชาวนา 
 3) มูลหน้ีเกิดจากการศึกษาของลูกหลานชาวนา ผูป้กครองไดท้  าสัญญาค ้าประกนัไว ้
 4) มูลหน้ีค่าซ้ืออุปกรณ์เคร่ืองจกัรกลใชใ้นการท านา 
ประเภทมูลหน้ีท่ีรัฐไม่ควรใหก้ารคุม้ครอง คือ 
 5) มูลหน้ีท่ีเกิดจากการเช่าซ้ือรถยนตท่ี์ใชใ้นชีวติประจ าวนั 
 6) มูลหน้ีท่ีเกิดจากการท่ีชาวนาไปค ้าประกนัหน้ีของผูอ่ื้น 
 7) มูลหน้ีท่ีเกิดจากการละเมิดผูอ่ื้น 
 ขอ้ 2 ก าหนดรูปแบบในการคุม้ครองท่ีดินท่ีท านาของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาจากการบงัคบัคดี 
โดยอาศยัแนวคิดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 336 ดงัน้ี  
 ก. ก าหนดให้มีคณะบุคคลผูรั้บผิดชอบ เพื่อรองรับภาระหน้าท่ีในการตรวจสอบคุณสมบติัของ
ชาวนาท่ีจะขา้มาในโครงการคุม้ครองท่ีดินท ากินจากการถูกบงัคบัคดีทางแพ่ง  เช่น ลกัษณะของประเภท     
มูลหน้ี  การให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในการตรวจสอบทรัพยสิ์นลกัษณะการไม่ประวิง      
การบงัคบัคดี  รูปแบบการตั้งผูจ้ดัการกิจการท านา การเขา้ถึงเงินทุนในการลงทุนท านาในรอบปีฤดูกาล
ต่อไป  การค านวณรายไดท่ี้เกิดจากการท านาในรอบปีฤดูกาลผลิตเพื่อน าเงินก าไรบางส่วนมาช าระแก่เจา้หน้ี
ตามค าพิพากษา จ านวนระยะเวลาในการท านาเพื่อใช้หน้ีตามค าพิพากษา การก าหนดให้เจ้าหน้ีตาม             
ค  าพิพากษาเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกิจการท านาร่วมกับคณะผูรั้บผิดชอบ การก าหนด
ผลประโยชน์อ่ืนท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาควรไดใ้นระหวา่งกิจการท านาเพื่อช าระหน้ีตามค าพิพากษา 
 ข. ก าหนดโครงสร้างของคณะบุคคลผูรั้บผิดชอบ โดยเทียบเคียงกบัคณะกรรมการการเช่าท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 (คชก.) ซ่ึงในแต่ละพื้นท่ีให้มี 
คชก. จงัหวดั โดยให้มีรองผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทน
กรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมบงัคบัคดี ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) ผูแ้ทนสมาคม
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ธนาคารแห่งประเทศไทย และผูแ้ทนท่ีมาจากกลุ่มชาวนา 4 คนในพื้นท่ีจงัหวดั เพื่อท าหนา้ท่ีตามขอ้ ก. และ 
ก าหนดเง่ือนไขผูจ้ดัการกิจการ ซ่ึงอาจเป็นลูกหน้ี ตามค าพิพากษานั้นก็ได ้
 ค . ก าหนด เง่ือน ไขในการจัดท าแผน งาน ใน กิ จก ารท าน าบน ท่ี ดินพิ พ าทดังก ล่ าว                         
โดยคณะกรรมการตามขอ้ ข. และลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยผูจ้ดัการกิจการจะเป็นผูป้ฏิบติัตามแผนงาน
ดงักล่าว ซ่ึงแผนงานนั้นตอ้งมีรายการอยา่งนอ้ย ดงัน้ี 
 1. ระยะเวลาเร่ิมตน้ของกิจการ และระยะเวลาท่ีคาดวา่จะแลว้เสร็จ 
 2. พนัธ์ุขา้วท่ีจะปลูก  
 3. ปริมาณขา้วท่ีจะปลูก 
 4. บุคคลท่ีลงมือปลูกขา้ว 
 5. แหล่งเงินทุนท่ีตอ้งใชใ้นการลงทุนปลูกขา้ว 
 6. การประเมินผลการปฏิบติังานของกิจการปลูกขา้ว 
 7. การท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายในการประกอบกิจการ 
 ง. ก าหนดความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหวา่งคณะบุคคลตามขอ้ ก. ลูกหน้ีตามค าพิพากษา เจา้หน้ีตาม
ค าพิพากษา ศาล เจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อบรรลุจุดประสงคใ์นการบงัคบัคดี 
 จ. ก าหนดความรับผิดของลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะบุคคลตามขอ้      
ก.  ศาล  และเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยให้บงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาคบงัคบั
คดีและใหช้าวนาผูน้ั้นตอ้งรับผดิในค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของคณะบุคคลตามขอ้ ก.  
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ร่าง 
กฎกระทรวง 

ฉบบัท่ี.. (พ.ศ. .... ) 
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีประเภทมูลหน้ีของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาตามความ

ในมาตรา 336/1 
.............................................. 

  
อาศยัอ านาจตามความใน 5 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง พุทธศกัราช 2477 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา      
ความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2560 มาตรา 366 ประกอบกบัมาตรา 336/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา         
ความแพง่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี     
 ขอ้ 1. ในกฎกระทรวงน้ี  
 การคุม้ครองสิทธิ  หมายความถึง ผูป้ระกอบอาชีพชาวนาท่ีข้ึนทะเบียนเป็นชาวนา  ย่อมไดรั้บ
หลกัประกนัวา่มิใหสู้ญเสียท่ีดินท านาหรือท่ีดินท ากินโดยบงัคบัคดีน าท่ีดินขายทอดตลาด 
 ผูป้ระกอบอาชีพชาวนา หมายความถึง ผูป้ระกอบอาชีพชาวนาเป็นหลัก และได้ข้ึนทะเบียน
ชาวนาไวก้บัโครงการของรัฐ 
 มูลหน้ี หมายความถึง ประเภทของมูลหน้ีท่ีผูป้ระกอบอาชีพชาวนาไดก่้อให้เกิดข้ึนจากหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชน และเป็นมูลหน้ีท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองสิทธิไว ้ 
 ขอ้ 2. ก าหนดลกัษณะประเภทมูลหน้ีท่ีรัฐคุ้มครองในกรณีท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาน ามูลหน้ี
เหล่าน้ีมาฟ้องต่อศาล และผูป้ระกอบอาชีพชาวนาท่ีลงทะเบียนเป็นเกษตรกรได้ตกเป็นลูกหน้ีตามค า
พิพากษา  
 (1) มูลหน้ีการกูย้มืเพื่อน าเงินมาลงทุนเมล็ดพนัธ์พืชในผลิตผลรอบฤดูกาลผลิต 
 (2) มูลหน้ีท่ีเกิดจากใชสิ้นคา้เพื่ออุปโภคและบริโภคในชีวติประจ าวนัครอบครัวชาวนา 
 (3) มูลหน้ีเกิดจากการศึกษาของลูกหลานชาวนาผูป้กครองไดท้  าสัญญาค ้าประกนัไว ้
 (4) มูลหน้ีค่าซ้ืออุปกรณ์เคร่ืองจกัรกลใชใ้นการท านา 
 ขอ้ 3. ประเภทมูลหน้ีของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาท่ีรัฐไม่ควรใหก้ารคุม้ครอง  
 (1) มูลหน้ีท่ีเกิดจากการเช่าซ้ือรถยนตท่ี์ใชใ้นชีวติประจ าวนั 
 (2) มูลหน้ีท่ีเกิดจากการท่ีชาวนาไปค ้าประกนัหน้ีของผูอ่ื้น 
 (3) มูลหน้ีท่ีเกิดจากการละเมิดผูอ่ื้น 
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 ขอ้ 4. รูปแบบและลกัษณะการคุม้ครองท่ีดินท่ีท านาของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาจากการบงัคบัคดี  
 (ก) ก าหนดให้มีคณะบุคคลผูรั้บผิดชอบ เพื่อรองรับภาระหน้าท่ีในการตรวจสอบคุณสมบติัของ
ชาวนาท่ีจะเขา้มาในโครงการคุม้ครองท่ีดินท านาจากการถูกบงัคบัคดีทางแพ่ง  ลกัษณะของประเภทมูลหน้ี
และใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในการตรวจสอบทรัพยสิ์นลกัษณะการไม่ประวงิการบงัคบัคดี   
 รูปแบบการตั้งผูจ้ดัการกิจการท านา การเขา้ถึงเงินทุนในการลงทุนท านาในรอบปีฤดูกาลต่อไป  
การค านวณรายไดท่ี้เกิดจากการท านาในรอบปีฤดูกาลผลิตเพื่อน าเงินก าไรบางส่วนมาช าระแก่เจา้หน้ีตามค า
พิพากษา จ านวนระยะเวลาในการท านาเพื่อใชห้น้ีตามค าพิพากษาก าหนดให้เจา้หน้ีตามค าพิพากษาเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการกิจการท านาร่วมกบัคณะผูรั้บผิดชอบ การก าหนดผลประโยชน์อ่ืนท่ีเจา้หน้ี
ตามค าพิพากษาควรไดใ้นระหวา่งกิจการท านาเพื่อช าระหน้ีตามค าพิพากษา 
 (ข) ก าหนดโครงสร้างของคณะบุคคลผูรั้บผิดชอบ โดยเทียบเคียงกบัคณะกรรมการ การเช่าท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการเช่าท่ี ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ในแต่ละพื้น ท่ีให้ มี
คณะกรรมการ การเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดั โดยให้มีรองผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ 
ผูแ้ทนส านกังานอยัการจงัหวดั ผูแ้ทนกองทุนฟ้ืนฟูและการเกษตรจงัหวดั ผูแ้ทนส านกังานบงัคบัคดีจงัหวดั 
ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ผูแ้ทนสมาคมธนาคารแห่งประเทศไทยจงัหวดั และผูแ้ทน
ท่ีมาจากกลุ่มชาวนา 4 คนในพื้นท่ีจงัหวดั เพื่อท าหน้าท่ีตามข้อ ก. และ ก าหนดเง่ือนไขผูจ้ดัการกิจการ         
ซ่ึงอาจเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษานั้นก็ได ้
 (ค) ก าหนดเง่ือนไขในการจัดท าแผนงานในกิจการท านาบนท่ี ดินพิพาทดังกล่าว โดย
คณะกรรมการตามข้อ ข. และลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยผูจ้ดัการกิจการจะเป็นผูป้ฏิบัติตามแผนงาน
ดงักล่าว ซ่ึงแผนงานนั้นตอ้งมีรายการอยา่งนอ้ย ดงัน้ี 
 (1) ระยะเวลาเร่ิมตน้ของกิจการ และระยะเวลาท่ีคาดวา่จะแลว้เสร็จ 
 (2) พนัธ์ุขา้วท่ีจะปลูก  
 (3) ปริมาณขา้วท่ีจะปลูก 
 (4) บุคคลท่ีลงมือปลูกขา้ว 
 (5) แหล่งเงินทุนท่ีตอ้งใชใ้นการลงทุนปลูกขา้ว 
 (6) การประเมินผลการปฏิบติังานของกิจการปลูกขา้ว 
 (7) การท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายในการประกอบกิจการ 
 (ง) ก าหนดความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหว่างคณะบุคคลตามข้อ ก. ลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ศาล เจา้พนกังานบงัคบัคดี เพื่อบรรลุจุดประสงคใ์นการบงัคบัคดี 
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 (จ) ก าหนดความรับผิดของลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะบุคคลตามขอ้ ก. 
ศาล และเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยให้บงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาคบงัคบัคดี
โดยใหช้าวนาผูน้ั้นตอ้งรับผดิในค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของคณะบุคคลตามขอ้ ก. 
 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี   พ.ศ. .... 
 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ ก าหนดถึงหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
เก่ียวกบัการบงัคบัคดี ประเภทมูลหน้ีของผูป้ระกอบอาชีพชาวนาตามความในมาตรา336/1 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติและความชัดเจนเก่ียวกับประเภทมูลหน้ีของผู ้
ประกอบอาชีพชาวนา การแต่งตั้งและก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะบุคคลผูรั้บผิดชอบ เพื่อให้เป็นไปตาม
เง่ือนไขในการจดัท าแผนงานในกิจการท านาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี เพื่อสนบัสนุนการมีท่ีดินท า
กินส าหรับการเกษตรอยา่งย ัง่ยนื 
 
จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี. 
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