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บทคดัย่อ 
 บทควำมน้ีน ำเสนอประเด็นจำกงำนศึกษำเร่ือง “รูปแบบโรงเรียนท่ีเหมำะสมกบัยทุธศำสตร์ชำติระยะ 

20 ปี” ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษำควำมสอดคลอ้งระหวำ่งยทุธศำสตร์ชำติกบักำรบริหำรจดักำรของโรงเรียน 
โดยท ำกำรศึกษำเปรียบเทียบระหวำ่งโรงเรียนทำงเลือก 2 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนเพลินพฒันำและโรงเรียน
ดรุณสิกขำลยั กบัโรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำร 2 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนแก่นทองอุปถมัภ์
และโรงเรียนวิชูทิศ เพื่อเปรียบเทียบควำมสำมำรถในกำรตอบสนองต่อกำรเปล่ียนแปลงคนสู่ศตวรรษท่ี 21 
และกำรน ำยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปีไปปฏิบัติ โดยอำศยัวิธีวิจัยเชิงคุณภำพผ่ำนกำรสัมภำษณ์เชิงลึก        
เพื่อศึกษำทั้งยทุธศำสตร์ของโรงเรียน โครงกำรและกิจกรรมภำยในโรงเรียน รวมถึงกระบวนกำรปฏิบติังำน
ของโรงเรียนทั้ง 7 หมวดตำมกรอบเกณฑคุ์ณภำพกำรศึกษำเพื่อกำรด ำเนินกำรท่ีเป็นเลิศ (EdPEx) และใชว้ิธี

                                                            
* บทควำมน้ีเป็นส่วนหน่ึงของวิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต เร่ือง “รูปแบบโรงเรียนทีเ่หมาะสมกบัยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 
20 ปี” หลกัสูตรรัฐประศำสนศำสตรมหำบณัฑิต คณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั 
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วิจยัเชิงปริมำณผ่ำนกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลผ่ำนแบบส ำรวจรำยกำร เพื่อพิจำรณำควำมสอดคลอ้งในกำร
ถ่ำยทอดยทุธศำสตร์กำรศึกษำแห่งชำติไปสู่กำรปฏิบติัในระดบัโรงเรียนในภำพรวม พร้อมทั้งอำศยักำรวิจยั
เอกสำรทบทวนเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อศึกษำกำรถ่ำยทอดยทุธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี ไปสู่แผนระดบัต่ำงๆ  

 ผลกำรศึกษำพบว่ำโรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรให้ควำมส ำคญักบักำรถ่ำยทอด
ยุทธศำสตร์กำรศึกษำระดบัประเทศมำสู่ยุทธศำสตร์ของโรงเรียนเป็นอย่ำงมำก ดงัจะเห็นได้จำกในกำร
ทบทวนวิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์ของโรงเรียนมีกำรค ำนึงถึงยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี แผนระดับต่ำงๆ 
ยุทธศำสตร์กำรศึกษำระดบัประเทศ รวมถึงนโยบำยต่ำงๆ เพื่อน ำมำก ำหนดวิสัยทศัน์และยุทธศำสตร์ของ
โรงเรียนต่อไป ขณะท่ีโรงเรียนทำงเลือกไม่ไดใ้หค้วำมส ำคญักบัยทุธศำสตร์หรือแผนระดบัประเทศมำกนกั 
อย่ำงไรก็ ดี  แนวทำงในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรบริหำรจัดกำรของโรงเรียนทำงเลือกมี              
ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์หรือแผนระดบัประเทศ เน่ืองจำกโรงเรียนเหล่ำน้ีอำศยักำรถอดบทเรียนจำก
องคก์รหรือประเทศท่ีประสบควำมส ำเร็จดำ้นกำรพฒันำกำรศึกษำโดยตรง ดว้ยเหตุน้ี โรงเรียนทำงเลือกจึง
ถือว่ำเป็น “ผูม้ำก่อนกำล” เน่ืองจำกกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียนนั้ นได้ค  ำนึงถึงสถำนกำรณ์ 
แนวโนม้ บริบทและสภำพแวดลอ้มของโลกโดยตรง ขณะท่ีกำรก ำหนดยทุธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปีกค็  ำนึงถึง
บริบทเดียวกนั จึงส่งผลให้ยุทธศำสตร์กำรบริหำรของโรงเรียนทำงเลือกมีควำมสอดคลอ้งกบัยุทธศำสตร์
ชำติระยะ 20 ปี รวมถึงแผนระดับต่ำงๆ ของประเทศไปโดยปริยำย กล่ำวโดยสรุป โรงเรียนทำงเลือกมี
รูปแบบท่ีเหมำะสมในกำรตอบสนองต่อเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี มำกกว่ำโรงเรียนรูป
แบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรโดยเปรียบเทียบ เน่ืองจำกมีระบบกำรบริหำรจดักำรภำยในโรงเรียนท่ี
สอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี 

 จำกผลกำรศึกษำดงักล่ำวน ำมำสู่ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบำย ดงัน้ี (1) กำรจดักำรศึกษำของโรงเรียน
รูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรท่ีค  ำนึงถึงเฉพำะยทุธศำสตร์หรือแผนระดบัประเทศอำจไม่เพียงพอและ
ไม่เท่ำทนั จ ำเป็นตอ้งค ำนึงถึงสถำนกำรณ์ แนวโน้ม บริบทและสภำพแวดลอ้มทั้ งภำยในและภำยนอก
ประเทศ เพื่อให้กำรศึกษำไทยมีคุณภำพและไดม้ำตรฐำนสำกล (2) รัฐบำลและกระทรวงศึกษำธิกำรควรมี
กำรทบทวนนโยบำยทำงกำรศึกษำและทบทวนหลกัสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนร่วมกบัโรงเรียน 
เพื่อลดขอ้จ ำกัดในกำรจดักำรเรียนกำรสอน เช่น กระบวนกำรท่ีเป็นพิธีกรรมต่ำงๆ ตวัช้ีวดัในหลกัสูตร
แกนกลำงซ่ึงอำจมีมำกเกินควำมจ ำเป็น เพื่อเพิ่มควำมคล่องตวัในกำรบริหำรจัดกำรและในกำรพฒันำ
กระบวนกำรจดัเรียนกำรสอน (3) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีโรงเรียนทำงเลือกมำจดักำรกำรศึกษำ     
มำกข้ึน ซ่ึงเป็นประโยชน์ทั้งกำรลดภำระของภำครัฐ และไดผ้ลสัมฤทธ์ิท่ีตอบสนองบริบทไดดี้ข้ึน ทั้งน้ี      
รัฐตอ้งมีควำมชดัเจนของนโยบำย และจริงจงัในกำรส่งเสริมสนบัสนุนโรงเรียนทำงเลือก 
 

ค าส าคญั: ยทุธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี, กำรพฒันำศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย,์ ทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษ 
     ท่ี 21, โรงเรียนทำงเลือก 
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Abstract 
 This academic paper presents some issues from the study of “Proper School Model for 20-Year 

National Strategy”  aims to study consistency between national strategy and school management by 
compare between alternative schools ( Plearn Pattana School and Darunsikkhalai School for Innovative 
Learning)  and ordinary schools ( Kaen Thong Uppatham School and Wichutit School)  for compare 
competency to respond to changing in the 21st century and implementing the 20-Year National Strategy. 
This study used qualitative methodology ( In-depth Interview)  to study school strategies, projects, and 
activities in the school.  Including, school operating processes in seven categories according to the 
“ Education Criteria for Performance Excellence”  ( EdPEx) .  In addition, this study used quantitative 
methodology (Checklist Questionnaire)  to consider the consistency in the transfer of national education 
strategy to implementation at the school level. Besides, this study review related documents to study the 
transfer of the 20-Year National Strategy to plans at each level. 

 The findings show that ordinary schools very concern about the transfer of national education 
strategy to school strategies.  For example, from review visions and school strategies will found that 
visions and school strategies very concern about the 20 - Year National Strategy, plans at each level, 
national education strategy, including policies to define the visions and school strategies in the future. 
While alternative schools do not concern about national strategy and plan.  However, the guidelines for 
teaching and learning management and school management of alternative schools are consistent with 
national strategies and plans because alternative schools take lesson learned from organizations and 
foreign countries that are successful in educational development. For this reason, alternative schools are 
“ Pioneer”  because teaching and learning management of alternative schools concern about situations, 
trends, contexts, and environments in the world.  While formulating the 20 - Year National Strategy is 
concern with the same context.  As a result, management strategies of alternative schools are consistent 
with the 20-Year National Strategy, including plans at each level.  In summary, alternative schools have 
more proper model in response to the goal of the 20 - Year National Strategy than ordinary schools. 
Because alternative schools have management systems that consistent with the 20 - Year National 
Strategy. 

 The policy recommendations from this study; First, educational management of ordinary 
schools need to concern about the situations, trends, contexts, and environments both inside and outside 
the country to ensure Thai education has high quality and international standards. Second, the government 
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and the Ministry of Education should review educational policies and review the basic education core 
curriculum with the school. To reduce the limitations of teaching and learning, such as ritual processes, 
indicators that may be more than necessary. To increase flexibility in management and develop teaching 
and learning processes.  Finally, should promote and support more alternative schools to manage 
education, which has benefit both to reduce the burden of the government, and achieved the expected 
result.  The government must have clear policy and seriously promoting and supporting alternative 
schools. 
 

Keywords: The 20 - Year National Strategy, Human Resource Development, Learning Skills in the 21st  
       Century, Alternative School 

 

บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 (มำตรำ 65) บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี

ยุทธศำสตร์ชำติเพื่อเป็นเป้ำหมำยกำรพฒันำประเทศอย่ำงมีทิศทำงท่ีชดัเจน ดว้ยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงได้
ก ำหนดให้มี “ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)” เพื่อเป็นยุทธศำสตร์ระยะยำวท่ำมกลำง        
กำรเปล่ียนแปลงท่ีส ำคญัในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงวิสัยทัศน์ของยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี คือ “กำรท ำให้
ประเทศไทยเป็นประเทศแห่งควำมมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันำแลว้ ดว้ยกำรพฒันำตำมหลกั
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อให้ประเทศไทยสำมำรถยกระดับกำรพฒันำให้บรรลุตำมวิสัยทศัน์
ดังกล่ำวจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ 6 ด้ำน อันได้แก่  (1) ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง                 
(2) ยทุธศำสตร์ดำ้นกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั (3) ยทุธศำสตร์กำรพฒันำและเสริมสร้ำงศกัยภำพ
คน (4) ยทุธศำสตร์ดำ้นกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกนัทำงสังคม (5) ยทุธศำสตร์ดำ้นกำร
สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม และ (6) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและ
พฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ ซ่ึงกำรจะบรรลุยทุธศำสตร์ทั้ง 6 ประกำรขำ้งตน้ไดน้ั้น ปัจจยัพื้นฐำน
ท่ีมีควำมส ำคญัเป็นอย่ำงยิ่งก็คือ “กำรพฒันำศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย์” ของประเทศให้มีควำมพร้อมและ
สอดรับกบัแนวทำงกำรพฒันำในแต่ละประเด็นยทุธศำสตร์ โดยเป้ำหมำยในกำรพฒันำศกัยภำพทรัพยำกร
มนุษยต์ำมยุทธศำสตร์ชำตินั้นคำดหวงัให้คนไทยในอนำคตเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ มีควำมพร้อมทั้งกำย ใจ 
สติปัญญำ สำมำรถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษท่ี  21 มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย มีควำม
รับผิดชอบต่อสังคม และมีสุขภำวะท่ีดี ซ่ึงแนวทำงกำรพฒันำทรัพยำกรมนุษยด์งักล่ำวมีควำมสอดคลอ้งกบั 
“กรอบควำมคิดเพื่อกำรเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21” (ภำพท่ี 1) ท่ีถูกพฒันำข้ึนโดยเครือข่ำยองคก์รควำมร่วมมือ
เพื่อทักษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 (Partnership for 21st Century Skills) หรือท่ีเรียกว่ำ เครือข่ำย P21         
ท่ีคำดหวงัให้มนุษยใ์นศตวรรษท่ี 21 มีควำมรอบรู้ในวิชำแกน (Core Subject) มีแนวคิดส ำคญัในศตวรรษท่ี 
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21 (21st Century Themes) มีทักษะกำรเรียนรู้และนวัตกรรม (Learning and innovation) มีทักษะด้ำน
สำรสนเทศ ส่ือ และเทคโนโลยี (Information, Media, and Technology Skills) รวมถึงมีทักษะชีวิตและ       
กำรท ำงำน (Life and Career Skills) 
 

 
 

ภาพที ่1 แสดงกรอบควำมคิดเพื่อกำรเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 
ท่ีมำ: กำรศึกษำในศตวรรษท่ี 21 (2555, ออนไลน์)  
 

 เนลสัน แมนเดลำ ผูน้ ำท่ีโลกยกย่องท่ำนหน่ึง กล่ำวไวว้่ำ “กำรศึกษำเป็นอำวุธท่ีทรงพลงัท่ีสุด       
ท่ีเรำจะน ำมำใช้ในกำรเปล่ียนแปลงโลก” บทบำทของ “กำรศึกษำ” มีควำมส ำคญัในกำรพฒันำคนให้มี
คุณลกัษณะตำมท่ีสังคมตอ้งกำร เพื่อให้คนเป็นกลไกในกำรพฒันำเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีกำรเปล่ียนแปลง
อยำ่งรวดเร็ว และเพื่อให้ตอบสนองต่อกำรเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงหำกยอ้นกลบัมำพิจำรณำสภำพ
กำรศึกษำไทยในปัจจุบันจะพบว่ำมีลกัษณะเป็นกำรศึกษำแบบแยกส่วนระหว่ำงโลกควำมจริงกับโลก
วิชำกำร โดยมีแนวทำงกำรจดักำรเรียนกำรสอนท่ีเนน้ควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำรตำมต ำรำ ควำมสำมำรถของ
ผูเ้รียนมกัถูกประเมินผลจำกคะแนนสอบจำกทดสอบด้วยขอ้สอบ เช่น O-NET GAT PAT จนกลำยเป็น
ระบบกำรศึกษำท่ีผูเ้รียนตอ้งหำท่ีติวขอ้สอบเพื่อกำรแข่งขนั ผลลพัธ์ท่ีไดคื้อผูเ้รียนมีคะแนนสอบสูง แต่ไม่
สำมำรถพฒันำคนใหส้อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรและบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยำ่งรวดเร็ว ยิง่ไปกว่ำ
นั้น ผูเ้รียนแต่ละคนมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำย ทั้งในมิติของเช้ือชำติ ศำสนำ ค่ำนิยม ควำมเช่ือ วฒันธรรม 
รวมถึงมีควำมชอบและควำมถนัดท่ีแตกต่ำงกัน กำรศึกษำในระบบท่ีเป็นรูปแบบเดียวกัน ใช้หลกัสูตร
เหมือนกัน มีวิธีกำรสอนแบบเดียวกัน วดัผลและประเมินผลด้วยระเบียบวิธีกำรเดียวกันจะไม่สำมำรถ
ตอบสนองควำมตอ้งกำรท่ีแตกต่ำงของผูเ้รียนได ้ดงันั้น กำรจดักำรศึกษำในระบบท่ีเป็นรูปแบบเดียวซ่ึงถูก
ผูกขำดและถูกก ำกบัดูแลโดยรัฐนั้นไม่สำมำรถสร้ำงคนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นศตวรรษท่ี 21 ได ้
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ด้วยเหตุน้ี กำรจดักำรศึกษำจึงจ ำเป็นตอ้งปรับเปล่ียนอยู่เสมอเพื่อให้กำรศึกษำสำมำรถพฒันำคนอย่ำง
สอดคล้องกับควำมต้องกำรและบริบทของสังคมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงเป็นท่ีน่ำสงสัยว่ำกำรจัด
กำรศึกษำของไทยในปัจจุบนัเหมำะสมและมีประสิทธิภำพมำกนอ้ยเพียงใด  

 กำรท่ีรัฐจดัให้มียุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี เพื่อตอบสนองกระแสกำรเปล่ียนแปลงและเผชิญ
ปัญหำมำกมำยของไทย ปรำกฏกำรณ์หน่ึงท่ีน่ำสนใจก็คือกำรจดักำรศึกษำท่ีฉีกตวัออกมำจำกโรงเรียนของ
รัฐ เป็นกำรศึกษำทำงเลือกต่ำงๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ไม่วำ่จะเป็นกำรศึกษำทำงเลือกท่ีริเร่ิมจำกครอบครัว 
ชุมชน องค์กรทำงศำสนำ องคก์รเอกชน กลุ่มคนต่ำงๆ ซ่ึงเป็นกำรจดักำรศึกษำแนวใหม่ท่ีมุ่งตอบสนอง
ควำมตอ้งกำรท่ีแตกต่ำงและหลำกหลำยของผูเ้รียน เพื่อให้ผูเ้รียนสำมำรถพฒันำศกัยภำพของตนไดอ้ย่ำง
เตม็ท่ี และใชศ้กัยภำพดงักล่ำวให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวม หน่ึงในรูปแบบกำรศึกษำทำงเลือก
ท่ีน่ำสนใจกคื็อ “โรงเรียนทำงเลือก” ซ่ึงเป็นกำรศึกษำทำงเลือกท่ีอิงกบัระบบโรงเรียน กล่ำวคือ เป็นโรงเรียน
ท่ีจัดหลักสูตรหรือกระบวนกำรเรียน รู้ ท่ีแตกต่ำงไปจำกโรงเรียน ท่ีใช้หลักสูตรแกนกลำงของ
กระทรวงศึกษำธิกำร เน้นนวตักรรมกำรเรียนรู้ กำรทดลองปฏิบติัหรือกำรเรียนรู้ผ่ำนประสบกำรณ์ตรง      
ด้วยเหตุน้ี โรงเรียนทำงเลือกจึงเป็นหน่ึงในตวัเลือกทำงกำรศึกษำท่ีน่ำสนใจซ่ึงมีบทบำทในกำรสร้ำง
นวตักรรมทำงกำรศึกษำ รวมถึงสร้ำงกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพและหลำกหลำยแก่สังคม ทั้ งยงัช่วยพฒันำ      
ควำมเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ของผูเ้รียน จึงอำจเป็นไปได้ว่ำโรงเรียนทำงเลือกเหล่ำน้ีจะเขำ้มำซ่อมเสริม         
เติมเตม็โรงเรียนกระแสหลกัของกระทรวงศึกษำธิกำรท่ียงัเป็นกำรจดักำรศึกษำรูปแบบท่ีลำ้สมยัอยูก่ไ็ด ้หำก
กำรให้บริกำรสำธำรณะ (Public service) ของรัฐ ไดแ้ก่ โรงเรียนกระแสหลกักระทรวงศึกษำธิกำรในกำร
สนองตอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปีด้อยกว่ำกำรจัดบริกำรโรงเรียนทำงเลือก จะสะท้อนปัญหำของ
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลของบริกำรของรัฐท่ีส ำคญั ประเด็นส ำคญัท่ีน่ำสนใจก็คือโรงเรียนรูปแบบใด
ท่ีจะสำมำรถตอบสนองต่อเป้ำหมำยเชิงยทุธศำสตร์ในกำรพฒันำศกัยภำพทรัพยำกรมนุษยต์ำมยทุธศำสตร์
ชำติระยะ 20 ปีได ้ซ่ึงถือเป็นหวัใจของกำรศึกษำวิจยัในคร้ังน้ี 
 

วตัถุประสงค์การวจิยั 
 กำรศึกษำคร้ังน้ีสนใจศึกษำควำมสอดคลอ้งระหว่ำงยุทธศำสตร์ชำติกบักำรบริหำรจดักำรของ

โรงเรียน ในฐำนะท่ีโรงเรียนเป็นหน่ึงในหน่วยปฏิบติัท่ีมีหนำ้ท่ีในกำรถ่ำยทอดยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี 
ไปสู่กำรปฏิบติั เพื่อคน้หำรูปแบบโรงเรียนท่ีจะสำมำรถตอบสนองต่อเป้ำหมำยของยทุธศำสตร์ชำติระยะ 20 
ปี ได้  โดยท ำกำรศึกษำเป รียบ เที ยบระหว่ำงโรงเรียนทำงเลือกและโรงเรียน รูปแบบ เดิมของ
กระทรวงศึกษำธิกำร เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นถึงควำมพร้อมและควำมสำมำรถในกำรตอบสนองต่อ          
กำรเปล่ียนแปลงคนสู่ศตวรรษท่ี 21 และตอบสนองต่อกำรน ำยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปีไปปฏิบติัของ
โรงเรียนทั้ งสองรูปแบบ โดยมุ่งศึกษำว่ำโรงเรียนแต่ละรูปแบบมีกำรปรับตัวแตกต่ำงกันอย่ำงไร                
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เพื่อตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี อนัจะน ำไปสู่กำรให้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรพฒันำ
โรงเรียนไปสู่รูปแบบท่ีเหมำะสมท่ีจะสำมำรถตอบสนองต่อเป้ำหมำยของยทุธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 ผูศึ้กษำไดท้บทวนกรอบแนวคิดและงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบ่งประเดน็ในกำรทบทวนออกเป็น 
3 ประเด็น คือ (1) งำนวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ (2) งำนวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับโรงเรียน
ทำงเลือก และ (3) งำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกณฑ์คุณภำพกำรศึกษำเพื่อกำรด ำเนินกำรท่ีเป็นเลิศ (Education 
Criteria for Performance Excellence – EdPEx (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ, 2559) เพื่อน ำไปสู่
กำรสร้ำงกรอบแนวคิดในกำรศึกษำคร้ังน้ี (Conceptual Framework) ซ่ึงพบว่ำงำนวิจยัส่วนใหญ่เป็นงำนท่ี
ศึกษำเชิงลึกในโรงเรียนรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง กล่ำวคือ เป็นงำนศึกษำโรงเรียนรูปแบบเดิมของ
กระทรวงศึกษำธิกำรหรือโรงเรียนทัว่ๆ ไป ในสังกดักระทรวงศึกษำธิกำรในมิติต่ำง ๆ (พูลยช์ยั ยำวิรำช, 
2550; วชัรพล คคัโนภำส 2556) หรือเป็นงำนศึกษำเจำะจงไปท่ีลกัษณะของโรงเรียนทำงเลือก (ปกป้อง      
จันวิทย์ และสุนทร ตันมันทอง, 2554; นริศรำ จริยะพันธ์ุ, 2555; จรีพร นำคสัมฤทธ์ิ, 2555; ภำณุพงศ ์           
ศรีสุริยชยั, 2555; วชัระ จตุพร, 2559) อย่ำงไรก็ดี งำนวิจยัท่ีศึกษำเก่ียวกบัโรงเรียนทำงเลือกยงัมีค่อนขำ้ง
จ ำกดั โดยคุณลกัษณะส ำคญัของโรงเรียนทำงเลือกซ่ึงงำนศึกษำท่ีผำ่นมำคน้พบสำมำรถสรุปไดว้่ำ โรงเรียน
ทำงเลือกเป็นโรงเรียนท่ีมีนวตักรรมกำรเรียนกำรสอนท่ีโดดเด่น ประกอบไปดว้ยฐำนคิดและปรัชญำ วิธีกำร
เรียนกำรสอน และทรัพยำกรส ำคญัในกำรจดักำรเรียนกำรสอนท่ีแตกต่ำงไปจำกโรงเรียนทัว่ไป (ปกป้อง     
จนัวิทย ์และสุนทร ตนัมนัทอง, 2554) ซ่ึงลกัษณะกำรจดักำรเรียนกำรสอนท่ีเนน้ควำมเป็นมนุษยแ์ละมุ่งเนน้
ผูเ้รียนเป็นส ำคญั (จรีพร นำคสัมฤทธ์ิ, 2555; ภำณุพงศ์ ศรีสุริยชยั, 2555) โดยค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงดำ้น
ศักยภำพของผูเ้รียนแต่ละคน กำรเรียนรู้ผ่ำนกำรลงมือท ำ และกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะอย่ำง
หลำกหลำย อีกทั้งยงัมีควำมเป็นอิสระหรือมีควำมยืดหยุน่ท ำให้พฒันำผูเ้รียนอย่ำงเตม็ท่ีตำมศกัยภำพ ทั้งน้ี
โรงเรียนทำงเลือกก็ยงัมีกำรจดักำรศึกษำภำยใตห้ลกัสูตรและกำรควบคุมของรัฐอยู่ (นริศรำ จริยะพนัธ์ุ, 
2555)  

 กำรวิจัยค ร้ังน้ีประยุกต์ใช้แนวคิด “Hoshin Kanri” ห รือ “กำรบริหำรเข็ม มุ่ง” (พงศัก ด์ิ              
เพียรพำนิชย,์ 2549 อำ้งถึงใน ปกรณ์พงษ ์อรรถบท, 2550) ซ่ึงเป็นกรอบหลกัในกำรศึกษำควำมสอดคลอ้ง
ระหว่ำงยุทธศำสตร์ชำติกบักำรบริหำรจดักำรของโรงเรียน เพื่อศึกษำกำรถ่ำยทอดยทุธศำสตร์ชำติไปสู่กำร
ปฏิบติั เน่ืองจำก Hoshin Kanri เป็นแนวคิดแบบ Top-Down Approach ซ่ึงเป็นแนวทำงในกำรวำงแผนและ
บริหำรกลยุทธ์ท่ีให้ควำมส ำคญักับกำรน ำไปปฏิบัติจริง ทั้ งยงัเป็นระบบกำรบริหำรนโยบำยท่ีค ำนึงถึง
ทิศทำง (Direction) เป้ำหมำย (Target) และวิธีกำร (Means) ไปพร้อมๆ กัน เพื่อให้เกิดกำรน ำไปปฏิบัติ
ตำมวฏัจกัร PDCA (PDCA Cycle) (วรโชค ไชยวงศ,์ 2549 อำ้งถึงใน ปกรณ์พงษ์ อรรถบท, 2550) โดยถูก
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น ำมำใช้ในกำรแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบติั (Policy Deployment) ในกำรบริหำรคุณภำพทัว่ทั้งองค์กำร 
(Total Quality Management: TQM) (วิฑูรย ์สิมะโชคดี, 2550 อำ้งถึงใน ปกรณ์พงษ์ อรรถบท, 2550) ทั้งน้ี          
ผูศึ้กษำยงัไดป้ระยุกตใ์ชเ้กณฑ์คุณภำพกำรศึกษำเพื่อกำรด ำเนินกำรท่ีเป็นเลิศ หรือ EdPEx มำใชเ้ป็นกรอบ
ในกำรศึกษำกระบวนกำรท ำงำนหรือกรอบกำรด ำเนินงำนบริหำรจดักำรกำรศึกษำของโรงเรียน เน่ืองจำก
เป็นเกณฑ์ท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำแปลงมำจำกเกณฑ์ Baldrige Criteria for Performance 
Excellence 2013-2014 และ Baldrige Excellence Framework 2015-2016 ของสหรัฐอเมริกำ (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ, 2559) เพื่อให้เหมำะสมกับบริบทของกำรศึกษำไทย โดยผูศึ้กษำเห็นว่ำ
สำมำรถน ำแนวคิดในกำรบริหำรจดักำรกำรศึกษำในระดบัอุดมศึกษำมำประยกุตใ์ชก้บักำรศึกษำขั้นพื้นฐำน
ไดเ้ช่นกนั กล่ำวคือ หำกตอ้งกำรให้ผลสัมฤทธ์ิทำงกำรศึกษำซ่ึงเป็นผลลพัธ์ส ำคญัของกระบวนกำรบริหำร
จัดกำรกำรศึกษำเป็นท่ีน่ำพึงพอใจ จ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้องพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรในทุกๆ ด้ำนของ
โรงเรียน พฒันำกำรบริหำรจดักำรกำรศึกษำให้ครอบคลุมภำพรวมในทุกมิติ ทั้งกำรน ำองคก์ำร กำรวำงแผน
เชิงยุทธศำสตร์ กำรให้ควำมส ำคัญกับผูรั้บบริกำรและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย กำรวดั กำรวิเครำะห์และ           
กำรจดักำรควำมรู้ กำรมุ่งเนน้ทรัพยำกรบุคคล กำรจดักำรกระบวนกำรและผลลพัธ์กำรด ำเนินกำร ตำมเกณฑ์
คุณภำพกำรศึกษำเพื่อกำรด ำเนินกำรท่ีเป็นเลิศ ซ่ึงจะช่วยให้มีเคร่ืองมือในกำรตรวจสอบระบบบริหำรงำน
ทุกภำคส่วน พฒันำปรับปรุงกระบวนกำรและผลลพัธ์ โดยค ำนึงถึงทุกมิติขององคก์ำรอยำ่งรอบดำ้น 

 กรอบแนวคิดในกำรวิจยัคร้ังน้ีแบ่งเป็น 3 ส่วนยอ่ยๆ ไดแ้ก่ ส่วนแรกเป็นกำรศึกษำกำรถ่ำยทอด
ยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบติัในภำพรวมหรือในระดบัประเทศ ซ่ึงจะท ำกำรศึกษำถึงกลไกกำรถ่ำยทอด
ยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ ท่ี รัฐบำลและหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องได้ก ำหนดไว้ในปัจจุบัน ได้แก่               
กำรถ่ำยทอดยทุธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) สู่แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 
12 (พ.ศ. 2560-2564) และกำรถ่ำยทอดสู่แผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560-2579 ตำมล ำดบั ส่วนท่ีสองเป็น
กำรศึกษำกำรถ่ำยทอดยทุธศำสตร์กำรศึกษำแห่งชำติไปสู่กำรปฏิบติัในระดบัโรงเรียน โดยท ำกำรศึกษำผำ่น
กรอบ Hoshin Kanri เพื่อศึกษำควำมสอดคล้อง/ สัมพันธ์ระหว่ำงยุทธศำสตร์กำรศึกษำแห่งชำติกับ            
กำรบริหำรจดักำรของโรงเรียน ส่วนท่ีสำม เป็นกำรศึกษำกระบวนกำรปฏิบติังำนของโรงเรียนหรือกรอบ
กำรด ำเนินงำนบริหำรจดักำรกำรศึกษำของโรงเรียนตำมยุทธศำสตร์ท่ีไดรั้บกำรถ่ำยทอดมำ โดยศึกษำผ่ำน
เกณฑคุ์ณภำพกำรศึกษำเพื่อกำรด ำเนินกำรท่ีเป็นเลิศ หรือ EdPEx ทั้ง 7 หมวด ไดแ้ก่ (1) กำรน ำองคก์ำร (2) 
กลยุทธ์ (3) ลูกคำ้ (4) กำรวดั กำรวิเครำะห์และกำรจดักำรควำมรู้ (5) บุคลำกร (6) ระบบปฏิบติักำร และ          
(7) ผลลพัธ ์
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วธีิการวจิยั 
 กำรศึกษำในคร้ังน้ีศึกษำผำ่นโรงเรียนทำงเลือกและโรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำร

เป็นกรณีศึกษำ จ ำนวน 4 โรงเรียน โดยเป็นกำรศึกษำเปรียบเทียบระหว่ำงโรงเรียน 2 รูปแบบข้ำงต้น 
ประชำกรท่ีใช้ในกำรศึกษำคือ ผูบ้ริหำร ครู นักเรียน และผูป้กครอง ผูศึ้กษำอำศัยกำรสุ่มแบบเจำะจง 
(Purposive Sampling) ในกำรเลือกรูปแบบกำรจดักำรศึกษำของโรงเรียนทำงเลือกท่ีจะใช้เป็นกรณีศึกษำ 
โดยเลือกโรงเรียนทำงเลือกท่ีจดักำรศึกษำในรูปแบบปฐมวยัจนถึงมธัยมศึกษำ เน่ืองจำกในกำรศึกษำคร้ังน้ี
ตอ้งกำรศึกษำแนวทำงกำรพฒันำและเสริมสร้ำงศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย์ตั้งแต่เด็กเลก็จนกระทัง่ก่อนเขำ้สู่
วิชำชีพ อีกทั้ งกำรศึกษำคร้ังน้ีต้องอำศัยกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกนักเรียนเพื่อน ำมำใช้ประกอบกำร
วิเครำะห์ หลังจำกนั้ นจึงอำศัยกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบง่ำย (Simple Random Sampling) เพื่อเลือกโรงเรียน
ทำงเลือกข้ึนมำเป็นกรณีศึกษำ จ ำนวน 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนเพลินพฒันำและโรงเรียนดรุณสิกขำลยั 
จำกนั้ นจึงท ำกำรคน้หำโรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกับโรงเรียน
ทำงเลือกดงักล่ำวอีก 2 โรงเรียน โดยใชท่ี้ตั้งและขนำดโรงเรียนท่ีมีควำมใกลเ้คียงกนัเป็นเกณฑใ์นกำรเลือก
กรณีศึกษำ พบว่ำมีโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหำนครท่ีมีกำรจดักำรเรียนกำรสอนตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบำล
จนถึงชั้นมธัยมศึกษำมีทั้งส้ิน 3 โรงเรียน ผูศึ้กษำจึงเลือกโรงเรียนท่ีมีขนำดหรือจ ำนวนนกัเรียนท่ีใกลเ้คียง
กนัมำกท่ีสุด ไดแ้ก่ โรงเรียนแก่นทองอุปถมัภแ์ละโรงเรียนวิชูทิศ  

 กำรศึกษำในคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสำน (Mixed Methods Research) เพื่อให้สำมำรถ
ศึกษำตำมวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวไ้ดอ้ยำ่งครบถว้น ซ่ึงเนน้วิธีวิจยัเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ผำ่นกำร
สัมภำษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) บุคคลส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละประเด็น เพื่อศึกษำรำยละเอียดของ
แต่ละตวัแปรตำมกรอบแนวคิดในกำรวิจยั ไม่ว่ำจะเป็นยุทธศำสตร์ของโรงเรียน กิจกรรมและโครงกำร
ภำยในโรงเรียน รวมถึงศึกษำรำยละเอียดของกระบวนกำรปฏิบติังำนของโรงเรียนทั้ง 7 หมวดตำมกรอบ
เกณฑ์คุณภำพกำรศึกษำเพื่อกำรด ำเนินกำรท่ีเป็นเลิศ (EdPEx) ได้แก่ (1) กำรน ำองค์กำร (2) กลยุทธ์            
(3) ลูกคำ้ (4) กำรวดั กำรวิเครำะห์และกำรจดักำรควำมรู้ (5) บุคลำกร (6) ระบบปฏิบติักำร และ (7) ผลลพัธ์ 
และใช้วิธีวิจยัเชิงปริมำณ (Quantitative Research) ประกอบ ผ่ำนกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลผ่ำนแบบส ำรวจ
รำยกำร (Check  List) เพื่อพิจำรณำควำมสอดคลอ้งในกำรถ่ำยทอดยุทธศำสตร์กำรศึกษำแห่งชำติไปสู่กำร
ปฏิบติัในระดบัโรงเรียนในภำพรวม พร้อมทั้งอำศยักำรวิจยัเอกสำร (Documentary Research) เพื่อทบทวน
เอกสำรท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) อนัจะน ำไปสู่กำร
สร้ำงกรอบแนวคิดในกำรศึกษำ (Conceptual Framework) ทั้งน้ี ยงัอำศยักำรทบทวนเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรถ่ำยทอดยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี ไปสู่กำรปฏิบติั ซ่ึงเน้นศึกษำว่ำรัฐบำลไดว้ำงกลไกกำรถ่ำยทอด
เป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี ไปสู่กำรปฏิบติัอย่ำงไรบำ้ง รวมถึงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งมีกำร
ถ่ำยทอดยทุธศำสตร์ชำติมำสู่ยทุธศำสตร์และแผนงำนในระดบัหน่วยงำนอยำ่งไรบำ้ง 
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 โรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษาธิการ: “ผู้ตาม” ในระบบการศึกษาไทย 
 โรง เรี ยน รูป แบบ เดิ มของกร ะท รวง ศึ กษ ำธิ ก ำรห รือ โรง เรี ยนทั่ วๆ  ไป  ในสั งกัด
กระทรวงศึกษำธิกำร อำจนิยำมไดว้่ำเป็น “ผูต้ำม” ในระบบกำรศึกษำไทย กล่ำวคือ โรงเรียนรูปแบบเดิมของ
กระทรวงศึกษำธิกำรนั้นจะใหค้วำมส ำคญักบักำรถ่ำยทอดยทุธศำสตร์กำรศึกษำระดบัประเทศสู่ยทุธศำสตร์
ของโรงเรียนเป็นอย่ำงมำก ดงัจะเห็นไดจ้ำกในกำรทบทวนวิสัยทศัน์ ยุทธศำสตร์ของโรงเรียนในแต่ละปี 
นอกจำกกำรวิเครำะห์ SWOT แลว้ โรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรจะค ำนึงถึงยทุธศำสตร์ชำติ
ระยะ 20 ปี แผนระดบัต่ำงๆ ยทุธศำสตร์กำรศึกษำระดบัประเทศ รวมถึงนโยบำยต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ำมำ
ก ำหนดวิสัยทศัน์และยุทธศำสตร์ของโรงเรียนต่อไป เช่น กรณีของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหำนคร      
ตอ้งค ำนึงถึงนโยบำยของกรุงเทพมหำนครเพื่อน ำมำก ำหนดยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรจัดกำรเรียน        
กำรสอนของโรงเรียนดว้ย เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ของโรงเรียนมีควำมสอดคลอ้งกบั
แผนในระดบัชำติ และเพื่อให้โรงเรียนสำมำรถจดักำรศึกษำท่ีตอบสนองต่อเป้ำหมำยและทิศทำงกำรจดั
กำรศึกษำของประเทศได ้ 
 โรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรท่ีเป็นกรณีศึกษำในคร้ังน้ีต่ำงให้ควำมส ำคญักบั
ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 12 ยุทธศำสตร์กำรศึกษำของ
กระทรวงศึกษำธิกำรเป็นอยำ่งมำก โรงเรียนเป็นโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหำนครทั้งสองแห่งมีหลกัสูตร
แกนกลำงและหลกัสูตรของกรุงเทพมหำนครเป็นกรอบในกำรจดักำรเรียนกำรสอน กำรจดัท ำหลกัสูตรของ
กรุงเทพมหำนครก็จะตอ้งมีกำรทบทวนยทุธศำสตร์ชำติ แผนระดบัต่ำงๆ รวมถึงนโยบำยต่ำงๆ ของรัฐบำล
ในระดับหน่ึง จึงท ำให้หลกัสูตรของกรุงเทพมหำนครมีควำมสอดคลอ้งกับยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี 
แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 12 รวมถึงแผนกำรศึกษำแห่งชำติ โรงเรียนศึกษำทบทวนทั้ง
ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 แผนกำรศึกษำแห่งชำติ รวมถึง
พระรำชบญัญติักำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และกฎหมำยต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อนกำรวำงแผนและจดัท ำ     
กลยุทธ์ของโรงเรียน เพื่อให้กำรด ำเนินกำรจดักำรเรียนกำรสอนของโรงเรียนบรรลุเป้ำหมำยในกำรจดั
กำรศึกษำของชำติ จึงท ำให้กำรวำงแผนและจัดท ำกลยุทธ์ของโรงเรียนนั้ นมีควำมสอดคล้องกับแผน
ระดบัชำติตำมไปดว้ย ตวัอยำ่งเช่น ในปัจจุบนักรุงเทพมหำนครมีนโยบำยส่งเสริมทวิศึกษำ กล่ำวคือ กำรท่ี
นักเรียนมธัยมศึกษำตอนปลำยเรียน 1 คร้ัง แต่ไดถึ้ง 2 วุฒิกำรศึกษำ เน่ืองจำกในปัจจุบนัประเทศไทยขำด
แคลนคุณวุฒิท่ีเก่ียวกับอำชีวศึกษำ ซ่ึงเป็นแนวทำงท่ีสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี และ
แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 12 โดยกรุงเทพมหำนครจะมีศูนยฝึ์กอำชีพดำ้นต่ำงๆ เช่น 
กำรเสริมสวย กำรท ำขนม ช่ำงไฟฟ้ำ และอ่ืนๆ ครบทุกอำชีพกระจำยไปตำมโรงเรียนต่ำงๆ ซ่ึงโรงเรียน    
แก่นทองอุปถมัภ์ไดรั้บนโยบำยดงักล่ำวมำปฏิบติัและมีกำรบูรณำกำรหลกัสูตรร่วมกบัวิทยำลยัพณิชยกำร
บำงนำ โดยทำงโรงเรียนแก่นทองอุปถมัภจ์ะสอนวิชำพื้นฐำน ส่วนวิทยำลยัพณิชยกำรบำงนำจะสอนวิชำเอก 
เช่น กำรตลำด ซ่ึงถือเป็นรูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนเพื่อรองรับอนำคตในอีก 20 ปีขำ้งหน้ำ ตลอดจนเพื่อ
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แกไ้ขปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำน หรือในกรณีของโรงเรียนวิชูทิศท่ีมีกำรบูรณำกำรหลกัสูตรร่วมกบัศูนย์
ฝึกอำชีพกรุงเทพมหำนคร (ดินแดง) โดยมีลกัษณะเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั (Memorandum Of Understanding: 
MOU) กล่ำวคือ โรงเรียนมีกำรก ำหนดวิชำเลือกเก่ียวกับทักษะอำชีพให้นักเรียนสำมำรถเลือกเรียนได ้        
ซ่ึงนกัเรียนจะไดท้ั้งเกรดรำยวิชำจำกทำงโรงเรียน และยงัจะไดรั้บเกียรติบตัรจำกศูนยฝึ์กอำชีพฯ ดว้ย 
 โรงเรียนทางเลือก: “ผู้ฝ่าฟัน”  ในระบบการศึกษาโลก หรือ “ผู้มาก่อนกาล” ในระบบการศึกษา
ไทย 

 ขณะท่ีโรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรหรือโรงเรียนทั่วๆ ไป ในสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำรมุ่งในกำรน ำยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี หรือนโยบำยของรัฐบำลมำปฏิบติัตำมอย่ำง
เคร่งครัด ส่วนโรงเรียนทำงเลือกไม่ไดมุ่้งเน้นกำรตอบสนองยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี แผนระดบัต่ำงๆ 
ยทุธศำสตร์กำรศึกษำระดบัประเทศ รวมถึงนโยบำยต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมำกนกั ผลกำรศึกษำพบวำ่ แนวทำงใน
กำรจดักำรเรียนกำรสอนและกำรบริหำรจดักำรของโรงเรียนเหล่ำน้ีมุ่งตอบบริบทท่ีเปล่ียนแปลง และท ำใหมี้
ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี และแผนระดบัต่ำงๆ เน่ืองจำกโรงเรียนทำงเลือกเหล่ำน้ีอำศยั
กำรถอดบทเรียนจำกประเทศท่ีประสบควำมส ำเร็จดำ้นกำรพฒันำกำรศึกษำโดยตรง เช่น กำรถอดบทเรียน
จำกประเทศญ่ีปุ่น เยอรมนี นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย สิงคโปร์ เป็นตน้ เน้นใช้กำรศึกษำบทเรียน (Lesson 
Study) เป็นกลยุทธ์ในกำรพฒันำครูและนักเรียนซ่ึงส่งผลให้กำรบริหำร กำรพฒันำกำรศึกษำของประเทศ
ดงักล่ำวประสบควำมส ำเร็จอยำ่งสูง ในกรณีของโรงเรียนเพลินพฒันำมองว่ำกำรถอดบทเรียนจำกประเทศท่ี
ประสบควำมส ำเร็จดำ้นกำรพฒันำกำรศึกษำโดยตรงดงัท่ีโรงเรียนไดถื้อปฏิบติัมำนั้นน่ำจะใหผ้ลลพัธ์ท่ีดีกว่ำ 
หรือในกรณีของโรงเรียนดรุณสิกขำลัยท่ีน ำกำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้แบบ Constructionism จำก 
Massachusetts Institute of Technology (MIT) ซ่ึงไดด้ ำเนินกำรจดักำรเรียนกำรสอนแลว้ประสบควำมส ำเร็จ
เป็นอยำ่งสูง โดยน ำมำดดัแปลงใหเ้ขำ้กบับริบทของสงัคมไทย ทั้งน้ี โรงเรียนดรุณสิกขำลยัไดน้ ำยทุธศำสตร์
ชำติระยะ 20 ปี มำพิจำรณำประกอบดว้ย เพื่อใหท้รำบวำ่แนวโนม้ ทิศทำง และเป้ำหมำยกำรพฒันำกำรศึกษำ
ของประเทศเป็นไปในทิศทำงใดเพียงเท่ำนั้น ดว้ยเหตุน้ี โรงเรียนทำงเลือกท่ีเป็นกรณีศึกษำจึงเป็น “ผูม้ำก่อน
กำล” เน่ืองจำกกำรจดักำรเรียนกำรสอนของโรงเรียนนั้ นได้ค  ำนึงถึงสถำนกำรณ์ แนวโน้ม บริบทและ
สภำพแวดลอ้มของโลกโดยตรง แลว้จึงน ำมำก ำหนดเป็นวิสัยทศัน์ และเป้ำหมำยในกำรพฒันำกำรศึกษำของ
โรงเรียน ในขณะท่ีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี แผนระดบัต่ำงๆ รวมถึงยุทธศำสตร์กำรศึกษำ
ระดับประเทศเองก็ได้ค  ำนึงถึงสถำนกำรณ์ แนวโน้ม บริบทและสภำพแวดลอ้มทั้งภำยในและภำยนอก
ประเทศท่ีคำดว่ำจะส่งผลต่อกำรขบัเคล่ือนกำรพฒันำประเทศในมิติต่ำงๆ แลว้จึงน ำมำก ำหนดเป็นวิสัยทศัน์ 
และเป้ำหมำยในกำรพฒันำประเทศเช่นเดียวกนั จึงส่งผลให้ยุทธศำสตร์กำรบริหำรของโรงเรียนทำงเลือก
นั้นมีควำมสอดคลอ้งกับยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี รวมถึงแผนระดับต่ำงๆ ของประเทศไปโดยปริยำย        
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จึงอำจนิยำมโรงเรียนทำงเลือกไดว้่ำเป็น “ผูฝ่้ำฟัน” ในระบบกำรศึกษำโลก หรือ “ผูม้ำก่อนกำล” ในระบบ
กำรศึกษำไทย  

 นอกจำกน้ี โรงเรียนทำงเลือกยงัมีควำมเป็นอิสระหรือควำมยืดหยุ่นในบริหำรจดักำรโรงเรียน 
โดยเฉพำะควำมยืดหยุ่นในกำรออกแบบกำรเรียนกำรสอนให้ตรงกับปรัชญำ/ แนวทำงกำรศึกษำของ
โรงเรียนมำกกว่ำโรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำร กล่ำวคือ โรงเรียนทำงเลือกมีหลกัสูตร
แกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พุทธศกัรำช 2551 ขอ้ก ำหนดและมำตรฐำนของกระทรวงศึกษำธิกำรเป็น
เพียงกรอบใหญ่ๆ ในกำรก ำหนดหลกัสูตร และกระบวนกำรจดักำรเรียนกำรสอนภำยในโรงเรียน ขณะท่ีกำร
ออกแบบ ปรับปรุงหลกัสูตร และกระบวนกำรจดักำรเรียนกำรสอนของโรงเรียนทำงเลือกนั้นมีควำมยดืหยุน่
ในระดับหน่ึง ตัวอย่ำงเช่น กรณีของโรงเรียนเพลินพัฒนำจะน ำหลักสูตรแกนกลำง ข้อก ำหนด และ
มำตรฐำนของกระทรวงศึกษำธิกำรมำก ำหนดเป็นกรอบใหญ่ ท ำให้ยงัมีช่องว่ำงให้โรงเรียนสำมำรถ
ปรับเปล่ียนได ้กล่ำวคือ โรงเรียนจะมีกำรจดักำรเรียนกำรสอนรำยวิชำพื้นฐำนตำมหน่วยกิตท่ีหลกัสูตร
แกนกลำงก ำหนด แต่ส่ิงท่ีโรงเรียนจะบรรจุในรำยวิชำพื้นฐำนคือกำรใส่ทกัษะและกระบวนกำรเขำ้ไป       
ซ่ึงโรงเรียนไดป้รับปรุงหลกัสูตรโดยกำรเพิ่มวิชำหรือทกัษะท่ีส ำคญัเขำ้ไป เช่น ปรับปรุงหลกัสูตรเพื่อ
เพิ่มเติมควำมรู้เร่ืองผูป้ระกอบกำร หรือเน้ือหำเก่ียวกบั coding ซ่ึงก ำลงัเป็นท่ีสนใจอยู่ในปัจจุบนั เพื่อให้
นกัเรียนสำมำรถปรับตวัไดอ้ยำ่งเท่ำทนัสถำนกำรณ์ หรือในกรณีของโรงเรียนดรุณสิกขำลยัท่ีกำรออกแบบ
และปรับปรุงหลกัสูตรยงัสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลำงของกระทรวงศึกษำธิกำร แต่จะมีกระบวนกำร
ทบทวนปรับปรุงหลกัสูตรระหว่ำงภำคเรียนผ่ำนกิจกรรม Reflection ซ่ึงเป็นกำรสะทอ้นควำมคิดเห็นของ
คณะครูต่อกำรจดักำรเรียนกำรสอนท่ีผำ่นมำ ถือเป็นชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ (PLC) และเม่ือส้ินสุด
ภำคเรียนจะมีกำรประมวลผลว่ำระหว่ำงภำคเรียนมีแนวโนม้หรือประเด็นใดท่ีทำงโรงเรียนจะตอ้งปรับปรุง
หลกัสูตรหรือไม่ และในปีกำรศึกษำต่อไปควรจะปรับเปล่ียนรูปแบบ/แนวทำงในกำรจดักำรเรียนกำรสอน
หรือไม่ อยำ่งไร โดยสรุปแลว้ หลกักำรออกแบบ ปรับปรุงหลกัสูตร และกระบวนกำรท ำงำนของโรงเรียน
ดรุณสิกขำลยั คือ “ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ือง โดยเปล่ียนแปลงไปตำมกระแสโลก และมุ่งเน้นผูเ้รียนเป็น
ส ำคญั” 
 

อภปิรายผล: ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี ทางออกส าหรับการศึกษาไทย? 
 เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี ไม่ถือว่ำเป็นส่ิงใหม่ เพียงแต่เป็นกำรทบทวนและ

รวบรวมเป้ำหมำยซ่ึงเคยกล่ำวถึงในแผนระดบัชำติต่ำงๆ แลว้น ำกลบัมำเขียนในเรียบเรียงใหม่แลว้ใชช่ื้อว่ำ 
“ยทุธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี” เปรียบเสมือน “เหลำ้เก่ำในขวดใหม่” โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง ในมิติดำ้นกำรศึกษำ 
เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี เป็นส่ิงท่ีในแวดวงกำรศึกษำให้ควำมสนใจและมีกำรกล่ำวถึงมำ
เป็นระยะเวลำยำวนำน ตวัอย่ำงเช่น พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม         
ซ่ึงผูบ้ริหำรของโรงเรียนท่ีเป็นกรณีศึกษำทั้งโรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรและโรงเรียน
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ทำงเลือกต่ำงตระหนักถึงและน ำบทบญัญติัในพระรำชบญัญติักำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมมำเป็นแนวทำงในกำรจดักำรเรียนกำรสอนภำยในโรงเรียนตั้งแต่อดีตมำจนถึงปัจจุบนั จึงไม่ไดม้อง
ว่ำยุทธศำสตร์ชำติเป็นส่ิงใหม่ โดยสำมำรถเปรียบเทียบควำมเหมือนระหว่ำงพระรำชบญัญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมกบัยทุธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี ยุทธศำสตร์ท่ี 3 ดำ้นกำรพฒันำและ
เสริมสร้ำงศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย ์พอสงัเขปดงัน้ี  

 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(ยทุธศำสตร์ท่ี 3 ดำ้นกำรพฒันำและเสริมสร้ำง

ศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย)์ 

พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม  

(มำตรำ 4, 6, 8, 22, 24) 
ความมุ่งหมายและหลกัการ 
     คนไทยในอนำคตจะตอ้งมีควำมพร้อมทั้งกำย ใจ 
สติปัญญำ มีพฒันำกำรท่ีดีรอบดำ้นและมีสุขภำวะ    
ท่ีดีในทุกช่วงวยั มีจิตสำธำรณะ รับผดิชอบต่อสังคม
และผูอ่ื้น มธัยสัถ ์อดออม โอบออ้มอำรี มีวินยั รักษำ
ศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชำติ มีหลักคิดท่ี
ถูกตอ้ง มีทักษะท่ีจ ำเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะ
ส่ือสำรภำษำองักฤษและภำษำท่ี 3 และอนุรักษภ์ำษำ
ทอ้งถ่ิน มีนิสัยรักกำรเรียนรู้และกำรพฒันำตนเอง
อยำ่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่กำรเป็นคนไทย ท่ีมีทกัษะ
สูง เป็นนวตักร นักคิด ผูป้ระกอบกำร เกษตรกรยุค
ใหม่และอ่ืนๆ โดยมีสัมมำชีพตำมควำมถนัดของ
ตนเอง 

     กำรจดักำรศึกษำตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันำคนไทยให้
เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้ งร่ำงกำย จิตใจ สติปัญญำ 
ควำมรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมใน
กำรด ำรงชีวิต สำมำรถอยู่ร่วมกับผู ้อ่ืนได้อย่ำงมี
ควำมสุข (มำตรำ 6)  
 
     กำรจดักำรศึกษำใหย้ดึหลกัดงัน้ี 
     (1) เป็นกำรศึกษำตลอดชีวิตส ำหรับประชำชน 
     (2) ใหส้งัคมมีส่วนร่วมในกำรจดักำรศึกษำ 
     (3) กำรพัฒนำสำระและกระบวนกำรเรียนรู้ให้
เป็นไปอยำ่งต่อเน่ือง (มำตรำ 8) 

แนวการจัดการศึกษา 
     ประเด็นยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและ
เสริมสร้ำงศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย ์
     (1) กำรปรับเปล่ียนค่ำนิยมและวฒันธรรม มุ่งเนน้
ให้สถำบนัทำงสังคมร่วมปลูกฝังค่ำนิยมวฒันธรรม
ท่ี พึ งป ระส งค์  โด ย บู รณ ำก ำร ร่ วม ระห ว่ ำ ง 
“ครอบครัว ชุมชน ศำสนำ กำรศึกษำ และส่ือ” ใน
กำรหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ใน

     กำรจัดกำรศึกษำต้องยึดหลักว่ำผูเ้รียนทุกคนมี
ควำมสำมำรถเรียนรู้และพฒันำตนเองได ้และถือว่ำ
ผูเ้รียนมีควำมส ำคญัท่ีสุด กระบวนกำรจดักำรศึกษำ
ตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสำมำรถพฒันำตำมธรรมชำติ
และเตม็ตำมศกัยภำพ (มำตรำ 22) 
     กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ ให้สถำนศึกษำและ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งด ำเนินกำร ดงัต่อไปน้ี 
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ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(ยทุธศำสตร์ท่ี 3 ดำ้นกำรพฒันำและเสริมสร้ำง

ศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย)์ 

พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม  

(มำตรำ 4, 6, 8, 22, 24) 
ลกัษณะท่ีเป็น ‘วิถี’ กำรด ำเนินชีวิต 
     (2) กำรพฒันำศกัยภำพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้น
กำรพฒันำคนเชิงคุณภำพในทุกช่วงวยั ตั้งแต่ช่วงกำร
ตั้ งครรภ์ ปฐมวัย ว ัยเด็ก ว ัยรุ่น วัยเรียน วัยผูใ้หญ่       
ว ัยแรงงำน และวัยผู ้สูงอำยุ เพื ่อสร้ำงทรัพยำกร
มนุษยที์ ่ม ีศ กัยภำพ  ม ีท กัษะควำม รู ้ เป็นคน ดี         
มีวินัย เรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองในทุกช่วงวยั มีควำม
รอบรู้ทำงกำรเงิน มีควำมสำมำรถในกำรวำงแผน
ชีวิตและกำรวำงแผนทำงกำรเงินท่ีเหมำะสมใน     
แต่ละช่วงวยั และควำมสำมำรถในกำรด ำรงชีวิต
อยำ่งมีคุณค่ำ รวมถึงกำรพฒันำและปรับทศันคติให้
คนทุกช่วงวยัท่ีเคยกระท ำผิดได้กลบัมำใช้ชีวิตใน
สังคมได้อย่ำงสงบสุขและเป็นก ำลงัส ำคญัในกำร
พฒันำประเทศ 
      (3) ปฏิรูปกระบวนกำรเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อ
กำรเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 โดยมุ่งเนน้ผูเ้รียน
ใหมี้ทกัษะกำรเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลำ มี
กำรออกแบบระบบกำรเรียนรู้ใหม่ กำรเปล่ียน
บทบำทครู กำรเพิ่มประสิทธิภำพระบบบริหำรจดั
กำรศึกษำ และกำรพฒันำระบบกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กำรสร้ำงควำมต่ืนตวัให้คนไทยตระหนกัถึงบทบำท 
ควำมรับผิดชอบ และกำรวำงต ำแหน่งของประเทศ
ไทยในภูมิภำคเอเชียอำคเนยแ์ละประชำคมโลก กำร
วำงพื้นฐำนระบบรองรับกำรเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัล
แพลตฟอร์ม และกำรสร้ำงระบบกำรศึกษำเพื่อเป็น
เลิศทำงวิชำกำรระดบันำนำชำติ 
     (4) กำรตระหนักถึงพหุปัญญำของมนุษย์ท่ี
หลำกหลำย อำทิ ภำษำ ตรรกะและคณิตศำสตร์ ดำ้น 

     (1) จดัเน้ือหำสำระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบั
ควำมสนใจและควำมถนัดของผูเ้รียน โดยค ำนึงถึง
ควำมแตกต่ำงระหวำ่งบุคคล 
      (2) ฝึกทักษะ กระบวนกำรคิด กำรจัดกำร กำร
เผชิญสถำนกำรณ์ และกำรประยุกตค์วำมรู้มำใชเ้พื่อ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหำ 
      (3)  จั ด กิ จ ก ร ร ม ให้ ผู ้ เ รี ย น ไ ด้ เ รี ย น รู้ จ ำก
ประสบกำรณ์จริง ฝึกกำรปฏิบตัิให้ท ำได้ คิดเป็น 
ท ำเป็น รักกำรอ่ำนและเกิดกำรใฝ่รู้อยำ่งต่อเน่ือง 
     (4) จัดกำรเรียนกำรสอนโดยผสมผสำนสำระ
ควำมรู้ด้ำนต่ำงๆ อย่ำงไดส้ัดส่วนสมดุลกนั รวมทั้ง
ปลูกฝังคุณธรรม ค่ำนิยมท่ีดีงำมและคุณลกัษณะอนั
พึงประสงคไ์วใ้นทุกวิชำ 
     (5) ส่ งเส ริมสนับสนุนให้ผู ้สอนสำมำรถจัด
บรรยำกำศ สภำพแวดลอ้ม ส่ือกำรเรียน และอ ำนวย
ควำมสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดกำรเรียนรู้และมีควำม
รอบรู้ รวมทั้งสำมำรถใช้กำรวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนกำรเรียนรู้ ทั้งน้ี ผูส้อนและผูเ้รียนอำจเรียนรู้
ไปพร้อมกันจำกส่ือกำรเรียนกำรสอนและแหล่ง
วิทยำกำรประเภทต่ำง ๆ 
      (6) จดักำรเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลำทุกสถำนท่ี
มีกำรประสำนควำมร่วมมือกบับิดำมำรดำ ผูป้กครอง 
และบุคคลในชุมชนทุกฝ่ำย เพื่อร่วมกนัพฒันำผูเ้รียน
ตำมศกัยภำพ (มำตรำ 24) 
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ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(ยทุธศำสตร์ท่ี 3 ดำ้นกำรพฒันำและเสริมสร้ำง

ศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย)์ 

พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม  

(มำตรำ 4, 6, 8, 22, 24) 
ทศันะและมิติ ดนตรี กีฬำและกำรเคล่ือนไหวของ
ร่ำงกำย กำรจดักำรตนเอง มนุษยสัมพนัธ์ รวมถึงผูมี้
ควำมสำมำรถอนัโดดเด่นดำ้นใดดำ้นหน่ึงหรือหลำย
ดำ้น โดยกำรพฒันำและรักษำกลุ่มผูมี้ควำมสำมำรถ
พิ เศษของพหุ ปัญญำแต่ละประเภท กำรสร้ำง
สภำพแวดลอ้มและระบบสนบัสนุนประชำกรไทยมี
อำชีพบนฐำนพหุปัญญำ กำรสร้ำงเสริมศกัยภำพผูมี้
ควำมสำมำรถพิเศษให้สำมำรถต่อยอดกำรประกอบ
อำชีพไดอ้ยำ่งมัน่คง 
      (5) กำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะท่ี ดี 
ครอบคลุมทั้ งด้ำนกำย ใจ สติปัญญำ และสังคม 
มุ่งเน้นกำรเสริมสร้ำงกำรจัดกำรสุขภำวะในทุก
รูปแบบ ท่ีน ำไปสู่กำรมีศกัยภำพในกำรจดักำรสุข
ภำวะที่ดีได ้ด้วยตนเอง พร้อมทั้ งสนับสนุนให้ทุก
ภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงเสริมใหค้นไทยมีสุข
ภำวะท่ีดี และมีทกัษะดำ้นสุขภำวะท่ีเหมำะสม 
     (6) กำรสร้ำงสภำพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อกำรพฒันำ
และเสริมสร้ำงศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย ์มุ่งเนน้กำร
สร้ำงควำมอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทย กำรส่งเสริม
บทบำทในกำรมีส่วนร่วมของภำครัฐ ภำคเอกชน 
ครอบครัวและชุมชนในกำรพฒันำทรัพยำกรมนุษย ์
กำรปลูกฝังและพฒันำทกัษะนอกหอ้งเรียน และกำร
พัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย ์
     (7) กำรเสริมสร้ำงศกัยภำพกำรกีฬำในกำรสร้ำง
คุณค่ำทำงสังคมและพฒันำประเทศ โดยมุ่งส่งเสริม
กำรใช้กิจกรรมนันทนำกำรและกีฬำเป็นเคร่ืองมือ
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ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(ยทุธศำสตร์ท่ี 3 ดำ้นกำรพฒันำและเสริมสร้ำง

ศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย)์ 

พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม  

(มำตรำ 4, 6, 8, 22, 24) 
ในกำรเสริมสร้ำงสุขภำวะของประชำชนอย่ำงครบ
วงจรและมีคุณภำพมำตรฐำน กำรสร้ำงนิสัยรักกีฬำ
และมีน ้ ำใจ เป็นนัก กีฬ ำ และกำรใช้ กีฬ ำและ
นนัทนำกำรในกำรพฒันำจิตใจ สร้ำงควำมสำมคัคี 
ของคนในชำติ หล่อหลอมกำรเป็นพลเมืองดี พฒันำ
คุณภำพชีวิต รวมทั้ งกำรพัฒนำทักษะด้ำนกีฬำสู่
ควำมเป็น เลิศและกีฬำเพื่ อกำรอำชีพในระดับ
นำนำชำติในกำรสร้ำงช่ือเสียงและเกียรติภูมิของ
ประเทศชำติเพื่อรองรับอุตสำหกรรมกีฬำ 

 
 จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำควำมมุ่งหมำยและหลักกำรของยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี 

(ยุทธศำสตร์ท่ี 3 ดำ้นกำรพฒันำและเสริมสร้ำงศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย)์ และพระรำชบญัญติักำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มีค  ำส ำคญัท่ีถูกกล่ำวถึงคลำ้ยกัน คือ พระรำชบญัญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก ำหนดควำมมุ่งหมำยและหลักกำรในกำรจัดกำรศึกษำว่ำ            
“กำรจดักำรศึกษำตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันำคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่ำงกำย จิตใจ สติปัญญำ ควำมรู้ 
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในกำรด ำรงชีวิต สำมำรถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยำ่งมีควำมสุข...” และ 
“กำรจดักำรศึกษำให้ยึดหลกัดงัน้ี (1) เป็นกำรศึกษำตลอดชีวิตส ำหรับประชำชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมใน
กำรจัดกำรศึกษำ (3) กำรพัฒนำสำระและกระบวนกำรเรียนรู้ให้เป็นไปอย่ำงต่อเน่ือง” ขณะเดียวกัน 
ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี ก็ก ำหนดเป้ำหมำยในกำรพฒันำและเสริมสร้ำงศกัยภำพทรัพยำกรมนุษยว์่ำ      
“คนไทยในอนำคตจะตอ้งมีควำมพร้อมทั้งกำย ใจ สติปัญญำ มีพฒันำกำรท่ีดีรอบดำ้นและมีสุขภำวะท่ีดีใน
ทุกช่วงวยั มีจิตสำธำรณะ รับผดิชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น มธัยสัถ ์อดออม โอบออ้มอำรี มีวินยั รักษำศีลธรรม 
และเป็นพลเมืองดีของชำติ มีหลกัคิดท่ีถูกตอ้ง มีทกัษะท่ีจ ำเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะส่ือสำรภำษำองักฤษ
และภำษำท่ี 3 และอนุรักษภ์ำษำทอ้งถ่ิน มีนิสยัรักกำรเรียนรู้และกำรพฒันำตนเองอยำ่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต...”  

นอกจำกน้ี แนวกำรจดักำรศึกษำของยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (ยุทธศำสตร์ท่ี 3 ดำ้นกำรพฒันำ
และเสริมสร้ำงศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย)์ และพระรำชบญัญติักำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม ก็มีค  ำส ำคญัท่ีถูกกล่ำวถึงคลำ้ยกนัเช่นเดียวกนั คือ พระรำชบญัญติักำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก ำหนดแนวกำรจดักำรศึกษำไวว้่ำ “กำรจดักำรศึกษำตอ้งยึดหลกัว่ำผูเ้รียนทุกคนมี
ควำมสำมำรถเรียนรู้และพฒันำตนเองได ้และถือว่ำผูเ้รียนมีควำมส ำคญัท่ีสุด กระบวนกำรจดักำรศึกษำตอ้ง
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ส่งเสริมให้ผูเ้รียนสำมำรถพฒันำตำมธรรมชำติและเตม็ตำมศกัยภำพ” เช่นเดียวกนักบัยทุธศำสตร์ชำติระยะ 
20 ปีท่ีก ำหนดแนวกำรพฒันำและเสริมสร้ำงศกัยภำพทรัพยำกรมนุษยไ์วว้่ำ “(2) กำรพฒันำศกัยภำพคน
ตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นกำรพฒันำคนเชิงคุณภำพในทุกช่วงวยั... เพื่อสร้ำงทรัพยำกรมนุษยท่ี์มีศกัยภำพ          
มีทักษะควำมรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวยั... (3) ปฏิรูปกระบวนกำรเรียนรู้ท่ี
ตอบสนองต่อกำรเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 โดยมุ่งเน้นผูเ้รียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้
ตลอดเวลำ... และกำรพฒันำระบบกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต...” 

ดว้ยเหตุน้ี ปัญหำของกำรศึกษำไทยจึงไม่ไดอ้ยูท่ี่ขำดเป้ำหมำยหรือแผนระดบัประเทศส ำหรับกำร
จดักำรศึกษำ หำกแต่ว่ำปัญหำของกำรศึกษำไทยอยูท่ี่กำรน ำเป้ำหมำยหรือแผนระดบัประเทศนั้นๆ ไปสู่กำร
ปฏิบัติอย่ำงมีประสิทธิภำพ กล่ำวอีกนัยหน่ึงก็คือ ปัญหำอยู่ท่ีโรงเรียนซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบัติ ซ่ึงวรเดช      
จนัทรศร (2548) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อควำมถูกตอ้งในกำรแปลงนโยบำยของหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบไป
ปฏิบติัหรือปัจจยัท่ีมีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบติัว่ำข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีหลำกหลำย ทั้งควำม
ชดัเจนของเป้ำหมำยและกำรท่ีหน่วยงำนท่ีรับผดิชอบในกำรแปลงนโยบำยมีควำมเขำ้ใจในวตัถุประสงคข์อง
นโยบำย ตลอดจนให้ควำมร่วมมือกบัฝ่ำยกำรเมืองและมีควำมจริงใจท่ีจะน ำนโยบำยนั้นไปปฏิบติั ซ่ึงผล
กำรศึกษำสะทอ้นให้เห็นว่ำบุคลำกรในโรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรยงัมีทศันคติและ
พฤติกรรมแบบเดิมๆ จึงเป็นหน่ึงในเหตุผลท่ีว่ำแมโ้รงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรจะให้
ควำมส ำคญักบักำรถ่ำยทอดยุทธศำสตร์กำรศึกษำระดบัประเทศมำสู่กำรปฏิบติัในระดบัโรงเรียนผ่ำนกำร
ทบทวนก ำหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ รวมไปถึงยทุธศำสตร์ของโรงเรียน แต่ผลสมัฤทธ์ิทำงกำรศึกษำกลบัยงัไม่
บรรลุเป้ำหมำยตำมท่ีก ำหนดไวใ้นยทุธศำสตร์กำรศึกษำหรือแผนกำรศึกษำระดบัประเทศ ซ่ึงผูบ้ริหำรของ
โรงเรียนแก่นทองอุปถมัภ์ท่ีเป็นกรณีศึกษำไดใ้ห้ขอ้สังเกตไวว้่ำ “...ตอ้งเปล่ียนควำมเช่ือของคนทุกคนว่ำ
ควำมรู้ไม่ไดอ้ยูใ่นหอ้งเรียน ควำมรู้ไม่ไดเ้กิดจำกกำรถ่ำยทอดจำกผูรู้้ไปสู่ตวันกัเรียน แต่ควำมรู้เกิดจำกกำร
อ ำนวยควำมสะดวกในควำมรู้ ดงันั้นกำรบริหำรงำนโรงเรียนใหส้อดคลอ้งกบัศตวรรษท่ี 21 หรือยทุธศำสตร์
ชำติระยะ 20 ปี นั้น ท ำไดม้ำนำนแลว้ แต่ตอ้งอำศยัทศันคติหรือวิสยัทศัน์ของผูบ้ริหำรและครู” 

 ดังนั้ น จึงอำจกล่ำวได้ว่ำแม้ประเทศไทยจะมีเป้ำหมำยหรือแผนระดับประเทศท่ีมีวิสัยทัศน์
มำกมำยเพียงใด แต่หำกหน่วยปฏิบติัรวมถึงบุคลำกรในหน่วยปฏิบติัยงัขำดควำมเขำ้ใจในเป้ำหมำยหรือ    
แผนนั้น และขำดควำมร่วมมือในกำรน ำนโยบำยไปปฏิบติั จึงเป็นไปไดย้ำกท่ีเป้ำหมำยเหล่ำนั้นจะบรรลุผล
ตำมท่ีก ำหนดไว ้แสดงถึงประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรจดักำรศึกษำในระดบัปฏิบติัของหน่วยงำน
ภำครัฐท่ีมีลกัษณะ “ผูต้ำม” ทิศทำงของรัฐบำล ในส่วนของโรงเรียนทำงเลือกมีลกัษณะ “ฝ่ำฟัน” ใหท้นักำร
เปล่ียนแปลงของบริบทโลก  
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ข้อเสนอแนะการวจิยั 
 จำกผลกำรศึกษำ ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอดงัต่อไปน้ี 
 1. กำรจดักำรศึกษำของโรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรท่ีค ำนึงถึงยุทธศำสตร์ชำติ

ระยะ 20 ปี แผนระดับต่ำงๆ รวมถึงนโยบำยต่ำงๆ ของรัฐบำล เป็นส ำคญัอำจไม่เพียงพอหรือไม่เท่ำทนั 
เน่ืองจำกกำรศึกษำเป็นประเดน็สำกล (Universal) ท่ีทัว่โลกต่ำงใหค้วำมสนใจและมุ่งพฒันำใหก้ำรศึกษำของ
ประเทศตนมีคุณภำพและไดม้ำตรฐำนสำกล ดว้ยเหตุน้ี กำรจดักำรศึกษำของประเทศไทยเองจึงจ ำเป็นตอ้ง
ค ำนึงถึงสถำนกำรณ์ แนวโนม้ บริบทและสภำพแวดลอ้มทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ เพื่อให้กำรศึกษำ
ไทยมีคุณภำพและไดม้ำตรฐำนสำกล 

 2. ดว้ยขอ้จ ำกดัทรัพยำกรกำรบริหำร ทั้งขอ้จ ำกดัดำ้นบุคลำกร (Man) งบประมำณ (Money) วสัดุ
อุปกรณ์ (Material) รวมถึงกำรจดักำร (Management) ในด้ำนระเบียบ ขอ้ก ำหนด กฎเกณฑ์ต่ำงๆ ท ำให้
โรงเรียนรูปแบบเดิมของกระทรวงศึกษำธิกำรหรือโรงเรียนทัว่ๆ ไป ในสังกดักระทรวงศึกษำธิกำร ท่ีแมจ้ะ
ให้ควำมส ำคญักบักำรถ่ำยทอดยุทธศำสตร์กำรศึกษำระดบัประเทศมำสู่กำรปฏิบติัในระดบัโรงเรียนอย่ำง
เคร่งครัด แต่ยงัไม่บรรลุผลตำมท่ียุทธศำสตร์กำรศึกษำระดับประเทศก ำหนดไว ้ด้วยเหตุน้ี รัฐบำลและ
กระทรวงศึกษำธิกำรจึงควรมีกำรทบทวนนโยบำยทำงกำรศึกษำและทบทวนหลกัสูตรแกนกลำงกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำนร่วมกบัโรงเรียนซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบติั เพื่อลดขอ้จ ำกดัต่ำงๆ ในกระบวนกำรจดักำรเรียนกำรสอน 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรลดกระบวนกำรท่ีเป็นพิธีกรรมต่ำงๆ เช่น กำรประเมินคุณภำพทั้ งภำยนอกและภำยใน
โรงเรียน รวมถึงกำรลดตวัช้ีวดัในหลกัสูตรแกนกลำงซ่ึงอำจมีมำกเกินควำมจ ำเป็น เพื่อเพิ่มควำมคล่องตวัใน
กำรบริหำรจัดกำรและในกำรพัฒนำกระบวนกำรจัดเรียนกำรสอน รวมถึงกระทรวงศึกษำธิกำรและ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งควรมีกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจให้กบัครูทุกท่ำนเก่ียวกบัเป้ำหมำยและแนวทำงในกำรจดั
กำรศึกษำท่ีพึงประสงคอ์ยำ่งแทจ้ริง  

 3. กำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำในรูปแบบหน่วยงำนรำชกำรมีข้อจ ำกัดมำก          
ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีโรงเรียนทำงเลือกมำจดักำรกำรศึกษำมำกข้ึน ซ่ึงเป็นประโยชน์ทั้งกำรลด
ภำระของภำครัฐ และไดผ้ลสัมฤทธ์ิท่ีตอบสนองบริบทไดดี้ข้ึน ทั้งน้ี รัฐตอ้งมีควำมชดัเจนของนโยบำย และ
จริงจงัในกำรส่งเสริมสนบัสนุนโรงเรียนทำงเลือก 
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