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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ความรู้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาก าลงัอาชีวศึกษาเพื่อ
รองรับประเทศไทย 4.0 2) ศึกษาแนวทางการพัฒนาก าลังอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0                  
3) สังเคราะห์องคค์วามรู้ในการจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับ
ประเทศไทย 4.0 และ 4) จดัท ารายงานขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับ
ประเทศไทย 4.0 วิธีการศึกษาเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน เป็นการใช้เทคนิคการศึกษาอนาคตภาพด้วย
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วิธีการ EDFR การสังเคราะห์ SWOT Analysis และการวิเคราะห์ TOWS Matrix และน ามาจดัท านโยบาย
ส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
 จากผลการศึกษาพบว่า มีนโยบาย 5 ดา้น 14 ยุทธศาสตร์ 65 กลยุทธ์ ดงัน้ี นโยบายท่ี 1 ผลิตและ
พฒันาก าลังคนอาชีวศึกษา มุ่งสู่คุณภาพมาตรฐาน รองรับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ประกอบด้วย 3 
ยุทธศาสตร์ 12 กลยุทธ์ นโยบายท่ี 2 ผลกัดนัและให้ความส าคญักบับุคลากรอาชีวศึกษาให้มีความพร้อมใน
การพฒันาก าลงัคนอาชีวะ รองรับประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ 12 กลยุทธ์ นโยบายท่ี 3 
พฒันาสถานศึกษาและรูปแบบการเรียนการสอนสมัยใหม่ รองรับประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย 3 
ยุทธศาสตร์ 15 กลยุทธ์ นโยบายท่ี 4 การบริหารจดัการการอาชีวศึกษา มุ่งสู่การด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ 
สอดคล้องกับประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ 16 กลยุทธ์ และนโยบายท่ี 5 ผลักดันการ
อาชีวศึกษาใหมี้เครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษาท่ีเขม้แข็ง สอดคลอ้งกบัประเทศไทย 4.0 ประกอบดว้ย 2 
ยทุธศาสตร์ 10 กลยทุธ์ 
 

ค าส าคญั:  อาชีวศึกษา, ประเทศไทย 4.0, การพฒันาก าลงัคน  
 

Abstract     
 The purpose of this research was to 1)  study the knowledge relating to the development of 
vocational education to support Thailand 4.0 2) Study guidelines for vocational education development to 
support Thailand 4. 0 3)  Synthesize knowledge in making policy proposals for the development of 
vocational manpower to support Thailand 4. 0 And 4)  make a report on policy proposals for the 
development of vocational manpower to support Thailand 4.0 The study method is an integrated research. 
The study of policy proposals for vocational personnel development to support Thailand 4.0 is the future 
study using EDFR ( Ethnographic Delphi Futures Research) .  Synthesis of SWOT Analysis Tools and 
TOWS Matrix Analysis to find the relationship between internal and external factors and create policies 
for the development of vocational manpower to support Thailand 4.0  
 From the study, it is found that there are 5 policies on manpower development strategies, 14 
strategies, 65 strategies as follows Policy 1: Production and development of vocational personnel toward 
standard quality to support the changing situation consisting of 3 strategies and 12 strategies.  Policy 2: 
Pushing and giving importance to vocational personnel to be ready for the development of vocational 
manpower Supporting Thailand 4.0 consisting of 3 strategies, 12 strategies. Policy 3: Develop educational 
institutions and modern teaching and learning styles Supporting Thailand 4.0 consisting of 3 strategies, 15 
strategies.  Policy 4:  Vocational education management Aim for excellent operations Consistent with 
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Thailand 4.0 consisting of 3 strategies, 16 strategies and Policy 5: Pushing vocational education to have a 
strong educational cooperation network consistent with Thailand 4. 0 consisting of 2 strategies, 10 
strategies. 

 
Keywords: Vocational, Thailand 4.0, Manpower Development 
 

บทน า 
 ประเทศไทยมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติ ทั้ งในมิติเศรษฐกิจยงัไม่สามารถ
ขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรมอยา่งเต็มท่ี คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาของประเทศ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560)  
 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างคน สร้างสังคม และสร้างชาติ เป็นกลไกหลกัในการ
พฒันาก าลังคนให้มีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข การจดัการ
อาชีวศึกษาในช่วงการปฏิรูปการศึกษาเป็นช่วงเวลาส าคัญในการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้พร้อมรับ
สถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในภูมิภาคอาเซียน ตามกรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(อนุชัย รามวรังกูร และนลินรัตน์  รักกุศล , 2557) โดยการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพ สอดคล้องกับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนในวิชาชีพระดบัฝีมือ ระดบัเทคนิค และ
ระดบัเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดบัการศึกษาวิชาชีพให้สูงข้ึน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาดแรงงานในปัจจุบนั 
 เพื่อให้การพฒันาศกัยภาพก าลงัคนอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการพฒันา
ประเทศสู่ประเทศไทย 4.0 ควรมีนโยบายและแนวทางในการด าเนินการท่ีชดัเจน เพื่อให้สถานศึกษาในสังกดั
ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาน าไปปฏิบัติ โดยเน้นทางด้านเทคโนโลยี การวิจยั นวตักรรมและ
ส่ิงประดิษฐ์ รวมทั้งปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีท าให้ก าลงัคนอาชีวศึกษาสามารถพฒันาสู่ประเทศไทย 4.0 ผูว้ิจยัเล็งเห็น
ความส าคัญและความจ าเป็นอย่างยิ่งในการวิจัยเร่ือง ข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 โดยมุ่งเน้นการตอบสนองปัจจยัส าคญัให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และ
สามารถพฒันาศกัยภาพก าลงัคนอาชีวศึกษาให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์และมีสมรรถนะอยา่งเตม็ศกัยภาพ
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการพฒันาประเทศสู่ประเทศไทย 4.0  
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาก าลงัอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาก าลงัอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
 3. เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ในการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
 4. เพื่อจดัท ารายงานขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศ
ไทย 4.0 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. ผลการศึกษาท าให้ทราบถึงองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาก าลงัอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศ
ไทย 4.0 
 2. สามารถน าผลวิจยัมาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง และพฒันาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศ
ไทย 4.0 
 3. ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0   
 

ขอบเขตของงานวจิัย 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศ
ไทย 4.0 มีขอบเขตการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 1. ขอบเขตดา้นระยะเวลาด าเนินการวิจยั ระยะเวลาในการด าเนินวิจยั เร่ิมตั้งแต่ เดือนตุลาคม 2559 
ถึงเดือน พฤศจิกายน 2562 รวมระยะเวลา 2 ปี 1 เดือน 
 2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคน
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0  
 3. ขอบเขตด้านพื้นท่ีในการวิจยั ท าการคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญทัว่ประเทศ โดยการเลือกสุ่มตวัอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
ผูเ้ช่ียวชาญด้านเศรษฐกิจ ผูเ้ช่ียวชาญด้านประเทศไทย 4.0 ผูเ้ช่ียวชาญด้านการศึกษาและวิจัยการศึกษา 
ผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิในส่วนสถานประกอบการ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นก าลงัคนอาชีวศึกษา และผูเ้ช่ียวชาญดา้น
แรงงาน 
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 4. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
   4.1 ผูเ้ช่ียวชาญในการศึกษาแนวทางการจดัท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากผูเ้ช่ียวชาญ      
โดยใช้เทคนิค Delphi โดยการเลือกสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 15 – 20 คน 
ประกอบด้วย ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการอาชีวศึกษา จ านวน 6 คน ผูเ้ช่ียวชาญด้าน
เศรษฐกิจและประเทศไทย 4.0 จ านวน 1 คน ผูเ้ช่ียวชาญด้านการศึกษาและวิจัยการศึกษา จ านวน 4 คน 
ผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวฒิุในส่วนสถานประกอบการ จ านวน 3 คน ผูเ้ช่ียวชาญดา้นก าลงัคนอาชีวศึกษา จ านวน 
2 คน และผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงาน จ านวน 1 คน 
   4.2 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการสังเคราะห์ SWOT Analysis TOWs Matrix และขอ้เสนอ
เชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 ประกอบดว้ย ผูแ้ทนนกัศึกษา
อาชีวศึกษา อาจารย ์และสถานประกอบการ จ านวน 25 - 30 คน หรือขอ้มูลอ่ิมตวั 
   4.3 ผูท้รงคุณวุฒิ/ ผูเ้ช่ียวชาญในการรับรอง (ร่าง) ขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันา
ก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 จ านวน 6 คน                                                                 
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กรอบแนวคดิการท าวจิัย 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกับการพฒันาก าลงัคน 
 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Development) หรือการพฒันาก าลงัคน (Manpower 
Development) หรือการพฒันาและฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย ์(Training & Development) คือ กระบวนการใน
การพฒันาและส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ ความเขา้ใจมีทกัษะในการปฏิบติังาน ตลอดจนมี
ทัศนคติและพฤติกรรมท่ีดี เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการท างานท่ีดีข้ึนทั้ งในปัจจุบันและอนาคต ดังนั้ น           
การพฒันาทรัพยากรมนุษยถื์อเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุดขั้นตอนหน่ึงในการบริหาร การพฒันาทรัพยากรมีผล
อย่างมากต่อความส าเร็จขององค์กรสมยัใหม่ ซ่ึงมีแนวโน้มในการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีชั้นสูง และมี
แนวโนม้ท่ีจะเป็นองคก์รขนาดใหญ่ การด าเนินการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์รของทางปฏิบติันั้น ควรจะ
เร่ิมตั้งแต่เม่ือพนกังานเหล่านั้นเร่ิมเขา้มาท างาน โดยการปฐมนิเทศ (Orientation) และจะตอ้งด าเนินการพฒันา
อีกต่อไปเร่ือยๆ ตลอดเวลาท่ีเขายงัคงท างานอยู่ในองค์กร (Thienput, 2000) การพฒันาทรัพยากรมนุษยก์ับ
สังคมนั้นต้องเร่ิมจากการพฒันาตนเองก่อนพิจารณาท่ีคุณสมบติัท่ีอยู่ในตวับุคคลทั้งร่างกาย และจิตใจ ผูท่ี้
พฒันาตนแลว้ยอ่มไดรั้บความเคารพนบัถือ ยกยอ่งเชิดชู การพฒันาตนจะช่วยให้บุคคส ารวมกายและใจมากข้ึน 
รู้จกัควบคุมตนเองในการแสดงออกอยา่งเหมาะสม รู้จกัข่มใจ มีความอดทนอดกลั้น เพื่อรักษาความดี ความงาม
ของตน จนไดช่ื้อวา่เป็นกลัยาณมิตร (ธีรว ีทองเจือ และปรีดี ทุมเมฆ, 2560) 
 แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัอาชีวศึกษา 
 วิเวก ปางพุฒิพงศ์ (2525) กล่าวว่า ความส าคัญของการอาชีวศึกษาในปัจจุบันเป็นยุคแห่ง
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสมยัใหม่ ท่ีช่วยส่งผลให้การผลิตมีผลสูงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ       
แต่ประสิทธิภาพในผลผลิตและบริการทั้ งหลายจะเป็นท่ีพอใจต้องอาศัยการด าเนินงานของผู ้ท่ี มี               
ความช านาญในงานสาขาต่างๆ อย่างมาก ผูช้  านาญงานเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บความรู้โดยวิธีการท่ีถูกตอ้งดว้ย
กระบวนการทางการศึกษาหลายรูปแบบ การอาชีวศึกษานับว่าเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีให้ความรู้แก่ผูท่ี้จะไป
ประกอบอาชีพด้วยความมัน่ใจมีทักษะอย่างดีหากประเทศไทยปรารถนาท่ีจะเพิ่มผลผลิตในด้านต่างๆ 
สามารถแข่งขนัไดท้ั้งราคาและคุณภาพปรารถนาท่ีจะแกปั้ญหาการวา่งงานของคนไทย และปรารถนาท่ีจะ
ใหเ้ยาวชนมีอิสระเสรีท่ีจะเลือกวถีิชีวติของตนในการประกอบสัมมาอาชีวะตามความตอ้งการความถนดัของ
ตนแลว้ จะตอ้งมีการปรับปรุงและขยายการอาชีวศึกษาของประเทศชนิดแข่งกบัเวลาโดยรีบด่วนท่ีสุด 
 ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2560) กล่าววา่ ค่านิยมอาชีวศึกษา
ในการจดัการอาชีวศึกษา มีค่านิยมท่ีเป็นเป้าหมายหลกัในการปลูกฝังท่ีส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 
 1. คุณธรรม (Moral) หมายถึง ความประพฤติดีงาม เพื่อประโยชน์แก่ตนเองและสังคมซ่ึงมี
พื้นฐานมาจากหลกัศีลธรรมทางศาสนา เป็นค่านิยมทางวฒันธรรม ประเพณี หลกักฎหมาย และจรรยาบรรณ
วชิาชีพ 
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 2. คุณภาพ (Quality) หมายถึง ผูส้ าเร็จการอาชีวศึกษามีสมรรถนะตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
อาชีวศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานคุณวฒิุการอาชีวศึกษาแต่ละระดบั 
 3. ความร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง ความสามารถและทกัษะในการจดัการและการพฒันา
งาน รวมทั้งการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น 
 4. ความเป็นมืออาชีพ (Professional) หมายถึง ความรู้ ทกัษะ และความสามารถในด้านวิชาชีพ 
รวมทั้งการประยกุตใ์ชค้วามรู้ทกัษะในดา้นวชิาชีพเพื่อการประกอบอาชีพอิสระ 
 แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัประเทศไทย 4.0 
 กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา (2559) กล่าวว่า Thailand 4.0 เป็นโมเดล
เศรษฐกิจท่ีจะน า พาประเทศไทยให้หลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง กบัดกัความเหล่ือมล ้า และ
กบัดกัความไม่สมดุล พร้อมๆ กบัเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศในโลกท่ีหน่ึงท่ีมีความมัน่คง มัง่คัง่ 
และย ัง่ยืน ในบริบทของการปฏิวติัอุตสาหกรรมยุคท่ี 4 อย่างเป็นรูปธรรม ตามแนวทางท่ีแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ได้วางไวต้ามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน 
(Strength from Within) ควบคู่ไปกบัการเช่ือมโยงกบัประชาคมโลก (Connect to the World) ขบัเคล่ือนผา่น
กลไก “ประชารัฐ” การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within) เน้นการปรับเปล่ียนใน 4 
ทิศทาง คือ 1) จากการพึ่งพาเศรษฐกิจโลกสู่การสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ 2) จากการ
เนน้การผลิตสินคา้โภคภณัฑ์สู่การผลิตสินคา้เชิงนวตักรรม 3) จากการเนน้เงินทุนและทุนทางกายภาพสู่การ
เนน้ทุนมนุษยแ์ละเทคโนโลยี และ 4) จากการกระจุกของความมัง่คัง่และโอกาสสู่การกระจายของความมัง่
คัง่และโอกาสการเช่ือมโยงกบัประชาคมโลก (Connect to the World) มี 3 ระดบั คือ การเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ (จากชุมชนสู่จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั) การเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจภูมิภาค (อาเซียน) และ      
การเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลก 
 

วธิีการวจิัย 
 ขั้นตอนที ่1 การศึกษาบริบท สถานการณ์ และการพฒันาก าลงัคน  
 1. วธีิด าเนินการ 
  1.1 การศึกษาเอกสาร ข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาก าลัง
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
  1.2 การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ผลงานวิชาการ หนังสือ ต ารา และขอ้มูล
จากInternet ผา่น Website ต่างๆ 
 2. เคร่ืองมือที่ใช้รวบรวมข้อมูล เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บรวบรวมขอ้มูล ได้แก่ แบบวิเคราะห์เอกสาร 
หนังสือ เอกสาร วารสาร และงานวิจัยท่ี เก่ียวข้อง เพื่อรวบรวมและสรุปประเด็นความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการพฒันาก าลงัอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
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 ขั้นตอนที ่2 การศึกษาแนวทางการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากผู้เช่ียวชาญ 
 1. วิธีด าเนินการ ผูว้ิจยัพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษาเพื่อ
รองรับประเทศไทย 4.0 โดยกระบวนการวิจยัแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) จ  านวน 
3 รอบ โดยการท า EDFR รอบท่ี 1 จะเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ถึงภาพอนาคตทางพึงประสงค์ (Optimistic 
Realistic Scenario) ภาพอนาคตทางท่ีไม่พึงประสงค์ (Pessimistic Realistic Scenario) จากนั้นน าขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อเขียนแนวโน้มในแบบสอบถามและสร้าง
เคร่ืองมือ จากนั้นเป็นการท า EDFR รอบท่ี 2, 3โดยการน าแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงได้จากเก็บขอ้มูลในรอบท่ี 1     
ไปสร้างแบบสอบถาม น าไปสอบถามผูเ้ช่ียวชาญ และวเิคราะห์ดว้ยสถิติพื้นฐาน เพื่อท าการจ าแนกขอ้มูลหา
ฉนัทามติ (Consensus) ในค าตอบท่ีไดจ้ากการท า EDFR รอบท่ี 2, 3 น้ี ผูเ้ช่ียวชาญแต่ละท่านจะไดรั้บขอ้มูล
ป้อนกลับเชิงสถิติ (Statistical Feedbacks) และสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลและรายงานขอ้ค้นพบภาพใน
อนาคตของปัญหาการวจิยัเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไป 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผูว้ิจยัก าหนดกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 15 - 20  ท่าน โดยการเลือก
สุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คุณสมบติัผูเ้ช่ียวชาญดงัน้ี 1) ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญา
โทหรือเอก 2) เป็นผูมี้ประสบการณ์ในดา้นท่ีก าหนดไว ้และ 3) มีความรู้ในการปฏิบติังานดา้นนั้นๆ โดย
ก าหนดกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลดงัน้ี 1) ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการอาชีวศึกษา จ านวน 6 คน     
2) ผูเ้ช่ียวชาญด้านเศรษฐกิจและประเทศไทย 4.0 จ านวน 1 คน 3) ผูเ้ช่ียวชาญด้านการศึกษาและวิจัย
การศึกษา จ านวน 4 คน 4) ผูเ้ช่ียวชาญ/ ผูท้รงคุณวฒิุในส่วนสถานประกอบการ จ านวน 3 คน 5) ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นก าลงัคนอาชีวศึกษา จ านวน 2 คน และ 6) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงาน จ านวน 1 คน 
 3. เคร่ืองมือที่ใช้รวบรวมข้อมูล ผูว้ิจยัพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลังคน
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 โดยใชเ้ทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ซ่ึงมี
เคร่ืองมือในการวิจยั ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถามมาจากการศึกษาเอกสาร ต ารา งานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ทฤษฎี แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง และเวบ็ไซตอ่ื์นๆ ท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพโดยแบบสอบถามแบ่งไดเ้ป็น 3 รอบ ดงัน้ี 
  รอบท่ี 1 แบบสอบถามแบบปลายเปิด เป็นแบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิด (Opened End) 
สัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษารองรับประเทศไทย 4.0  
  รอบท่ี 2 แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า เป็นแบบสอบถามพฒันาจากค าตอบของ
แบบสอบถามในรอบท่ี 1 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale)  
  รอบท่ี 3 แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า เป็นการพฒันาค าตอบจากแบบสอบถาม
รอบท่ี 2 ใหผู้เ้ช่ียวชาญคนเดิมอีกคร้ังหน่ึง เพื่อใหย้นืยนัค าตอบเดิมหรือเปล่ียนแปลงค าตอบใหม่ 
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 ขั้นตอนที่  3 การสังเคราะห์ผลการศึกษา เพ่ือก าหนด (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับ           
การพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทย 4.0 
 1. วธีิด าเนินการ  
  1.1 ผูว้ิจยัน าขอ้สรุปแนวทางการจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายจากผูเ้ช่ียวชาญจากการศึกษา
บริบท สถานการณ์ การพฒันาก าลงัคน และการเก็บขอ้มูล EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) 
มาสอบถามผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยการจดัเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการ 
  1.2 ผู ้วิจ ัยจัดเวทีสนทนากลุ่มย่อย การจัดกิจกรรมเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ ใช้ส าหรับ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น ในการสังเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis Tools) Tows 
matrix และขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
  1.3 จดัท า (ร่าง) ขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศ
ไทย 4.0 วเิคราะห์ร่วมกบัแบบสัมภาษณ์จากการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis 
Tools) 
 2. กลุ่มตัวอย่าง กิจกรรมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการสังเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค (SWOT Analysis Tools) และข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษาเพื่อ
รองรับประเทศไทย 4.0 ประกอบดว้ย ผูแ้ทนนกัศึกษาอาชีวศึกษา อาจารย ์และสถานประกอบการ จ านวน 
25 - 30 คน หรือขอ้มูลอ่ิมตวั โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อเขา้ร่วมการสนทนากลุ่ม 
 3. เคร่ืองมือที่ใช้รวบรวมข้อมูล แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ใช้เป็น
แนวทางในการสังเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis Tools) และข้อเสนอเชิง
นโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
 ขั้นตอนที่ 4 ข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทย 
4.0  
 1. วธีิด าเนินการ  
  1.1 น า (ร่าง) ขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศ
ไทย 4.0 เสนอต่อผูท้รงคุณวุฒิ/ ผูเ้ช่ียวชาญ โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
เพื่อรับรองและปรับปรุง (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับ
ประเทศไทย 4.0 
  1.2 ท าการปรับขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อก าหนดขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันา
ก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
  1.3 รายงานสรุปข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับ
ประเทศไทย 4.0 
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 2. กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ/ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูท่ี้มีความเก่ียวข้องในด้านการจดัการศึกษา             
ดา้นประเทศไทย 4.0 เป็นกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์เก่ียวกบัการการจดัการศึกษาอาชีวศึกษา จ านวน 6 
คน โดยการเลือกสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 3. เคร่ืองมือที่ใช้รวบรวมข้อมูล เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาคร้ังน้ี คือ               
แบบประเมินเพื่อรับรอง (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับ
ประเทศไทย 4.0 ในการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ/ ผูเ้ช่ียวชาญ การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
 

ผลการวจิัย 
 ขั้นตอนที ่1 การศึกษาบริบท สถานการณ์ และการพฒันาก าลงัคน 
 บริบท สถานการณ์ และการพฒันาก าลงัคนในปัจจุบนั มีส่วนท่ีสอดคลอ้งและยงัไม่สอดคลอ้งกบั
การพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 โดยจะเห็นไดว้่าการจดัการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพในปัจจุบนั เป็นการจดัการศึกษาในดา้นวิชาชีพโดยมีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์
กระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา โดยมีกรอบแนวคิด ทิศทาง      
การจดัการอาชีวศึกษาเนน้ท่ีผูเ้รียน การจดัการศึกษา และการบริหารจดัการ เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนใน
ดา้นวชิาชีพระดบัฝีมือ ระดบัเทคนิค และระดบั 
 อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงการจดัการอาชีวศึกษาในปัจจุบนัยงัไม่สามารถท าไดต้ามแผนท่ี
วางไว ้การจดัการอาชีวศึกษายงัมีช่องวา่งในหลายๆ ดา้น ทั้งในส่วนของผูเ้รียนเองท่ีอาจจะยงัขาดทกัษะท่ี
จ าเป็น ทกัษะดา้นภาษา การส่ือสาร ความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว     
ในส่วนของครูผูส้อนอาจจะยงัขาด ประสบการณ์ และการพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองให้ทนัต่อสถานการณ์
โลกท่ีเปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว รวมถึงมุมมองและแนวคิดของครูผูส้อนท่ีปัจจุบนัยงัคงเน้นการสอนโดยครู
เป็นหลกัมากกวา่การเนน้ให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเอง หลกัสูตรการจดัการเรียนการสอน ส่ือการเรียนการ
สอนและเทคโนโลยีท่ีใช้ในการจดัการเรียนการสอนก็ยงัไม่เพียงพอและทนัสมยัเท่าทนัเทคโนโลยีโลก
ภายนอกท่ีเปล่ียนไป รวมทั้งค่านิยมการเรียนต่อในปัจจุบนั ซ่ึงมีค่านิยมในการเรียนสายสามญัมากกว่า       
การเรียนต่อในสายอาชีวศึกษา อีกด้านหน่ึงท่ีส าคญัคือการสนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งการสนับสนุนด้าน
งบประมาณและทรัพยากรต่างๆ เช่น เคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีทนัสมยั เพื่อใชใ้นการเรียนรู้และพฒันาทกัษะของ
ผูเ้รียน การขยายโอกาสเพื่อให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงในปัจจุบันอาจจะยงัไม่เพียงพอต่อ            
ความตอ้งการ และยงัไม่สอดคล้องกับบริบท สถานการณ์ในการพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับ
ประเทศไทย 4.0 
 



ศิวกรณ์ เอ่งฉ้วน  พทิักษ์ สุพรรโณภาพ และไชยยศ ไพวทิยศิริธรรม 

 55 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

 ขั้นตอนที ่2 การศึกษาแนวทางการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากผู้เช่ียวชาญ 
 1. ผลการศึกษาเก่ียวกบัแนวโนม้สภาพบริบท สถานการณ์ และการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาใน
อนาคต เพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 โดยใช้กระบวนการวิจยัแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures 
Research)  
  1.1 ดา้นบริบท สถานการณ์ดา้นก าลงัคน ท่ีสอดคลอ้ง/ เหมาะสมกบัสถานการณ์ประเทศไทย 
4.0 
   - การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 ให้ผู ้เรียนได้มี            
การฝึกฝนทกัษะการคิด วเิคราะห์และคิดสร้างสรรค ์น ามาซ่ึงผลส าเร็จทางการศึกษา 
   - การพฒันาศกัยภาพก าลงัคนดา้นอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
พฒันาประเทศ โดยมีเป้าหมาย ตัวช้ีวดัส าคัญ ได้แก่ พฒันาหลักสูตรให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับ
เทคโนโลยท่ีีเปล่ียนไปอยา่งรวดเร็ว จ านวนผูส้ าเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรท่ีไดรั้บการพฒันาเพียงพอต่อการ
พฒันาประเทศ  
  1.2 ดา้นก าลงัคนอาชีวศึกษา ท่ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาด (ผูเ้รียน/ นกัศึกษา) 
   - ควรมีการพฒันาผูเ้รียนดา้นทกัษะการคิดวิเคราะห์ ทกัษะวิชาชีพ ทกัษะภาษา และทกัษะ
การบริหารอ่ืนๆ ท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการเตรียมความพร้อมผูเ้รียนเขา้สู่ตลาดแรงงาน 
   - ควรมีการพฒันาผูเ้รียนดา้นทกัษะดา้นคอมพิวเตอร์ ซ่ึงเป็นทกัษะพื้นฐานท่ีตอ้งใช้ และ
เป็นทกัษะท่ีจ าเป็นท่ีนายจา้งจะใชใ้นการพิจารณารับเขา้ท างาน 
   - สถาบันอาชีวศึกษาควรให้ความส าคัญด้านการพัฒนาความรู้ ความสามารถทักษะ 
ความคิดของผูเ้รียนใหมี้ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง 
  1.3 ดา้นสถาบนัการศึกษา (หลกัสูตร/ ครูผูส้อน/ การบริหารจดัการดา้นการเรียนการสอน) 
    - หลกัสูตรอาชีวศึกษาควรมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน ตลาดแรงงาน 
โดยเนน้การปฏิบติั และมีความยดืหยุน่ เปิดโอกาสใหผู้ส้นใจสามารถเรียนรู้ไดต่้อเน่ือง  
   - การจดัหลกัสูตรควรเป็นหลกัสูตรเปิด เนน้การบูรณาการหลกัสูตร และเน้ือหาการเรียนรู้
ตอ้งเนน้ฐานสมรรถนะ เพื่อใหผู้เ้รียนมีความรู้ทางทฤษฎีและมีทกัษะจากการฝึกปฏิบติัใหเ้กิดความเช่ียวชาญ
ในสายอาชีพ และสามารถพฒันาเป็นผูป้ระกอบการไดใ้นอนาคต 
   - รูปแบบการเรียนการสอนควรเน้นการฝึกปฏิบติัจริง (On the Job) เรียนในห้องเรียนให้
นอ้ยลง มีการมอบหมายงาน (Job Assignment) มากกวา่การสอนในหอ้งเรียน จะท าให้ผูเ้รียนมีทกัษะในการ
คิด วเิคราะห์มากข้ึน 
  1.4 ด้านสถานประกอบการ (คุณลักษณะท่ีพึ งประสงค์ ท่ี เป็น ท่ีต้องการของสถาน
ประกอบการ) 
    - สถานประกอบมีความต้องการให้สถาบันอาชีวศึกษาท าการฝึกและพฒันาผูส้ าเร็จ
การศึกษา ใหมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เม่ือจบแลว้สามารถเขา้ท างานไดท้นัที 
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    - สถาบนัอาชีวศึกษาตระหนักถึงตลาดแรงงานท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีความรู้ทางอาชีพ      
มีทกัษะอาชีพ สามารถพฒันาทกัษะไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยเนน้ความมีระเบียบวินยั ความขยนั อดทน มีความ
รับผดิชอบ และมีความรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยใีหม่ๆ 
    - สถานประกอบการตอ้งการคนท่ีมีความพร้อมท่ีจะเรียนรู้ไม่มีท่ีส้ินสุด มีความพร้อมท่ี
จะพฒันาความคิดสร้างสรรค ์และมีศกัยภาพรองรับเทคโนโลยแีละนวตักรรมอยา่งต่อเน่ือง 
  1.5 ดา้นอ่ืนๆ ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐ มาตรฐานการอาชีวศึกษา ค่านิยมอาชีวศึกษา เครือข่าย
ความร่วมมือ 
   - การจดัการอาชีวศึกษาควรมีจดัและส่งเสริมการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ     
โดยค านึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ ขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพอย่างทั่วถึงและ        
เสมอภาค 
   - สถาบนัอาชีวศึกษาควรมีการประเมินผลแผนยทุธศาสตร์ และแผนการปฏิบติัการประจ าปี
อยา่งต่อเน่ือง และน าผลการประเมินมาปรับปรุงพฒันา ใชเ้ป็นแนวทางในการจดัระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษา 
   - สถาบันอาชีวศึกษาควรพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้ งระบบ โดยให้
ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษา 
 2. จากการจดักิจกรรมเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ ใช้ส าหรับแลกเปล่ียนความคิดเห็น ในการ
สังเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis Tools) และก าหนด TOWS Matrix Analysis 
เพื่อสร้างขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 สามารถ
สรุปไดด้งัน้ี 
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 ขั้นตอนที่ 3 การสังเคราะห์ผลการศึกษา เพ่ือก าหนด (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการ
พฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทย 4.0 
 จากการศึกษาซ่ึงใช้การวิจยัแบบผสมผสาน ทั้งการวิจยัเชิงคุณภาพ และการวิจยัเชิงปริมาณ      
โดยการศึกษาการศึกษาบริบท สถานการณ์ และการพฒันาก าลงัคนเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 โดยใช้
กระบวนการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) การสังเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis Tools) ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ Tows matrix Analysisในการหา
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน เพื่อจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันา
ก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 ในการสร้างขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคน
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี พบว่า มีนโยบาย 5 ด้าน 14 ยุทธศาสตร์ 59     
กลยทุธ์  
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 ขั้นตอนที่ 4 ข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทย 
4.0 
 ผูว้จิยัน า (ร่าง) ขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 
4.0 เสนอต่อผูท้รงคุณวุฒิ/ ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 6 ท่าน เพื่อรับรองและปรับปรุง (ร่าง) ขอ้เสนอเชิงนโยบาย
ส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 พบวา่ มีนโยบาย 5 ดา้น ยุทธศาสตร์ใน
การพฒันาก าลงัคน อยูท่ ั้งหมด 14 ยทุธศาสตร์ 65 กลยทุธ์ สามารถสรุปผลไดด้งัน้ี 
 ขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
 นโยบายท่ี 1 ผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษา มุ่งสู่คุณภาพมาตรฐาน รองรับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลง ประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร์ 12 กลยทุธ์ 
 นโยบายท่ี 2 ผลกัดนัและให้ความส าคญักบับุคลากรอาชีวศึกษาให้มีความพร้อมในการพฒันา
ก าลงัคนอาชีวะ รองรับประเทศไทย 4.0 ประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร์ 12 กลยทุธ์ 
 นโยบายท่ี 3 พฒันาสถานศึกษาและรูปแบบการเรียนการสอนสมยัใหม่ รองรับประเทศไทย 4.0 
ประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร์ 15 กลยทุธ์ 
 นโยบายท่ี 4 การบริหารจัดการการอาชีวศึกษา มุ่งสู่การด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ สอดคล้องกับ
ประเทศไทย 4.0 ประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร์ 16 กลยทุธ์ 
 นโยบายท่ี 5 ผลกัดนัการอาชีวศึกษาใหมี้เครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษาท่ีเขม้แขง็ สอดคลอ้ง
กบัประเทศไทย 4.0 ประกอบดว้ย 2 ยทุธศาสตร์ 10 กลยทุธ์ 
 

อภิปรายผลการวจิัย  
 การจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
จากการศึกษาพบวา่ 
 การสร้างและการพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับ
ประเทศไทย 4.0 ผู ้วิจ ัยได้ใช้วิธีการศึกษาโดยวิธีการศึกษาอนาคตภาพ การวิเคราะห์ TOWS Matrix          
การระดมความคิดเห็นจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อจดัท าข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาก าลังคน
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 ผลการศึกษาพบวา่ การพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษา ควรมีนโยบายใน
การพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 โดยนโยบายแต่ละดา้นนั้นมีความสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ยทุธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ซ่ึงนโยบายทั้ง 5 ดา้น 
ประกอบดว้ย 1) นโยบายผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษา มุ่งสู่คุณภาพมาตรฐาน รองรับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลง 2) นโยบายผลกัดนัและให้ความส าคญักบับุคลากรอาชีวศึกษาให้มีความพร้อมในการพฒันา
ก าลังคนอาชีวะ รองรับประเทศไทย 4.0 3) นโยบายพัฒนาสถานศึกษาและรูปแบบการเรียนการสอน
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สมยัใหม่ รองรับประเทศไทย 4.0 4) นโยบายการบริหารจดัการการอาชีวศึกษา มุ่งสู่การด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ 
และ 5) นโยบายผลกัดนัการอาชีวศึกษาใหมี้เครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษาท่ีเขม้แขง็ 
 1. นโยบายท่ี 1 ผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษา มุ่งสู่คุณภาพมาตรฐาน รองรับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลง มีความสอดคลอ้งกบั กองบริหารงานวจิยัและประกนัคุณภาพการศึกษา (2560) เร่ือง Thailand 
4.0 โมเดลขบัเคล่ือนประเทศไทยสู่ความมัง่คัง่ มัน่คง และย ัง่ยืน กล่าวว่า วารท่ี 1: การเตรียมคนไทย 4.0     
เพื่อกา้วสู่โลกท่ีหน่ึง โดยการเปล่ียนจากคนไทยท่ีมีความรู้ ความสามารถและทกัษะท่ีจ ากดั เป็นคนไทยท่ีมี
ความรู้ และทกัษะสูง มีความสามารถในการรังสรรค์นวตักรรม และเปล่ียนจากคนไทยแบบ Analog Thai 
เป็น คนไทยท่ีเป็น Digital Thai สามารถด ารงชีวิตเรียนรู้ท างาน และประกอบธุรกิจไดอ้ยา่งเป็นปกติสุขใน
โลกยคุดิจิตอล  
 2. นโยบายท่ี 2 ผลกัดนัและให้ความส าคญักบับุคลากรอาชีวศึกษาให้มีความพร้อมในการพฒันา
ก าลงัคนอาชีวะ รองรับประเทศไทย 4.0 มีความสอดคล้องกบั นรินทร์ สังข์รักษา และคณะ (2561) ศึกษา
เร่ือง การวิจยัและพฒันาเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะของครูอาชีวศึกษาให้พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองด้วย          
การวจิยัในชั้นเรียน ผลการวจิยัพบวา่ รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะให้ครูพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองจาก
งานประจ าสู่การวิจัยในชั้ นเรียน ได้รูปแบบช่ือว่า “OCC-EDU Model” มีองค์ประกอบย่อยได้แก่ 1)            
O-Occupation (การสร้างอาชีพ) การอาชีวศึกษาเป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาอาชีพ ผูเ้รียนมีการปฏิบติัใน
กิจกรรมต่างๆ ตามความสนใจมากกว่าท่ี จะเรียน รู้ด้านวิชาการ โดยเฉพาะทฤษฎี  2) C-Change                        
(การเปล่ียนแปลง) การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีผูเ้รียนตอ้งมีความรู้ท่ีชดัแจง้และความรู้จากตวัตน 
หรือประสบการณ์ 3) C-Co-operation (ความร่วมมือร่วมใจ) การจดัการเรียนรู้ให้กับผูเ้รียนอาชีวศึกษา
จะตอ้งมีความร่วมมือทั้งครูอาชีวศึกษา และผูเ้รียนในการเรียนรู้ร่วมกนั 4) Effort-E (ความอุตสาหะ) ครูตอ้ง
มีความอุตสาหะ มีความมุ่งมัน่และความพึงพอใจต่อวิชาชีพครูสูงสุด มีความรับผิดชอบ เสียสละ และตอ้ง
เขา้ใจจิตใจผูเ้รียนวา่ไม่เหมือนเด็กสามญัท่ีมีความพร้อม 5) Driving Forces – D (แรงขบั/ พลงัภายใน) คนท่ี
มีวิถีเป็นครูจะตอ้งมีพลงัภายใน มีแรงจูงใจท่ีจะตอ้งทุ่มเทให้กบังานการเรียนการสอนอย่างต่อเน่ือง และ             
6) Universal - U (ความเป็นสากล) การพฒันาการศึกษาเพื่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนผ่านวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษา ตามมาตรฐานการเรียนรู้เพื่อสร้างสู่มาตรฐานสากล และสอดคลอ้งกบัทกัษะในศตวรรษท่ี 
21 ท่ีตอ้งมีทกัษะการเรียนรู้ในสังคมโลกของสังคมโลกาภิวฒัน์ 
 3. นโยบายท่ี 3 พฒันาสถานศึกษาและรูปแบบการเรียนการสอนสมยัใหม่ รองรับประเทศไทย 4.0 
มีความสอดคล้องกับ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พิจิตรา ทีสุกะ (2556) ศึกษาเร่ือง การพฒันา
รูปแบบการเรียนการสอน โดยใช้วิจัยเป็นฐานวิชาการพัฒนาหลักสูตร ส าหรับนักศึกษาวิชาชีพครู 
ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการเรียนการสอน โดยใช้วิจยัเป็นฐานวิชาการพฒันาหลกัสูตร ส าหรับนกัศึกษา
วิชาชีพครู ประกอบดว้ย 1) การวางแผนหลกัสูตร 2) การออกแบบหลกัสูตร 3) การจดัระบบหลกัสูตร และ 
4) การประเมินหลกัสูตร ซ่ึงมีประสิทธิภาพจากการทดลองน าไปใช ้ส่งผลใหไ้ดห้ลกัสูตรท่ีมีความเหมาะสม
ท่ีจะน าไปใชใ้นการพฒันาหลกัสูตรอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 4. นโยบายท่ี 4 การบริหารจดัการการอาชีวศึกษา มุ่งสู่การด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ มีความสอดคลอ้ง
กบั แววตา พูลสวสัด์ิ และคณะ (2561) ศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการการอาชีวศึกษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัยุคการศึกษาไทย 4.0 ของวิทยาลยัเทคโนโลยีซีเทคแปซิฟิค ผลการวิจยัพบวา่ รัฐบาลเล็งเห็น
ความส าคญัของการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยการผลกัดนัให้เนน้การจดัการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาให้มาก
ข้ึน เพื่อสร้างก าลงัคนดา้นฝีมือและเทคนิค การบริหารจดัการอาชีวศึกษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัยุคการศึกษาไทย 4.0 เป็นการยกระดบัความสามารถของสถานศึกษา โดยการบริหารแบบสมดุล 
(Balance Scorecard) โดยมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์             
อนัประกอบด้วย แผนงานกิจกรรมโครงการต่างๆ ตามกรอบยุทธศาสตร์ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอนัจะ
น าไปสู่ความส าเร็จของการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั การบริหารแบบสมดุลจะช่วยให้ผูบ้ริหารรู้
ถึงสภาพปัญหาท่ีเป็นจุดอ่อน ความไม่ชัดเจน รวมทั้ งสภาพท่ีเป็นจุดแข็ง จุดเด่นของการบริหารจดัการ                
ท่ีผา่นมา   
 5. นโยบายท่ี 5 ผลกัดนัการอาชีวศึกษาให้มีเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษาท่ีเขม้แข็ง มีความ
สอดคลอ้งกบั กลุ่มยุทธศาสตร์การผลิตและพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ส านกัยุทธศาสตร์การผลิตและพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559) ศึกษาเร่ือง การศึกษาเพื่อทบทวนความตอ้งการ
ก าลงัคนเพื่อใช้วางแผนการผลิตและพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ ผลการวิจยัพบว่า การตอบสนอง
ความตอ้งการของผูป้ระกอบการหรือภาคเศรษฐกิจไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัดา้นปริมาณเท่านั้น แต่ตอ้งค านึงถึงดา้น
คุณภาพดว้ย สถาบนัการศึกษาจึงควรเร่งด าเนินการเพิ่มคุณภาพของผูเ้รียนเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ส่งเสริม
มาตรการเรียนอาชีวศึกษาพร้อมมีงานท า ผ่านระบบทวิภาคีหรือการเรียนพร้อมกับการท างานใน                
สถานประกอบการ ซ่ึงจ าเป็นท่ีสถาบนัการศึกษากบัสถานประกอบการตอ้งร่วมมือกนัเป็นอยา่งดี 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 
 1. จากการศึกษาพบว่า ผูเ้ช่ียวชาญให้ความส าคญักบัการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเร่ืองทกัษะ 
ความสามารถเป็นหลกั โดยเฉพาะทกัษะดา้นภาษาท่ี 3 เช่น ภาษาองักฤษ ภาษาจีน ฯลฯ เน่ืองจาก ภาษาท่ี 3 
มีความส าคญัอย่างยิ่งในการเตรียมความพร้อมผูเ้รียนเขา้สู่ตลาดแรงงาน สถาบนัอาชีวศึกษาในฐานะเป็น
ผูผ้ลิตก าลงัคนควรมีพฒันาหลกัสูตรดา้นทกัษะภาษา เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้ ความสามารถดา้นภาษา
ใหม้ากยิง่ข้ึน  
 2. จากการศึกษาพบว่า สถาบนัอาชีวศึกษาควรให้กนัสนบัสนุนครูผูส้อน และบุคลากรทางการ
ศึกษาอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจาก ครูผูส้อนเป็นปัจจยัส าคญั มีความส าคญัต่อคุณภาพการศึกษา คุณภาพผูเ้รียน
ข้ึนอยู่กับคุณภาพครูผูส้อน โดยครูผูส้อนต้องมีการพฒันาตนเองให้มีความสามารถในการจดัการเรียนรู้       



ศิวกรณ์ เอ่งฉ้วน  พทิักษ์ สุพรรโณภาพ และไชยยศ ไพวทิยศิริธรรม 

 61 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

ฝึกทกัษะอาชีพ ทกัษะการสอน ทกัษะภาษา เพื่อให้ผูเ้รียนมีสมรรถนะตามอาชีพท่ีผูเ้รียนสนใจ มีเทคนิคการ
สอนท่ีดี และพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  
 3. สถาบนัอาชีวศึกษาควรร่วมมือระหว่างสถาบนัอาชีวศึกษาและสถานประกอบการในสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือท่ีเขม้แขง็และไดม้าตรฐาน และพฒันาระบบความร่วมมือทางวชิาการระหวา่งสถาบนั
อาชีวศึกษาและสถานประกอบการ เพื่อให้ภาคเอกชนเขา้ใจและเห็นประโยชน์ท่ีไดรั้บ และให้ความร่วมมือ
ในด้านการวางแผน พัฒนา และด าเนินการจดัฝึกอบรมร่วมกันทั้ งผูเ้รียน ครูผูส้อน และบุคลากรจาก            
สถานประกอบการโดยตรง 
 4. สถาบันอาชีวศึกษาควรมีการบริหารจัดการแบบทวิภาคี  มีระบบท่ีสามารถเอ้ือต่อ              
สถานประกอบการท่ีให้ความร่วมมือ เพื่อให้เกิดความร่วมมือการจดัการศึกษาระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษา
และสถานประกอบการอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจยัและพฒันานโยบาย แผนยุทธศาสตร์ในการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อ
รองรับประเทศไทย 4.0 ท่ีก าหนดระยะเวลาในการใช้นโยบายท่ีแน่นอน เน่ืองจาก ปัจจยัภายใน ปัจจยั
ภายนอก และสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีผลกระทบโดยตรงต่อแผนยุทธศาสตร์      
กลยทุธ์ในการพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษา ท าใหต้อ้งมีการปรับเปล่ียนกลยทุธ์อยา่งต่อเน่ืองตามสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนไปอยา่งรวดเร็ว 
 2. ควรมีการศึกษาบริบทของอาชีวศึกษาหลายดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง และหลายสาขา เพื่อให้มีการศึกษา
การพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาในเชิงลึก ครอบคลุมทุกประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 
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