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บทคดัย่อ 
 การจดัสวสัดิการสงัคมโดยศาสนาจกัรของพระเยซูคริสตแ์ห่งวิสุทธิชนยคุสุดทา้ย พบว่า หลกัการ
ส าคญัในการด าเนินงานสวสัดิการโดยศาสนจกัร คือ การท าใหส้มาชิกมีความรักกนัมากข้ึน ดูแลกนัมากข้ึน 
ซ่ึงเกิดจากแก่นค าสอนของศาสนา ความศรัทธาในพระผูเ้ป็นเจา้ และการมาร่วมกนัท ากิจกรรมต่างๆ ของ        
ศาสนจกัร หลกัการส าคญัของการด าเนินงานสวสัดิการใชห้ลกัใหผู้ท่ี้จะรับความช่วยเหลือไดพ้ิจารณาตนเอง
ว่าสามารถพึ่งตนเองได้เพียงใด ศาสนจักรมีโครงการสวสัดิการในการพฒันาคุณภาพชีวิต การศึกษา              
การท างาน แต่ตอ้งเร่ิมจากความพยายามของบุคคลนั้นๆ  
 งานสวสัดิการของศาสนจักรจะช่วยเพื่อนมนุษยใ์น 2 ทาง คือ ทางจิตวิญญาณ และทางโลก
ทางด้านจิตวิญญาณ คือ การท่ีศาสนาจกัรจะสอนให้พึ่งพาตนเองสอนการควบคุมอารมณ์ความคิด ให้มี            
ความรักต่อพระเจา้เพื่อให้ส่งต่อความรักไปยงัเพื่อนร่วมโลก ศาสนาจกัรของพระเยซูคริสต์วิสิทธิชนยุค
สุดทา้ยจะสอนเร่ืองของความรัก การให้อภยัว่าเป็นเร่ืองส าคญั สอนให้คนเขา้ใจถึง 2 ขอ้ใหญ่ คือ รักพระ         
ผูเ้ป็นเจา้ก่อนและรักเพ่ือนบา้น ค าว่าเพ่ือนบา้นเร่ิมจากคนในครอบครัว สอนใหเ้รียนรู้ในการบริหารจดัการ
อารมณ์ของตนเอง ใหเ้ขา้ใจชีวิต สามารถวางแผนของความรอด ส่วนทางโลกนั้น คือการให้ความช่วยเหลือ
ท่ีจบัตอ้งได ้เช่น การบริจาคทรัพย ์อาหาร เคร่ืองใชจ้  าเป็น การใหทุ้นการศึกษา การสอนงาน 
 



 

เพ็ญจันทร์ ล้อสีทอง 
 

 64 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที่ 13 ฉบับที่  2 

 รูปแบบการจดัสวสัดิการและการมีส่วนร่วมของศาสนจักรในการจดัสวสัดิการสังคม พบว่า            
การด าเนินงานสวสัดิการของศาสนจักรมีขั้นตอนการด าเนินงาน มีการแบ่งประเภทของสวสัดิการให้               
ความช่วยเหลือ มีโครงสร้างการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน โดยระบุผูรั้บผิดชอบ ลกัษณะของกิจกรรม และ                
เมื่อเสร็จงานก็จะมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ส าหรับบุคลากรผูป้ฏิบัติงานมาจากความร่วมมือของ
สมาชิกศาสนจกัรซ่ึงเขา้มาท างานดว้ยความศรัทธา บางโครงการผูป้ฏิบติังานไม่มีค่าตอบแทน เงินท่ีใชท้ า
กิจกรรมจะไดจ้ากการเสียสละของสมาชิกศาสนจกัร ผูม้ีรายไดม้ีฐานะจะแบ่งปัน เรียกว่า “การปันส่วนสิบ” 
คือการน าเงิน 10% จากเงินยอดรายไดท่ี้หามาไดใ้นแต่ละวนั แต่ละสปัดาห์ แต่ละเดือน หรือแต่ละปีของตน
น ามาบริจาค 10% ของรายได ้โดยมีความเช่ือว่า เงินทั้ง 100% นั้นพระผูเ้ป็นเจา้ประทานให้เรา ดงันั้น เราจึง
คืน 10% ใหก้บัพระองค ์
 
ค าส าคญั: แนวทางการจดัสวสัดิการสงัคม, ศาสนจกัรของพระเยซูคริสต ์
 

Abstract 
 Providing social welfare by the Church of Jesus Christ of Latter-day Saints found that an 
important principle in carrying out welfare services by the Church is to increase members' love. Take care 
of each other more caused by the core teachings of religion faith in god and coming together to carry out 
Church activities. The key principles of welfare proceedings apply the principles for people who will be 
helped to determine how well they can be self-reliant. The Church has welfare programs to improve the 
quality of life, education, and work, but must begin with the efforts of that individual. 
 The welfare work of the Church helps fellowmen in two ways: spiritual and secular. Spirituality 
is that the Church teaches to be self-reliant, to teach control of emotions. To have love for God in order to 
pass it on to your world mates. The Church of Jesus Christ of Latter-day Saints will teach about love. 
Forgiveness is important to teach people the two main points: love God first and love your neighbor.  The 
word "neighbor" starts with family members.  Teaches to learn to manage one's emotions, to understand 
life can plan of salvation. As for the secular to is to provide tangible assistance such as donations of food, 
necessities funding for education, coaching, etc. 
 The pattern of welfare and participation of the Church in the provision of social welfare found 
that the Church's welfare operations have procedures. There are an assortment of welfare assistance. There 
is a clear operational structure. By specifying the responsible person, Activity and when the work is 
finished, The performance will be evaluated.  For personnel, the work comes from the cooperation of 
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Church members who come to work in faith. In some projects, workers do not have compensation. The 
money spent on the activities will come from the sacrifice of the members of the Church.  Income people 
are entitled to share the so-called "ration ten", which is to bring 10% of the amount of income that can be 
obtained each day, week, month or each year to donate 10% of the income by believe that all 100% of the 
money is given to us by God, so we return 10% to him. 
 

Keywords: Social welfare of the church, Jesus christ of latter day sains  
 

บทน า 
 สวสัดิการเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนท่ีตอ้งการชีวิตท่ีดีและมีคุณภาพ ดงันั้นสวสัดิการจึง
เป็นตวัช้ีวดัของสงัคมท่ีมีประชาธิปไตย การจดัสวสัดิการในระยะแรกมกัให้บทบาทแก่รัฐเป็นผูด้  าเนินการ
ซ่ึงก็ไดรั้บการวิพากษ์ให้มีการทบทวนบทบาทของรัฐ เพราะประเภทและลกัษณะบริการสวสัดิการสังคม     
ท่ีเป็นอยู่อาจไม่เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริง รวมทั้ งไม่
สามารถท าใหเ้กิดการพ่ึงตนเอง และความย ัง่ยนืในการจดัสวสัดิการอยา่งแทจ้ริงการจดัสวสัดิการในปัจจุบนั
มีอยู ่2 รูปแบบท่ีส าคญั คือสวสัดิการชุมชน ซ่ึงด าเนินงานอยู่บนหลกัการท่ีว่า “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมี
ศกัด์ิศรี” (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2552) มุ่งเน้นการพ่ึงพาตนเองอย่างย ัง่ยืน               
ตามกระแสพระราชด ารัสเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียง สวสัดิการชุมชนใชห้ลกัการ “การมีส่วนร่วม” เป็น
เคร่ืองมือในการรวมคนท่ีมีอุดมการณ์ เป้าหมาย และความตอ้งการท่ีตรงกนั เพ่ือหารูปแบบการจดัสวสัดิการ
ภาคประชาชน เป็นการจดัสวสัดิการโดยชุมชนท่ีครบวงจรตั้งแต่เกิดจนตายให้แก่สมาชิกกองทุนเท่านั้น 
รูปแบบท่ีสองคือสวสัดิการโดยท้องถ่ินและภาครัฐ ซ่ึงด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนใหญ่เป็นรูปแบบของการสงเคราะห์ช่วยเหลือเป็นเงินหรือส่ิงของ และมกัจะ
ติดยดึกบัระเบียบหลกัเกณฑว์ิธีการท่ีค่อนขา้งเคร่งครัด 
 อย่างไรก็ตาม ถึงแมจ้ะมีระบบการจัดสวสัดิการทั้งสองรูปแบบ แต่ในความเป็นจริงนั้นยงัมี
ประชาชนซ่ึงเป็นผูย้ากล าบากอีกจ านวนมากท่ีเขา้ไม่ถึงสวสัดิการทั้ง 2 รูปแบบโจทยท่ี์ส าคญัจึงมีอยู่ว่าจะท า
อย่างไรท่ีจะอุดช่องว่างระหว่างการจดัสวสัดิการโดยภาครัฐและสวสัดิการภาคประชาชนให้แคบลงให้            
มากท่ีสุด ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการจดัสวสัดิการให้ความช่วยเหลือจากองค์กรต่างๆ ท่ีไม่ข้ึนกบัภาครัฐ องค์กร
เหล่าน้ีเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์จากกลุ่มเอกชนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายเฉพาะดา้นการส่งเสริมการจัด
สวสัดิการสงัคม ซ่ึงไดแ้ก่ มูลนิธิ สมาคม หรือองคก์รภาคเอกชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการจดัสวสัดิการสังคม
หรือมีผลงานเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม เช่น การบริการสังคม การศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยู่อาศยั    
การฝึกอาชีพ นันทนาการ และกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ การท างานครอบคลุมทั้งด้านการส่งเสริม            
การพฒันา การสงเคราะห์ การคุม้ครอง การป้องกนั การแกไ้ข และการบ าบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงไดรั้บการรับรองให้
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ด าเนินงานดา้นการจดัสวสัดิการสงัคมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2550 ซ่ึงขอ้มูลจากกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2556 ระบุ
ว่า ประเทศไทย มีจ  านวนองคก์รสาธารณประโยชน์ ตาม พ.ร.บ. น้ี ทั้งส้ิน 3,654 องค์กร โดยมีการจ าแนก
เป็นองคก์รภาคเอกชน 2,545 องค์กร มูลนิธิ 633 องค์กร สมาคม 476 องค์กร ทั้งน้ีกระจายอยู่ในภาคกลาง 
991 องค์กร ภาค เหนือ 871 องค์กร  ภาคตะวันออกเฉียง เหนือ 800 องค์กร  ภาคใต้ 750 องค์กร 
กรุงเทพมหานคร 242 องคก์ร (สถาบนัส่งเสริมภาคประชาสงัคม, ม.ป.ป.) 
 

วตัถุประสงค์การวจิยั 
 1. เพื่อศึกษาการจดัสวสัดิการสงัคมโดยศาสนาจกัรของพระเยซูคริสต์แห่งวิสุทธิชน - ยุคสุดทา้ย 
(มอรมอน) 
 2. เพื่อศึกษารูปแบบการจดัสวสัดิการและการมีส่วนร่วมของสมาชิกของศาสนจกัรในการจัด
สวสัดิการสงัคม 

 
กรอบแนวคดิการวจิยั 
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ทบทวนวรรณกรรม 

 1. แนวคดิทฤษฎีสวสัดิการสังคม 
 นักวิชาการต่างประเทศ เช่น John Turner (1974) ให้นิยามค าว่า “สวสัดิการสังคม” เป็นความ
พยายามส่งเสริมใหป้ระชาชนมีมาตรฐานความเป็นอยูข่ ั้นพ้ืนฐานมัน่คง โดยครอบคลุมบริการกบับุคคลและ
ชุมชนในลกัษณะการพฒันาสังคม และการเสริมสร้างบุคคลให้สามารถเผชิญกบัสภาพปัญหาทางร่างกาย 
จิตใจ เศรษฐกิจ สงัคม ตลอดจนการพยายามขจดัภาวะท่ีพึ่งตนเองไม่ไดข้องประชาชนใหห้มดไป 
โดยสรุปนกัวิชาการดา้นสวสัดิการสงัคม มกัแยกสวสัดิการทางสงัคมออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 1. สวสัดิการเศรษฐกิจหมายถึงการกินดีอยูดี่ของคนในสงัคมเช่นมีรายไดท้รัพยสิ์นท่ีครอบครอง
สถานะทางภาษีและดชันีอ่ืนๆ (รายไดป้ระชาชาติ รายไดต่้อหวั)  
 2. สวสัดิการท่ีไม่ใช่เศรษฐกิจหมายถึงการกินดีอยูดี่มีสุขของคนในสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพทาง
ชีวภาพสภาพอารมณ์จิตใจและสภาวะมาตรฐานดงันั้นคนจนท่ีมีรายไดน้้อยมกัจะมีปัญหาสุขภาพกายและ
จิตใจท่ีไม่ดีจึงมีความจ าเป็นท่ีต้องได้รับบริการทางสังคมจะมีงานของรัฐและเอกชนโดยเน้น สิทธิ            
ความเท่าเทียมกันบริการอย่างเป็นธรรมและเสมอภาคเพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตคนในสังคม             
การพฒันาสงัคมโดยรวมทั้งระบบความมัน่คงของสงัคมและบทบาทหนา้ท่ีในการจดัสวสัดิการให้กบัสังคม
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ถือเป็นหนา้ท่ีส าคญัของภาครัฐ ซ่ึงบทบาทหนา้ท่ีของรัฐแต่เดิมนั้น คือ การป้องประเทศและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ หน้าท่ีดงักล่าวในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในนั้น ไดแ้ก่              
การป้องกนัมิให้ฝ่าฝืนกฎหมายและปราบปรามผูก้ระท าความผิด แต่ในปัจจุบนับทบาทหน้าท่ีของรัฐได้
ขยายตวัออกไปเป็นอนัมาก ดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม รัฐไม่เพียงแต่มีหน้าท่ีป้องกนัมิให้พลเมือง
ละเมิดต่อกฎหมายและป้องกนัประเทศจากศตัรูภายนอกเท่านั้น แต่รัฐยงัตอ้งมีหน้าท่ีในดา้นการส่งเสริม
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนมีหนา้ท่ีดูแลทุกข ์สุข สภาพความเป็นอยู่ของประชาชน 
ซ่ึงบทบาทสมยัใหม่น้ีเรียกกนัว่า “รัฐสวสัดิการ”  
 ในความหมายกวา้ง สวสัดิการสังคม (Social Welfare) หมายถึง ระบบการจดับริการทางสังคม          
ซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา การพฒันา และการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพ่ือตอบสนอง
ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึง เหมาะสม เป็นธรรม 
และใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยู่อาศยั การท างานและการมีรายได ้
กีฬาและนนัทนาการ กระบวนการยติุกรรม และบริการทางสงัคมทัว่ไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และการมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสงัคมทุกระดบั 
 จากค านิยามน้ีแสดงให้เห็นถึงระดับของการจดัสวสัดิการว่ามีหลายระดับ จากระดับป้องกัน 
แกไ้ข พฒันา และส่งเสริม ดงันั้น การจดัสวสัดิการจึงมีความรอบดา้น หลากหลาย ท าใหบ้ริการท่ีจดัใหมี้นั้น 
ตอ้งมีอยา่ง “ครบวงจร” หรือเป็นองค์รวม (Holistic) และเป็นรูปธรรมนั้น จึงไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะท าให้งาน
ประสบความส าเร็จและตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งเพียงพอทัว่ถึง 

 2. แนวคดิการมส่ีวนร่วม 
 หลกัการและแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันา มีดังน้ี (สมนึก ปัญญาสิงห์, 
2532) 
 1. ตอ้งยดึหลกัความตอ้งการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ิมตน้ของกิจกรรม หากกิจกรรมท่ี
จะน าไปให้ประชาชนยอมรับเป็นเรืองใหม่ก็ตอ้งใช้เวลาในการกระตุ้นความสนใจ สร้างความเขา้ใจให้
ประชาชนยอมรับในความจ าเป็นและประโยชน์จากการท ากิจกรรมเหล่านั้น 
 2. กิจกรรมตอ้งด าเนินการในลกัษณะกลุ่มเพื่อสร้างพลงักลุ่มในการรับผดิชอบร่วมกนั 
 3. แนวทางการพฒันากิจกรรมต่างๆ ในชุมชนตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถของประชาชนท่ีจะ
ด าเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งพึงพาภายนอก ตอ้งท าใหป้ระชาชนเกิดความส านึกเป็นเจา้ของกิจกรรมและ
ตอ้งสามารถท าต่อไปเองไดเ้ม่ือการช่วยเหลือจากภายนอกส้ินสุดลง  
 4. กิจกรรมการพฒันาท่ีน าเขา้ไปชุมชนตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มความพร้อมของชุมชน 
สอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของชุมชน 
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 5. การเริมตน้กิจกรรมตอ้งอาศยัผูน้  าชุมชน โดยผูน้  าชุมชนจะตอ้งสามารถรับทรรศนะและยอมรับ
ส่ิงใหม่ๆ ไดเ้ร็วและเป็นผูน้  าท่ีชาวบา้นมีความศรัทธาอยู่ในตวัอยู่แลว้ การเร่ิมตน้จากผูน้  าจึงเป็นไปไดเ้ร็ว
กว่าประชาชนทัว่ไป 
 6. ขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ ตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตน้กล่าวคือร่วมหา
ข้อมูล ร่วมหาสาเหตุของปัญหา ร่วมปรึกษาหารือทางแก้ไข ร่วมตัดสินใจร่วมการวางแผน ร่วมการ
ปฏิบติังาน ร่วมการติดตามผลงาน จนถึงขั้นการร่วมบ ารุงรักษาในระยะยาวหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ถือเป็น
แนวทางการท างานท่ีส าคญัในกระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา 
 สรุปไดว้่า หลกัการและแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมนั้นคือ ตอ้งยดึหลกัความตอ้งการ
และปัญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ิมตน้ของกิจกรรม จากนั้นตอ้งสร้างพลงักลุ่มในการรับผิดชอบร่วมกนั    
หาแนวทางการพฒันากิจกรรมท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มความพร้อมของชุมชน สอดคลอ้งกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของชุมชน โดยอาศยัผูน้  าชุมชนและสร้างการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน 

 3. การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 
 หลกัใหญ่ของการจดัการภาครัฐแนวใหม่ คือ การเปล่ียนระบบราชการท่ีเนน้ระเบียบและขั้นตอน
ไปสู่การบริหารแบบใหม่ซ่ึงเนน้ผลส าเร็จและความรับผิดชอบ รวมทั้งใชเ้ทคนิคและวิธีการของเอกชนมา
ปรับปรุงการท างานซ่ึง Hood (1991) เห็นว่าส่ิงท่ีเรียกว่า “การจดัการภาครัฐแนวใหม่” มีหลกัส าคญั 7
ประการ คือ 
 1. จดัการโดยนกัวชิาชีพท่ีช านาญการ (Hands-on professional management) หมายถึง ใหผู้จ้ดัการ
มืออาชีพไดจ้ดัการดว้ยตวัเอง ดว้ยความช านาญ โปร่งใส และมีความสามารถในการใชดุ้ลพินิจ เหตุผลก็
เพราะเมื่อมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายแลว้ ก็จะเกิดความรับผิดชอบต่อการตรวจสอบจาก
ภายนอก 
 2. มีมาตรฐานและการวดัผลงานท่ีชดัเจน (Explicit standards and measures of performance) 
ภาครัฐจึงตอ้งมีจุดมุ่งหมายและเป้าหมายของผลงาน และการตรวจสอบจะมีไดก้็ตอ้งมีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน 
 3. เนน้การควบคุมผลผลิตท่ีมากข้ึน (Greater emphasis on output controls) การใชท้รัพยากรตอ้ง
เป็นไปตามผลงานท่ีวดัได ้เพราะเนน้ผลส าเร็จมากกว่าระเบียบวิธี 
 4. แยกหน่วยงานภาครัฐออกเป็นหน่วยย่อยๆ (Shift to disaggregation of units in the public 
sector) การแยกหน่วยงานใหญ่ออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ตามลกัษณะสินค้าและบริการท่ีผลิต ให้เงิน
สนบัสนุนแยกกนั และติดต่อกนัอยา่งเป็นอิสระ 
 5. เปล่ียนภาครัฐใหแ้ข่งขนักนัมากข้ึน (Shift to greater competition in the public sector) เป็นการ
เปล่ียนวิธีท างานไปเป็นการจา้งเหมาและประมูล เหตุผลก็เพื่อให้ฝ่ายท่ีเป็นปรปักษ์กัน (rivalry) เป็นกุญแจ
ส าคญัท่ีจะท าใหต้น้ทุนต ่าและมาตรฐานสูงข้ึน 



 

เพ็ญจันทร์ ล้อสีทอง 
 

 70 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที่ 13 ฉบับที่  2 

 6. เน้นการจดัการตามแบบภาคเอกชน (Stress on private sector styles of management practice) 
เปล่ียนวิธีการแบบขา้ราชการไปเป็นการยดืหยุน่ในการจา้งและใหร้างวลั 
 7. เนน้การใชท้รัพยากรอย่างมีวินัยและประหยดั (Stress on greater discipline and parsimony in 
resource use) วิธีน้ีอาจท าได ้เช่น การตัดค่าใช้จ่าย เพ่ิมวินัยการท างาน หยุดย ั้งการเรียกร้องของสหภาพ
แรงงาน จ ากดัตน้ทุนการปฏิบติั เหตุผลก็เพราะตอ้งการตรวจสอบความตอ้งการใชท้รัพยากรของภาครัฐ 
และ “ท างานมากข้ึนโดยใชท้รัพยากรนอ้ยลง” (do more with less) 
 สรุปแนวคิดส าคัญของการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ คือ การปฏิบติังานดว้ยนักวิชาชีพท่ี
ช านาญการ งานท่ีท ามีมาตรฐานและสามารถวดัผลงานได้ชัดเจน มีการควบคุมการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยดั และจดัรูปแบบการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 4. สถาบันศาสนากบัการจดัสวสัดิการสังคม 
 จากเหตุการณ์ท่ีถือเป็นจุดเร่ิมต้นการฟ้ืนฟูศาสนาในโลกสมยัใหม่เกิดข้ึนก่อนในศาสน-จักร
คาทอลิกโดยเร่ิมเห็นความพยายามมาตั้งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 การออกค าสอนคาทอลิกเพื่อสังคม 
(Catholic Social Teaching) คร้ังแรกของพระสนัตะปาปาเลโอท่ี 13 ในค.ศ. 1891 ฉบบัแรกช่ือว่าสมณสาสน์
ส่ิงใหม่ (Rerum Novarum) มีใจความส าคญัว่าดว้ยปัญหาเร่ืองสิทธิของผูใ้ชแ้รงงานโดยสอนให้คริสต์ชนผู ้
ศรัทธาในพระผูเ้ป็นเจา้แสดงความรักและความเมตตาต่อเพ่ือนมนุษยไ์ม่เพียงแต่ให้การสงเคราะห์เท่านั้น
ทว่าจะตอ้งช่วยเหลือใหส้ามารถด ารงชีวิตอยา่งสมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยพระสมณสาสน์ฉบบัน้ีถูกมอง
ว่าเป็นการกลบัใจของพระ-ศาสนจกัรท่ีหันกลบัมาพิจารณาบทบาทและหน้าท่ีต่อโลกสมยัใหม่โดยเฉพาะ
ประเด็นเร่ืองสิทธิ-มนุษยชน (บุญเล่ือน หมั้นทรัพย,์ 2553, หนา้ 108-109, 138-139) 
 บริบทแวดล้อมในช่วงก่อนการออกสมณสาสน์ส่ิงใหม่นั้ นสังคมยุโรปได้ผ่านการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากก่อให้เกิดการจ้างแรงงานตามมาปัญหาคือ          
ความยากจนและสภาพความเป็นอยูท่ี่เลวร้ายของแรงงานเน่ืองจากการเอารัดเอาเปรียบของนายจา้งแรงงาน
เหล่าน้ีเป็นเป้าหมายของพระศาสนจกัรในเวลานั้นท่ีจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือตามหลกัศาสนา (เสรี พงศพ์ิศ, 
คมสนั หุตะแพทย,์ และ รุ่งโรจน์ ตั้งสุรกิจ, 2528, หนา้ 39) ประกอบกบัความต่ืนตวัขององคก์รพฒันาเอกชน
ในยุโรปช่วงคริสต์ทศวรรษ 1880-1890 เกิดองค์กรจากการรวมตวักนัของชนชั้นแรงงานเป็นจ านวนมาก 
ดงันั้นพระศาสนจักรคาทอลิกจึงเล็งเห็นถึงความส าคญัในประเด็นน้ีและถือเป็นหน้าท่ีของศาสนจกัรท่ี
จะตอ้งเขา้มาช่วยเหลืออยา่งน้อยท่ีสุดโดยการเตือนสติคริสต์ศาสนิกชนให้ตระหนักถึงปัญหาของแรงงาน
มากข้ึนและเป็นโอกาสในการเรียกความศรัทธาและกอบกูส้ถานภาพของพระศาสนจกัรคืนมา 
 การเปล่ียนแปลงท่ีถือว่าเป็นจุดเปล่ียนส าคญัท่ีสะทอ้นการปรับตวัคร้ังใหญ่ของพระ-ศาสนจกัร
คาทอลิกคือการสงัคายนาวาติกนัคร้ังท่ี 2 ซ่ึงถือเป็นการเปล่ียนคร้ังส าคญัของพระศาสนจกัรอนัมีผลต่อการ
ปรับตวัของพระศาสนจกัรทอ้งถ่ินทัว่โลกผลของการสงัคายนาถูกประกาศออกมาเป็นค าสอนคาทอลิกเพื่อ
สงัคมคือสมณสาสน์ความปีติยนิดีและความหวงั (Gaudium et Spes) และสมณสาสน์การพฒันาประชาชาติ 
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(Populorum Progressio) ใจความส าคัญของสมณสาสน์ฉบับแรกกล่าวถึงแนวทางการแพร่ธรรมของ             
พระศาสนจกัรโดยเนน้ว่าพระศาสนจกัรจะตอ้งกา้วเดินไปพร้อมกบัมนุษยใ์นโลกปัจจุบนัและตอ้งร่วมเผชิญ
ทั้งความยินดีความเศร้าโศกความสมหวงัและความผิดหวงัส่วนสมณสาสน์ฉบบัหลงัมีใจความส าคญัคือ          
การพฒันาท่ีแทจ้ริงจะตอ้งเป็นการพฒันาท่ีครบทุกดา้นจะเห็นไดว้่าสมณสาสน์ท่ีเกิดข้ึนจากการสังคายนา
คร้ังน้ีก็เป็นความต่อเน่ืองของค าสอนคาทอลิกเพ่ือสงัคมตลอดเวลาท่ีผ่านมาจนกระทัง่ปัจจุบนัก็ยงัคงมีการ
ออกค าสอนคาทอลิกเพ่ือสงัคมอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอแต่ผลอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีสุดของการสังคายนาคร้ังน้ีคือท่ี
ประชุมได้จัดให้มีคณะกรรมาธิการในระดับการบริหารส่วนกลางของพระศา สนจักร  มี ช่ือว่ า 
“คณะกรรมการยติุธรรมและสนัติ” ซ่ึงในภายหลงับรรดาพระศาสนจกัรทอ้งถ่ินก็จะจดัตั้งคณะกรรมการท่ีมี
ช่ือเดียวกนัน้ีในระดบัยอ่ยลงไปหนา้ท่ีหลกัของคณะกรรมการน้ีจะเป็นการเคล่ือนไหวเรียกร้องและปกป้อง
สิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะของผูย้ากไร้และกลุ่มคนชายขอบ (บุญเล่ือน หมั้นทรัพย,์ 2553, หน้า 96-97; เสรี
พงศพ์ิศ และคนอ่ืนๆ, 2528, หนา้ 65) การสงัคายนาวาติกนัคร้ังท่ี 2 นั้นเป็นผลจากสงครามโลกทั้งสองคร้ังท่ี
สร้างความเสียหายใหก้บัชีวิตและทรัพยสิ์นอย่างมหาศาลพระศาสนจกัรไดแ้สดงบทบาทสาธารณะในการ
บรรเทาทุกข์ทั้ งผูป้ระสบภัยสงครามและผูอ้พยพล้ีภัยซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีรัฐบาลของแต่ละประเทศไร้
ความสามารถทางเศรษฐกิจ แต่ดว้ยคุณลกัษณะความเป็นองคก์รทางศาสนาส่งผลให้พระศาสนจกัรสามารถ
ระดมทุนไดม้าก (Ferris, 2005, p. 315) จึงเป็นการเรียกศรัทธาคืนจากศาสนิกชนเป็นอย่างดี องค์กรท่ี
เก่ียวเน่ืองกับพระศาสนจักรคาทอลิกเช่นมิชชันนารีคณะนักบวชทั้งชายและหญิงจะมีกิจกรรมในการ
สงเคราะห์และพฒันาผูย้ากไร้หรือผูป้ระสบปัญหาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 16 เป็นตน้มา หลายองค์กรได้
พฒันาจนกลายเป็นองคก์รพฒันาเอกชนคาทอลิกในปัจจุบนั (Davies, 2013, pp. 15-16, 19-20) ทว่าองค์กร
พฒันาเอกชนคาทอลิก (Catholic-Inspired NGOs) รวมไปถึงองค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีพ้ืนฐานความเช่ือทาง
ศาสนาอ่ืนๆ เติบโตและเพ่ิมจ านวนข้ึนอย่างรวดเร็วในช่วงคริสต์ทศวรรษ 1980 เป็นตน้มาเน่ืองจากการ
เปล่ียนแปลงนโยบายทางการเมืองของทั้งสหรัฐอเมริกาและองักฤษในทศวรรษก่อนหน้าโดยลดบทบาท
ภาครัฐและส่งเสริมภาคธุรกิจท าใหภ้าคประชาสงัคมเขา้มามีบทบาทสาธารณะเพ่ิมมากข้ึน (Hoffstaedter & 
Tittensor, 2013, pp. 402-403) ประกอบกบัการพฒันากระแสหลกัและการเมืองระหว่างประเทศก่อให้เกิด
ปัญหาตามมาจ านวนมากโดยเฉพาะปัญหาเร่ืองสิทธิมนุษยชนปัญหาความยากจนรวมไปถึงปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มท าใหอ้งคก์รศาสนาจึงเร่ิมเขา้มามีบทบาทมากข้ึนตั้งแต่ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นตน้มา 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น วิธีการเผยแผ่คริสต์ศาสนานับตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา ในสมยัสมเด็จ
พระรามาธิบดีท่ี 2 โดยโปรตุเกตไดส่้งทูตเขา้มาและมีคณะมิชชนันารีติดตามมาเพื่อเผยแผ่คริสต์ศาสนาโดย
ไดใ้ชว้ิธีต่าง ๆ ดงัน้ี (เสรี พงษพิ์ศ,  2529, หนา้ 97-100)  
 1. วิธีคณะทูต การเผยแผค่ริสตศ์าสนาในประเทศไทยเช่นน้ี เกิดข้ึนในช่วงแรกๆ ของการเผยแผ่
คริสตศ์าสนา โดยคณะทูตท่ีเผยแผศ่าสนาจะติดตามมากบัคณะทูตทางราชการ แลว้ออกเผยแผ่คริสต์ศาสนา
ใหแ้ก่ประชาชนในประเทศไทย 
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 2. วิธีสมัพนัธไมตรี วิธีการเผยแผค่ริสตศ์าสนาเช่นน้ี เกิดจากผูน้  าสูงสุดของคริสตศ์าสนาตอ้งการ
เผยแผค่ริสตศ์าสนาใหไ้ดรั้บศาสนิกชนเป็นจ านวนมากๆ จึงใชว้ิธีผกูสมัพนัธไมตรีกบัผูน้  าของประเทศไทย 
เช่น สมยัพระนารายณ์มหาราช มีพระราชสารทางไมตรีของพระเจ้าหลุยส์ท่ี 14 แห่งฝร่ังเศส ทูลเชิญให้
สมเด็จพระนารายณ์มหาราชเขา้คริสตศ์าสนาเป็นตน้ 
 3. วิธีคณะราชทูต เป็นวิธีการท่ีเผยแผ่คริสต์ศาสนาท่ีดูแลว้มีความเป็นทางการมากข้ึน เป็นท่ี
น่าเช่ือถือโดยวิธีการแต่งตั้งมาจากหน่วยงานของประเทศท่ีตอ้งการจะเผยแผ่คริสต์ศาสนาโดยตรงเขา้มาสู่
ประเทศไทย เช่น คณะราชทูตของเชอวาลิเอร์ สมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช เป็นตน้ 
 4. วิธีคณะมิชชนันารี  วิธีการเผยแผใ่นลกัษณะน้ีเป็นการเผยแผโ่ดยคณะบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ
หลายเร่ืองอยู่ในคณะมิชชนันารีเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเผยแผ่ เช่น ความเช่ียวชาญเร่ืองการแพทยข์อง                
คณะมิชชนันารี เป็นตน้  
 5. วิธีสงัคมสงเคราะห์ วิธีการเผยแผค่ริสตศ์าสนาเช่นน้ี เกิดข้ึนเพราะตอ้งการเผยแผ ่คริสตศ์าสนา
ใหก้บัประชาชน ตั้งแต่เร่ิมตน้ชีวิตและเขา้ถึงประชาชนไดห้ลายระดบัตั้งแต่ระดบัประถมศึกษามธัยมศึกษา
และอุดมศึกษา เช่น ตั้งโรงเรียนสามเณรคริสเตียนเพ่ือผลิตนกับวชพ้ืนเมือง และจดัตั้งคณะภคินีคณะรักไม้
กางเขน เป็นตน้ 
 6. วิธีตั้ งองค์การและสมาคม วิธีการเผยแผ่คริสต์ศาสนาเช่นน้ีเกิดข้ึนในประเทศไทย  เพราะ
ตอ้งการใหก้ารเผยแผไ่ปอยา่งทัว่ถึงและรวดเร็ว และปฏิสมัพนัธก์บัประชาชน ซ่ึงองคก์ารและสมาคมน้ีมีอยู่
ในประเทศไทยหลายสมาคม เช่น สมาคมคริสตจกัรแห่งประเทศไทย เป็นตน้  
 

วธีิการวจิยั 
 ในการศึกษาวิจยั เร่ือง “แนวทางการจดัสวสัดิการสังคมของศาสนจกัรของพระเยซูคริสต์แห่ง         
วิสุทธิชนยคุสุดทา้ย” ผูว้ิจยัไดก้  าหนดระเบียบวิธีการวิจยัหรือกระบวนการวิธีวิจยั (Methodology) โดยเป็น
กระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ย ดงัน้ี 
 1. การวจิยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
 2. การสัมภาษณ์เจาะลกึ (In – depth Interview) 
 ผูว้ิจัยได้ก  าหนดระเบียบวิธีการวิจัย โดยใช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วย
กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร และกระบวนการสมัภาษณ์เจาะลึก สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
  1.1 การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผูว้ิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจาก
เอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ          
แนวทางการจดัสวสัดิการสงัคมของศาสนจกัรของพระเยซูคริสตแ์ห่งวิสุทธิชนยคุสุดทา้ย ดงัน้ี 
   1.1.1 แนวคิดทฤษฎีสวสัดิการสงัคม 



C H A P T E R  4 
 

 73 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

   1.1.2 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
   1.1.3 การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 
   1.1.4 สถาบนัศาสนากบัการจดัสวสัดิการสงัคม 
  1.2 การสมัภาษณ์เจาะลึก (In-dept Interview) ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบโครงสร้างขอ้ค าถามท่ีสามารถ
น าไปใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบช้ีน า มีการร่างข้อค าถามท่ีมีลกัษณะ
ปลายเปิดท่ีมีค  าส าคญัพร้อมกบัลกัษณะของขอ้ค าถามท่ีมีความยืดหยุ่น และพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานการณ์  
 

ผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการวจิยั 
 โดยในส่วนของการก าหนดผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ส าหรับกระบวนการวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ                
ไดก้  าหนดผูใ้หข้อ้มูลหลกัดว้ยการสมัภาษณ์เจาะลึกจากผูแ้ทนจ านวน 30 คน จากบุคคลฝ่ายศาสนจกัรและ
ความคิดเห็นของนกัวิชาการท่ีนบัถือศาสนาต่างๆ ในมุมมองเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการหรือการด าเนินงาน
ดา้นสงัคมสงเคราะห์ของศาสนา  
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 
 กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบไปด้วย การวิจัยเชิงเอกสาร โดยศึกษาค้นควา้จาก
เอกสารทางวิชาการ หนงัสือ ต ารา วิทยานิพนธ ์บทความทางอินเทอร์เน็ต เก่ียวกบักระบวนการมีส่วนร่วม
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามกระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์ท่ีมีลกัษณะ
เป็นการสมัภาษณ์เจาะลึก โดยออกแบบโครงสร้างของแบบสอบถามท่ีไม่ก  าหนดขอ้ค าถามชดัเจนตายตวั      
มีความยืดหยุ่นและเปิดกวา้ง  เป็นการสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นได้
หลากหลายรูปแบบ 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล  
 กระบวนการและวิธีการวิเคราะห์ ด  าเนินการตามแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ การวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยพิจารณาประเด็นหลกั ท่ีพบไดจ้ากขอ้มูลการสัมภาษณ์ จากนั้นจึงน าประเด็นหลกัมาพิจารณา
แบ่งแยกออกเป็นประเด็นยอ่ย และหวัขอ้ยอ่ย ซ่ึงเป็นกระบวนการวิเคราะห์ตามแนวทางเชิงคุณภาพ เป็นการ
พรรณนาขอ้มูลตามปรากฏ  

 
ผลและการอภปิรายผล 
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 การศึกษาเร่ืองการจดัสวสัดิการสงัคมมีผูใ้หค้วามสนใจจ านวนมาก ทั้งการด าเนินงานสวสัดิการ
ของภาครัฐก็ไดม้ีการปรับรูปแบบและพยายามท่ีจะเขา้สู่รัฐสวสัดิการ เพราะรัฐมีหน้าท่ีส าคญัในการสร้าง
คุณภาพชีวิตท่ีดีใหก้บัประชาชน และประชาชนก็ตอ้งการให้รัฐคุม้ครองดูแลอยา่งครอบคลุม แต่จากจ านวน
ประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน การกา้วสู่สังคมผูสู้งวยั และการลดลงของทรัพยากร และสภาพเศรษฐกิจประเทศ
ลว้นส่งผลต่อการด าเนินงานสวสัดิการ 
 การช่วยเหลือสงัคมในรูปแบบต่างๆ ของสถาบนัศาสนาจึงเป็นเสาหลกัส าคญัท่ีมีบทบาทและให้
ความช่วยเหลือไดอ้ยา่งครอบคลุม และเป็นงานท่ีศาสนาต่างๆ ไดด้  าเนินงานดา้นน้ีมาอยา่งยาวนานควบคู่กบั
การเผยแผศ่าสนา ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นการช่วยเหลือท่ีมีพลงัมากกว่าบทบาทรัฐทั้งน้ี สภาขบัเคล่ือนการ
ปฏิรูปประเทศ ไดศ้ึกษาเร่ืองการปฏิรูปสวสัดิการสงัคมโดยหลกัศาสนาและวฒันธรรม พบว่า กิจกรรมทาง
ศาสนาของแต่ละศาสนาในประเทศไทยนั้น มีความหลากหลายตามหลกัการและวฒันธรรมของตน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลามและศาสนาอ่ืนๆ กิจกรรมทางศาสนาเป็น
ประเพณีปฏิบติัเพื่อด ารงไวซ่ึ้งหลกัค าสอนของแต่ละศาสนา ดงันั้น กิจกรรมทางศาสนาจึงมีความส าคัญ
ต่อศาสนิกชนท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อๆ กนัมา 
 ผลจากการวิจยัการด าเนินงานดา้นสวสัดิการของศาสนจกัรแห่งวิสุทธิชนยคุสุดทา้ยแสดงให้เห็น
ว่า ศาสนจักรได้ใช้แนวทางด้านการให้ความช่วยเหลือแก่เพื่อนมนุษย ์ซ่ึ งนับเป็นการจัดสวสัดิการท่ี
ครอบคลุมทุกดา้นสามารถช่วยแบ่งเบาภาระของภาครัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการนิยามความหมายสวสัดิการ
สังคมของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2548) ท่ีไดส้ังเคราะห์ความหมายของ
สวสัดิการสังคมว่า เป็นระบบการจดัการเก่ียวกบับริการสังคมต่าง ๆ ของสถาบนัทางสังคมท่ีก  าหนดข้ึน             
เพื่อช่วยเหลือบุคคลและกลุ่มให้บรรลุซ่ึงความพอใจในมาตรฐานชีวิต สุขภาพอนามยัและความพอใจใน
ความสมัพนัธท์างสงัคม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นพ้ืนฐานท่ีจะพฒันาบุคคลใหมี้ความสามารถอย่างเต็มท่ีงานวิจยั
น้ีสามารถตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัดงัต่อไปน้ี 
 1. การจดัสวสัดิการสงัคมโดยศาสนาจกัรของพระเยซูคริสตแ์ห่งวิสุทธิชนยคุสุดทา้ย 
 การจดัสวสัดิการสงัคมโดยศาสนาจกัรของพระเยซูคริสตแ์ห่งสิทธิชนยุคสุดทา้ย พบว่า หลกัการ
ส าคญัในการด าเนินงานสวสัดิการโดยศาสนจกัร คือ การท าใหส้มาชิกมีความรักกนัมากข้ึน ดูแลกนัมากข้ึน 
ซ่ึงเกิดจากแก่นค าสอนของศาสนา ความศรัทธาในพระผูเ้ป็นเจ้า และการมาร่วมกนัท ากิจกรรมต่างๆ ของ   
ศาสนจกัร หลกัการส าคญัของการด าเนินงานสวสัดิการใชห้ลกัใหผู้ท่ี้จะรับความช่วยเหลือไดพ้ิจารณาตนเอง
ว่าสามารถพึ่งตนเองได้เพียงใด ศาสนจักรมีโครงการสวสัดิการในการพฒันาคุณภาพชีวิต การศึกษา           
การท างาน แต่ตอ้งเร่ิมจากความพยายามของบุคคลนั้นๆ  
 งานสวสัดิการของศาสนจักรจะช่วยเพื่อนมนุษยใ์น 2 ทาง คือ ทางจิตวิญญาณ และทางโลก
ทางดา้นจิตวิญญาณ คือ การท่ีศาสนาจกัรจะสอนใหพ้ึ่งพาตนเองสอนการควบคุมอารมณ์ความคิด ใหม้ีความ
รักต่อพระเจา้เพื่อใหส่้งต่อความรักไปยงัเพื่อนร่วมโลก ศาสนาจกัรของพระเยซูคริสตว์ิสิทธิชนยคุสุดทา้ยจะ
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สอนเร่ืองของความรัก การใหอ้ภยัว่าเป็นเร่ืองส าคญั สอนใหค้นเขา้ใจถึง 2 ขอ้ใหญ่ คือ รักพระผูเ้ป็นเจา้ก่อน
และรักเพ่ือนบา้น ค าว่าเพ่ือนบา้นเร่ิมจากคนในครอบครัว สอนให้เรียนรู้ในการบริหารจดัการอารมณ์ของ
ตนเอง ใหเ้ขา้ใจชีวิต สามารถวางแผนของความรอด ส่วนทางโลกนั้น คือการใหค้วามช่วยเหลือท่ีจบัตอ้งได ้
เช่น การบริจาคทรัพย ์อาหาร เคร่ืองใชจ้  าเป็น การใหทุ้นการศึกษา การสอนงาน ฯลฯ 
 2. รูปแบบการจดัสวสัดิการและการมีส่วนร่วมของศาสนจกัรในการจดัสวสัดิการสงัคม 
 รูปแบบการจดัสวสัดิการและการมีส่วนร่วมของศาสนจักรในการจดัสวสัดิการสังคม พบว่า            
การด าเนินงานสวสัดิการของศาสนจักรมีขั้นตอนการด าเนินงาน มีการแบ่งประเภทของสวสัดิการให ้           
ความช่วยเหลือ มีโครงสร้างการปฏิบติังานท่ีชดัเจน โดยระบุผูรั้บผิดชอบ ลกัษณะของกิจกรรม และเมื่อ
เสร็จงานก็จะมีการประเมินผลการปฏิบติังาน ส าหรับบุคลากรผูป้ฏิบติังานมาจากความร่วมมือของสมาชิกศา
สนจกัรซ่ึงเขา้มาท างานดว้ยความศรัทธา บางโครงการผูป้ฏิบติังานไม่มีค่าตอบแทน เงินท่ีใชท้ ากิจกรรมจะ
ไดจ้ากการเสียสละของสมาชิกศาสนจกัร ผูม้ีรายไดม้ีฐานะจะแบ่งปัน เรียกว่า “การปันส่วนสิบ” คือการน า
เงิน 10% จากเงินยอดรายได้ท่ีหามาไดใ้นแต่ละวนั แต่ละสัปดาห์ แต่ละเดือน หรือแต่ละปีของตนน ามา
บริจาค 10% ของรายได ้โดยมีความเช่ือว่า เงินทั้ง 100% นั้นพระผูเ้ป็นเจา้ประทานให้เรา ดงันั้น เราจึงคืน 
10% ใหก้บัพระองค ์
 
 
 
 

อภปิรายผล 
 งานวิจัยน้ีผูว้ิจัยไดศ้ึกษาแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ประกอบดว้ย (1) แนวคิดทฤษฎีสวสัดิการสังคม            
(2) แนวคิดการมีส่วนร่วม (3) การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ และ (4) สถาบนัศาสนากบัการจดัสวสัดิการ
สงัคม ร่วมกบัการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งเพ่ือน ามาสู่การอภิปรายผล ทั้งน้ี งานดา้นสวสัดิการของศาสนจกัร
แห่งวิสุทธิชนยคุสุดทา้ยเป็นการด าเนินงานท่ีมีมาอย่างยาวนาน และมีโครงสร้างการแบ่งงาน รูปแบบการ
ปฏิบัติงาน การประเมินผลกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงนับเป็นแบบอย่างท่ีดียิ่งในการด าเนินงานท่ีภาครัฐและ
หน่วยงานองค์กรต่างๆ สามารถใช้เป็นตัวแบบ ซ่ึงผู ้วิจัยเห็นว่าการด าเนินงานของศาสนจักรมี                        
ความสอดคลอ้งกบัหลกัการของการจดัการภาครัฐแนวใหม่และเป็นการด าเนินงานท่ีเป็นไปตามหลกัการ
ของการการมีส่วนร่วม ซ่ึงจะไดอ้ภิปรายใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมต่อไป ดงัน้ี 
 วตัถุประสงคข์อ้ 1 เพื่อศึกษาการจดัสวสัดิการสังคมโดยศาสนาจกัรของพระเยซูคริสต์แห่งสิทธิ
ชนยคุสุดทา้ย 
 ศาสนจกัรของพระเยซูคริสตแ์ห่งวิสุทธิชนยุคสุดทา้ย ไดถู้กกล่าวว่าเป็น “กระแสหลกั” มากข้ึน 
โดยวิสุทธิชนยคุสุดทา้ยไดเ้ป็นส่วนส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งและเอ้ือประโยชน์ต่อสงัคมโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสหรัฐ
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ซ่ึงปัจจุบันน้ีมีสมาชิกประมาณกว่าสิบล้านคน นับจากเม่ือเร่ิมก่อตั้ งในรัฐนิวยอร์กเมื่อปี ค.ศ. 1830              
ดว้ยสมาชิกเพียง 6 คน ปัจจุบนัเป็นศาสนจกัรใหญ่ท่ีสุดล าดบั 4 ของสหรัฐตามประมาณการจากผลวิจยัซ่ึง
พบว่า ศาสนจักรแห่งวิสุทธิชนยุคสุดท้ายมีสมาชิกศาสนจักรในสังคมทุกระดับ ทั้ งในแวดวงธุรกิจ 
การเกษตร การศึกษา วิทยาศาสตร์ พรรคการเมืองและรัฐบาล อุตสาหกรรมการบนัเทิง ผูส่ื้อข่าว โดยการ
บอกต่อของมิตรสหาย เพื่อนบ้าน และเพื่อนร่วมงานมากกว่าจากตวัสถาบันศาสนจักรหรือค าสอนของ      
ศาสนจกัร 
 การด าเนินงานสวสัดิการ งานสวสัดิการของศาสนจักรแบ่งเป็น 2 ด้านใหญ่ คือ (1) ด้านจิต
วิญญาณและ (2) ทางโลก ดา้นจิตวิญญาณ เป็นการสร้างพลงัใจใหบุ้คคลมีพลงัท่ีจะต่อสูปั้ญหาชีวิต ใหแ้ต่ละ
คนค้นหาตัวตนเพื่อดึงศกัยภาพออกมาในการพฒันาชีวิต เป็นการให้ความรัก ให้ก  าลงัใจ การท่ีสมาชิก                
เขา้ร่วมท ากิจกรรมในโบสถทุ์กวนัอาทิตยจ์ะไดคุ้ยแลกเปล่ียนความเห็น ไดก้  าลงัใจ ค  าปลอบโยน ซ่ึงเป็น
คุณค่าและพลงัใจใหก้บับุคลท่ีก  าลงัทอ้แท ้ซ่ึงก็ไม่ต่างจากวิธีการของศาสนาพุทธดงัจะเห็นไดว้่าชาวพุทธ
เมื่อรู้สึกทุกข์ เดือดร้อนไม่มีทางออกก็จะหันเข้าวดั ไปท าบุญ ไปฟังเทศฟังธรรม ก็จะท าให้จิตใจดีข้ึน               
เป็นตน้ 
 ทางจิตวิญญาณหรือการเผยแผ่ศาสนาค าสอนจะมี Mission ท าหน้าท่ีดูแลควบคุมงานดา้นการ
สอนศาสนาซ่ึงจะมีผูส้อนศาสนาท่ีออกไปเผยแผ่ศาสนาทั่วโลก การปฏิบัติงานข้ึนตรงกับอคัรสาวก              
ศาสนจกัรแบ่งระดบัและแยกการปฏิบติังานซ่ึงถือว่าเป็นการปฏิบติังานของพระเจา้โดยแบ่งเป็นสภาระดบั
สามญั ระดับภาค ระดับ Stake และระดบั Ward สภาเหล่าน้ีเป็นส่วนส าคัญต่อระเบียบของศาสนจักร                
การปฏิบติังานต่างๆ ผูน้  าจะหารือกันเพื่อประโยชน์ของบุคคลและครอบครัว ภายใต้การเป็นผูน้  าฐานะ
ปุโรหิตแต่ละระดบั สมาชิกสภาวางแผนการท างานของศาสนจกัรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานมอบหมายของตนเอง 
การท างานของสภาจะเช้ือเชิญใหส้มาชิกสภาแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างเต็มท่ีและท างานเป็นหน่ึงเดียวกนั
ในการตอบสนองความตอ้งการของบุคคลและครอบครัว  
 วตัถุประสงคข์อ้ 2 รูปแบบการจดัสวสัดิการและการมีส่วนร่วมของศาสนจกัรในการจดัสวสัดิการ
สงัคม 
 สวสัดิการสังคมถือเป็นสถาบันท่ี 6 ของสังคมท่ีมีหน้าท่ีส าคัญและเด่นชดัในสังคม ซ่ึง Reid 
(1998) กล่าวว่า สวสัดิการสังคมเป็นพนัธะทางจริยธรรมทางสังคมท่ีจะช่วยเหลือผูย้ากไร้ในลกัษณะของ
กิจกรรมท่ีจัดระบบโดยผ่านนโยบายและแผนงานของรัฐ เพื่อตอบสนองปัญหาสังคมและปรับปรุง                   
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของทุกคน การนิยามลกัษณะน้ีใหค้วามส าคญัของการจดัสวสัดิการว่า ตอ้งอาศยัสถาบนั
ทางสงัคมและโครงสร้างสงัคมท่ีมีอยูจ่ริง เช่น ครอบครัว โบสถ ์วดั ชุมชน เผ่า รัฐ สหภาพแรงงาน เพื่อท า
หนา้ท่ีในการช่วยเหลือผูท่ี้เดือดร้อน ซ่ึงหากสถาบนัสังคมเหล่าน้ีสามารถท าหน้าท่ีการสร้างสวสัดิการท่ีดี
ใหก้บัสมาชิกของตนก็จะน าไปสู่การมี “สงัคมสวสัดิการ” (Welfare society) ซ่ึงเป็นสงัคมท่ีมีการจดัระเบียบ
ทางสังคม โดยใช้สถาบันทางสังคมต่างๆ  ให้ท าหน้าท่ีส่งเสริมความเป็นอยู่ของคนในสังคมท่ีดี ทั้ งน้ี                          
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เสาหลกัของระบบสวสัดิการสงัคม เสาหลกัท่ี 4 เป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าใหภ้าครัฐสามารถขบัเคล่ือนเสาหลกั
อ่ืนๆ ได ้และท าใหง้านสวสัดิการมีความเขม้แข็ง โดยการสร้างความร่วมมือด้านส่งเสริมสวสัดิการเพราะ
ตอ้งอาศยัทั้งแรงกาย แรงใจ และทรัพยากรสนับสนุน เป็นการท างานในลกัษณะการอุทิศเพ่ือสังคม (วิสา            
ตั้งนทีทวีผล, 2560) แมว้่างานดา้นสวสัดิการจะเป็นบทบาทโดยตรงของรัฐเพื่อท าให้กบัประชาชน แต่จาก
จ านวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนและบริบทสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ทั้งปัญหาเศรษฐกิจ สดัส่วนของทรัพยากร
กบัประชากร การเข้าสู่สังคมผูสู้งวยั และปัญหาโรคภัยต่างๆ ท าให้ล  าพงัรัฐก็ไม่สามารถท่ีจะช่วยเหลือ
ประชาชนไดอ้ยา่งเพียงพอ การด าเนินงานสวสัดิการโดยสถาบนัศาสนาจึงนับเป็นส่วนส าคญัยิ่งท่ีช่วยภาระ
งานดา้นน้ี นอกจากน้ี ยงัมีการช่วยเหลือและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ท่ีเขา้มาสนับสนุนช่วยเหลือ 
ซ่ึงแต่ละหน่วยงานองค์การก็มีวิธีการมีรูปแบบท่ีต่างกันออกไป ส าหรับรูปแบบการจัดสวสัดิการของ                  
ศาสนจกัรแห่งวิสุทธิชนยคุสุดทา้ยมีการด าเนินงานท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
 รูปแบบโครงสร้าง การจดัสวสัดิการของศาสนจกัรแห่งวิสุทธิชนยคุสุดทา้ยเป็นการด าเนินงานท่ีมี
โครงสร้างองคก์รท่ีชดัเจน ทั้งมีการแบ่งงานกนัท า ดงัจะเห็นไดจ้ากโครงสร้างการบริหารงานท่ีน าเสนอใน
บทท่ี 4 ว่า ในโครงสร้างองคก์รนั้นจะมีผูน้  าสูงสุดในการด าเนินงานของศาสนจกัร คือ ศาสดา และส่วนท่ีรับ
งานต่อมาคือ อคัรสาวก 12 ซ่ึงจะดูแลงานต่างๆ ครอบคลุมทัว่โลก และมีสาวก 70 เป็นผูป้ฏิบติังานในส่วน
การประสานงานระหว่างศาสนจกัรทัว่โลก จากโครงสร้างองค์กรน้ี ศาสนจกัรไดแ้บ่งงานและมอบหมาย
ภาระหน้าท่ีอย่างชดัเจน การพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้ท่ีมาขอรับความช่วยเหลือ บุคคลจะผ่านการ
สมัภาษณ์เก็บขอ้มูลเพื่อน าเสนอประธานเพื่อพิจารณาว่าสมควรให้ความช่วยเหลือในรูปแบบใด มากน้อย
เพียงใด มิใช่การตดัสินใจโดยพลการของผูรั้บเร่ือง ทั้งมีกฎ ระเบียบ และหลกัการในการใชค้วามช่วยเหลือท่ี
เป็นมาตรฐาน (ประธานสาธิต, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2562) 
 จากการช่วยปฏิบติังานของศาสนจกัรโดยตวัผูว้จิยั พบว่า ศาสนจกัรแห่งวิสุทธิชนยคุสุดทา้ยมีการ
จดัโครงสร้างองคก์รท่ีชดัเจน กล่าวคือ ศาสนจกัรน าโดยอคัรสาวก โดยอคัรสาวกอาวุโสท่ีสุดคือประธาน     
ศาสนจกัร และท่านจะเลือกอคัรสาวกอีก 2 คนเป็นท่ีปรึกษา ทั้ง3 ท่านน้ีท าหนา้ท่ีฝ่ายประธานสูงสุด ซ่ึงเป็น
คณะปกครองสูงสุดของศาสนจกัร จากนั้นจะมีอคัรสาวกอีก 12 ท่านตั้งเป็นโควรัมอคัรสาวกสิบสองนบัเป็น
องค์กรปกครองสูงสุดอันดับสองของศาสนจักร ฝ่ายประธานสูงสุดและอัครสาวกสิบสอง ช่วยกัน
ควบคุมดูแลทั้งศาสนจักร สมาชิกศาสนจักรด าเนินงานตามโครงสร้างองค์กรลกัษณะน้ีดังท่ีมีอยู่ใน         
พนัธสญัญาใหม่ ซ่ึงสมาชิกศาสนจกัรถือว่าอคัรสาวกทุกท่านเป็น “พยาน-พิเศษ” ของพระเยซูคริสต์ทัว่โลก 
พวกท่านจะเดินทางเพื่อไปปราศรัยและให้ก  าลงัใจสมาชิกกลุ่มใหญ่ท่ีมาชุมนุมกนัและผูไ้ม่เป็นสมาชิกท่ี
สนใจ และพบปะกบัผูน้  าในทอ้งท่ี ส่วนสาวกเจ็ดสิบ เป็นอีกต าแหน่งหน่ึงในพนัธสัญญาใหม่ท่ีจะมาช่วย
อคัรสาวกสิบสองและรับใช้ตามท่ีต่างๆ ทัว่โลก ปัจจุบนัมีโควรัมสาวกเจ็ดสิบ จ  านวน 8 โควรัม แต่ละ
โควรัมอาจมีถึง 70 ท่าน สาวกเจ็ดสิบบางท่านไดรั้บมอบหมายให้ท างานบริหารท่ีส านักงานใหญ่ แต่ส่วน
ใหญ่อาศยัและท างานในเขตภูมิภาคท่ีศาสนจกัรก าหนด  
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 โครงสร้างองคก์รของศาสนจกัรมีความสอดคลอ้งกบัการบริหารแบบใหม่ซ่ึงเน้นผลส าเร็จและ
ความรับผดิชอบมาปรับปรุงการท างาน ซ่ึง Hood (1991) เห็นว่ามีหลกัส าคญั 7 ประการ และหน่ึงในลกัษณะ
ส าคญันั้นคือ การแยกหน่วยงานออกเป็นหน่วยย่อยๆ (Shift to disaggregation of units in the public sector) 
ตามลกัษณะงานและการบริการ ซ่ึงแยกการใหเ้งินสนบัสนุน และติดต่อกนัอยา่งเป็นอิสระ 
 จากโครงสร้างการด าเนินงานน ามาสู่การก าหนดขั้นตอนท่ีส าคัญในการปฏิบัติงาน ซ่ึงการ
ปฏิบติังานของศาสนจกัรมีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี 
 1. มีลักษณะการแบ่งงานกันท ามีการมอบหมายความรับผิดชอบท่ีชัดเจน จากค าอธิบาย 
โครงสร้างขา้งตน้จะเห็นไดว้่างานของศาสนจกัรจะแบ่งภาระงาน มีโครงสร้าง มีผูรั้บผิดชอบส าหรับงาน
ดา้นสวสัดิการทางศาสนจกัรมีโครงสร้างและการแบ่งงานอย่างชดัเจนเช่นเดียวกนั โดยมีสภาซ่ึงเป็นวิธีให้
ผูน้  ามารวมกันด้วยความเป็นหน่ึงเดียวและศรัทธาเพื่อท าตามพระประสงค์ของพระเจ้าร่วมกนั เรียกว่า      
สภา Stake สภายงัเปิดโอกาสในการประสานงานของโควรัมและองค์การช่วยเหลือ ส าหรับการมีส่วนร่วม
ในสภานั้น ผูน้  าจะประชุมกนัในสภาภายใตก้ารก ากบัดูแลของเจา้หนา้ท่ีควบคุมเพ่ือสนทนาถึงวิธีช่วยบุคคล
และครอบครัว  โดยการน าทางของพระวิญญาณบริสุทธ์ิ ผูน้  าช่วยกนัก  าหนดวิธีท่ีจะรับใชส้มาชิกในองคก์าร
อยา่งมีประสิทธิภาพงานสวสัดิการแบ่งออกเป็น 6 ภาระงานใหญ่ๆ  คือ (1) สมาคมสงเคราะห์ (2) โรงเรียน
วนัอาทิตย ์(3) หนุ่มสาวโสด (4) ปฐมวยั (5) โควรัมฐานะปุโรหิต และ (6) โควรัมเอลเดอร์ ดงัรายละเอียดท่ี
กล่าวไวใ้นบทท่ี 4 ซ่ึงการแบ่งงานและการมอบหมายงาน 
 2. การบริหารการเงิน พบว่า การใชจ่้ายเงินเพื่อด าเนินงานตลอดจนการใหค้วามช่วยเหลือกิจกรรม
หรือบุคคลนั้น การปฏิบติังานจะมีรูปแบบมีขั้นตอนท่ีเป็นทางการ ซ่ึงขอ้มูลจาก Nathan (การสัมภาษณ์   
ส่วนบุคคล, 25 สิงหาคม 2562) อธิบายว่า การใหค้วามช่วยเหลือดา้นต่างๆ ทางศาสนจกัรเมื่อรับเร่ืองมาแลว้
จะเขา้สู่ขั้นการพิจารณาเพ่ือดูความเหมาะสมและรูปแบบของการช่วยเหลือ หากเป็นกรณีรายบุคคลจะมีการ
สัมภาษณ์บุคคลท่ีขอรับความช่วยเหลือ ซ่ึงทางศาสนจกัรจะเร่ิมจากการให้บุคคลพิจารณาความจ าเป็น 
พิจารณาการด าเนินชีวิตประจ าวนัว่าสามารถลดค่าใชจ่้ายส่วนใดไดบ้า้ง มีอะไรท่ีบุคคลสามารถพึ่งพาตนเอง 
ศาสนจกัรใช้หลกัการให้บุคคลช่วยเหลือตนเองก่อนท่ีจะรับความช่วยเหลือจากองค์กร อย่างไรก็ดีทาง       
ศาสนจกัรก็มีความพร้อมในการสนับสนุนช่วยเหลือส าหรับบุคคลท่ีขัดสน สามารถมารับอาหาร เส้ือผา้    
ของใชจ้ากทางศาสนจกัรเพ่ือการยงัชีพ การใชจ่้ายเงินและอุปกรณ์ ส่ิงของต่างๆ ทางศาสนจกัรจะมีระบบ
การควบคุมท่ีชดัเจน โปร่งใส ซ่ึงหลกัการน้ีเป็นไปตามแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ดงัท่ี Hood (1991) 
อธิบายว่า งานตอ้งมีมาตรฐานและการวดัผลงานท่ีชดัเจน (Explicit standards and measures of performance) 
มีจุดมุ่งหมายและเป้าหมายของผลงาน และการตรวจสอบเน้นการใชท้รัพยากรอย่างมีวินัยและประหยดั 
(Stress on greater discipline and parsimony in resource use) จ  ากดัตน้ทุนการปฏิบติั มีการตรวจสอบใชห้ลีก 
“ท างานมากข้ึนโดยใชท้รัพยากรน้อยลง” (do more with less) ซ่ึงการด าเนินงานของศาสนจกัรก็จะมีการ
ประเมินผลกิจกรรม การปฏิบัติงานดา้นสวสัดิการของศาสนจักรทุกกิจกรรมเม่ือส้ินสุดภารกิจจะต้อง
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น าเสนอผลการปฏิบัติงาน มีการพิจารณาผลท่ีได ้ผลกระทบ มีส่ิงใดท่ีต้องน าไปสู่การปรับปรุง และผูท่ี้
ออกมาสอนศาสนาในประเทศต่างๆ ก็จะต้องรายงานผลและรายละเอียดต่างๆ ทั้งด้านการปฏิบัติงาน              
ความเป็นอยู ่ค่าใชจ่้ายของผูป้ฏิบติังาน และทุกคนท่ีออกมาปฏิบติังานเผยแผ่ศาสนานั้นก็ท าดว้ยหัวใจแห่ง
ความศรัทธามิใช่ดว้ยตวัเงินรายไดแ้ต่อยา่งใด 
 

ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย  
 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่าบทบาทงานด้านสวสัดิการนั้นเป็นบทบาทหน้าท่ีของรัฐ แต่จากโครงการ             
ต่างๆ ท่ีรัฐด าเนินงานเพื่อใหค้วามช่วยเหลือสังคม พบว่า ภาครัฐจะเน้นการช่วยเหลือในลกัษณะการ “ให้”            
ท่ีมีลกัษณะประชานิยม ด้วยมุ่งหวงัสร้างความนิยม ซ่ึงการให้เช่นน้ีขดักบัหลกัการท่ีสอนให้ประชาชน
พึ่งตนเอง  
 ผูว้ิจยัเห็นว่า การด าเนินงานสวสัดิการของศาสนจกัรแห่งวิสุทธิชนยุคสุดทา้ยมีองค์ความรู้และ
วิธีการท่ีดีซ่ึงหากภาครัฐน ามาปรับใชก้็จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ดงัต่อไปน้ี 
 1. การจดัโครงสร้างองคก์รการมอบหมายงานท่ีชดัเจน 
 2. เนน้สร้างการมีส่วนร่วม 
 3. เนน้การพึ่งพาตนเอง 
 4. สร้างความเขม้แข็งของสงัคมจากฐานราก 
 5. ใชห้ลกั โปร่งใส ตรวจสอบได ้
 6. ตอ้งมีการประเมินผลงานทุกโครงการ 
 7. สนบัสนุนใหทุ้กศาสนาท ากิจกรรมเพื่อสงัคม 
 8. บูรณาการการท างานระหว่างภาครัฐและสถาบนัศาสนา 
 ขอ้เสนอแนะในการท างานวิจยัคร้ังต่อไป 
 1. ให้ศึกษาแนวทางการจัดการสวสัดิการสังคมของศาสนาอ่ืนๆ เช่น ศาสนาพุทธและศาสนา
อิสลาม เป็นตน้ 
 2. ควรศึกษาการจดัการสวสัดิการสงัคมใหก้บัผูด้อ้ยโอกาสอ่ืนๆ  
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