
C H A P T E R  17 
 

 287 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

บทบาทอาชีวศึกษากบัการพฒันาทกัษะแรงงานสู่การพฒันาเมืองต้นแบบศูนย์กลาง
การค้าชายแดนระหว่างประเทศ 

Vocational Roles and Labor Skills Development for the Development 
of a Model City, A Center for International Border Trade 

 

ราตรีสวสัด์ิ ธนานนัต ์(Ratrisawat Thananan)1 
เรชา ชูสุวรรณ (Racha Chusuwan)2 
ชวลิต เกิดทิพย ์(Chawalit Kerdtip)3 

1นกัศึกษาปริญญาเอก คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
Doctor of Education Program, Faculty of Education, Prince of Songkla University 

2ดร., อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
Asst. Prof., Dr., Faculty of Education, Prince of Songkla University 

3ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร., อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
Asst. Prof., Dr., Faculty of Education, Prince of Songkla University 

E-mail: atreesawat.psu@gmail.com 
 

Received: 20 February 2020 
Revised: 9 March 2020 

Accepted: 29 March 2020 
 

บทคดัย่อ 

 จากการวิเคราะห์เร่ืองบทบาทอาชีวศึกษากบัการพฒันาทกัษะแรงงานสู่การพฒันาเมืองตน้แบบ
ศูนย์กลางการค้าชายแดนระหว่างประเทศ เพื่อสังเคราะห์บทบาทของอาชีวศึกษาด้านการแรงงานสู่           
การพฒันาเมืองตน้แบบศูนยก์ลางการคา้ชายแดนระหว่างประเทศ ผลสรุป พบว่า บทบาทอาชีวศึกษาควร
จดัท าหลกัสูตรระยะสั้นเพิ่มเติม 5 หลกัสูตร และหลกัสูตรเรียน ระดบั ปวช., ปวส. เพิ่มเติม 6 หลกัสูตร 
 

ค าส าคญั: อาชีวศึกษา, ทกัษะแรงงาน, เมืองตน้แบบ, ศูนยก์ลางการคา้ชายแดน 
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Abstract 
 From the analysis of the study of Vocational Roles and Labor Skills Development for the 
Development of a Model City, a Center for International Border Trade, it was found that 5 additional 
short-term courses and 6 additional courses for Vocational certificate program and Vocational diploma 
program should  be established. 
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บทน า 
 Thailand 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจท่ีจะน าพาประเทศไทยให้หลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายได้
ปานกลางกบัดกัความเหล่ือมล ้า และกบัดกัความไม่สมดุล พร้อมๆ กบัเปล่ียนผา่นประเทศไทยไปสู่ประเทศ
ในโลกท่ีหน่ึงท่ีมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยัง่ยืน ในบริบทของโลกยุค The Fourth Industrial Revolution     
อยา่งเป็นรูปธรรม ตามแนวทางท่ีแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไดว้างไว ้ดว้ยการสร้างความเขม้แขง็จากภายใน 
ควบคู่ ไปกบัการเช่ือมโยงกบัประชาคมโลก ตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยขบัเคล่ือนผ่าน
กลไก “ประชารัฐ” (กองบริหารงานวิจยัและประกนัคุณภาพการศึกษา, 2559)  
 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2559 เห็นชอบหลกัการ โครงการเมืองตน้แบบ 
“สามเหล่ียม มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” (ปี พ.ศ. 2560-2563) ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ไดร่้วมกบัศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(คปต.) จดัท าโครงการเมืองตน้แบบ 
“สามเหล่ียม มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” โดย คปต. ไดมี้มติเห็นชอบหลกัการและแนวทางการพฒันาโครงการ
ดงักล่าว เพื่อตอ้งการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมให้กบัพื้นท่ี 3 อ าเภอในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(บลัลงัก ์
โรหิตเสถียร, 2559)  
 ในเบ้ืองตน้มี 3 องคก์รท่ีน าเร่ืองน้ีไปขบัเคล่ือนต่อไป ไดแ้ก่ 
 1. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ร่วมกับ              
ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) จดัท าโครงการเมืองตน้แบบสามเหล่ียมมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยืน โดยท่ีประชุมคณะกรรมการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(คปต.) มีมติเห็นชอบ
หลกัการ กรอบแนวคิด และแนวทางการพฒันาโครงการการเมืองตน้แบบสามเหล่ียมมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน 
ดงักล่าวแลว้ สรุปไดด้งัน้ี 
 โดยมีแนวทางการพฒันาแบ่งเป็น 3 ระยะ และแสดงสรุปในตารางท่ี 1  
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ตารางที่ 1  เป้าหมายการพฒันาเมืองตน้แบบ สามเหล่ียม มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื 3 ระยะ (ส านกันายกรัฐมนตรี, 
2559) 
 

ระยะ เป้าหมาย วธีิการ 
เร่งด่วน เสริมสร้างบรรยากาศการ

ลงทุน 
1.  ออกมาตรการดา้นสิทธิประโยชน์ 
2.  จดัตั้งกองทุนของธุรกิจรุ่นใหม่ทุกอ าเภอ 

ระยะท่ี 2 สนบัสนุนการลงทุน
ระยะแรก 

 

 1.  อ  าเภอหนองจิก จงัหวดั
ปัตตานี เป็นเมืองตน้แบบ
อุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร 

ส่งเสริมแปรรูป ผลผลิตการเกษตรเป็นสินคา้โอ
ทอปปรับปรุงท่าเรือปัตตานีและถนน 

ระยะท่ี 3 เช่ือมโยงระบบขนส่งทั้งหมด
ไปยงัภูมิภาคต่างๆ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยนวตักรรม ปัญญา 
เทคโนโลย ีความคิดสร้างสรรค ์กระจายรายได ้
โอกาสและความมัน่คงเท่าเทียมกนัเนน้การพฒันา
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มไปสู่การพฒันาท่ีสมดุล 

 
 จากตารางท่ี 1 เมืองตน้แบบดงักล่าวมีก าหนดวิธีการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายส าหรับวิธีการ

ปัจจยัขบัเคล่ือนส าคญั คือ ทรัพยากรมนุษย ์เม่ือพิจารณาบทบาทของวิทยาลยัอาชีวศึกษาจะตอ้งมีการบริการ
ชุมชนในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชีพประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะตอ้งพฒันาทกัษะฝีมือ
แรงงานทั้ งท่ีอยู่ในระบบการเรียนและนอกระบบการเรียนรู้สู่การพฒันาเมืองตน้แบบ ศูนยก์ลางการคา้
ชายแดนระหว่างประเทศ ซ่ึงเมืองตน้แบบดงักล่าวจะเป็นประตูท่ีสนบัสนุนการคา้ขายของสินคา้อีก 2 เมือง
ตน้แบบ คือ เมืองตน้แบบอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร และเมืองตน้แบบพฒันาตนเองอยา่งย ัง่ยืน (ศูนย์
ประสานงานการบริหารการศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ 2560) 
 ดงันั้น เพื่อให้การขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาเพื่อรองรับพื้นท่ีพฒันาพิเศษเฉพาะ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหล่ียม มั่นคง มั่งคั่ง ย ั่งยืน” กระทรวงศึกษาธิการ                 
โดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จึงไดม้อบหมายให้ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั
นราธิวาส จดัการประชุมคร้ังน้ีข้ึน โดยร่วมกับหน่วยงานทางการศึกษาทุกหน่วยงานและภาคสังคมใน
จงัหวดันราธิวาส เพื่อน าผลจากการประชุมไปขบัเคล่ือนการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาจงัหวดันราธิวาสให้
สอดคลอ้งกบัโครงการเมืองตน้แบบ “สามเหล่ียม มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” รวมทั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ



ราตรีสวสัดิ์ ธนานันต์ และคณะ 

 290 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่13 ฉบับที่  2 

นราธิวาส ซ่ึงไดก้ าหนดพื้นท่ีเป้าหมายรวม 5 ต าบล 5 อ าเภอ คือ ต าบลละหาร อ าเภอยี่งอ ต าบลโคกเคียน 
อ าเภอเมืองนราธิวาส ต าบลสุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงโก-ลก ต าบลเจ๊ะเห อ าเภอตากใบ และต าบลโล๊ะจูด 
อ าเภอแวง้ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560) 
 วิทยาลยัอาชีวศึกษาฐานะเป็นผูน้ าการจดัการศึกษาสายอาชีพ เพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือนโครงการ
เมืองตน้แบบ “สามเหล่ียม มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และภูมิภาค 
รับผิดชอบด้านการผลิตและพัฒนาแรงงาน (ทรัพยากรมนุษย์) เพื่อรองรับโครงการเมืองต้นแบบ 
“สามเหล่ียม มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” โดยบทความน้ีเนน้ศึกษาเฉพาะเมืองตน้แบบศูนยก์ลางการคา้ขายชายแดน
ระหวา่งประเทศ 
 

วตัถุประสงค์ 
 เพื่อสังเคราะห์บทบาทของอาชีวศึกษาดา้นการพฒันาแรงงานสู่การพฒันาเมืองตน้แบบศูนยก์ลาง
การคา้ขายชายแดนระหวา่งประเทศ 
 

กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1  กรอบแนวคิดในการศึกษา ประยกุตจ์ากทฤษฎีระบบ  
(French and Bell, 1990; Robbins et al., 2006; Kinichi & Kreitner, 2003) 

 
ทฤษฎรีะบบ 
 ทฤษฎีระบบ (System theory) หมายถึง ส่ิ งต่างๆ บนโลกน้ี มีลักษณะเป็นระบบ ต้องมี
องคป์ระกอบท่ีมีความสมัพนัธ์กนัเป็นกระบวนการ เพื่อใหเ้กิดผลลพัธ์ตามท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยระบบจ าแนก
ไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

1. นโยบายรัฐบาล 
2. สภาพภูมิศาสตร์ 
จงัหวดันราธิวาส 
3. สภาพเศรษฐกิจ 
จงัหวดันราธิวาส 
4. ความเห็นของผูป้ระกอบการ 
จงัหวดันราธิวาส 
5. การศึกษาระดบัอาชีวศึกษา
จงัหวดันราธิวาส 
 

สภาพการเคล่ือนไหวของศูนยก์ลาง
การคา้ขายชายแดนระหวา่งประเทศ 

จงัหวดันราธิวาส 
 

บทบาทอาชีวศึกษา 
จงัหวดันราธิวาส 
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 ระบบปิด (Closed system) เป็นระบบท่ีมีความสมบูรณ์ในตวัเอง ไม่สัมพนัธ์กบัระบบอ่ืนใด และ
แยกตนเองออกจากสภาพแวดลอ้มต่างๆ ทางสังคม สามารถควบคุมได ้เช่น การทดลองทางวิทยาศาสตร์
จะตอ้งอยู่ในกระบวนการท่ีถูกควบคุม และไม่สามารถเปล่ียนแปลงปรับเปล่ียนได้เพื่อให้ได้ผลลพัธ์ท่ี
สมบูรณ์ถูกตอ้ง 
 ระบบเปิด (Open system) เป็น ระบบท่ีตอ้งปฏิสัมพนัธ์ กับ ส่ิงต่างๆ ทั้ งบุคคล องค์การ หรือ
หน่วยงาน ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง มีการเอ้ือประโยชน์ พึ่งพาซ่ึงกนัและกนั โดยส่ิงแวดลอ้มภายนอกมี
ผลหรือมีอิทธิพลต่อการท างานขององค์การด้วย ไม่สามารถควบคุม (French and Bell, 1990, pp. 53-54, 
Robbins et al., 2006, p. 55, Kinichi and Kreitner, 2003, p. 307) 
 องคป์ระกอบของระบบ ประกอบดว้ยส่วนส าคญั 7 ประการ ไดแ้ก่ 
 1.  วตัถุประสงค ์(Goals) 
 2.  ปัจจยัน าเขา้ (Inputs) 
 3.  กระบวนการ (Processes) 
 4.  ผลลพัธ์ (Outputs) 
 5.  การส่งขอ้มูลป้อนกลบั (Feedback) 
 6.  การควบคุม (Control) 
 7.  ส่ิงแวดลอ้ม (Environments) 
 ทฤษฎีระบบ มีหลกัการจดจ า ซ่ึงสามารถสรุปเป็นองคป์ระกอบหลกัได ้3 ส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ 
 1.  ส่ิงท่ีป้อนเขา้ไป (Input) หมายถึง ปัจจยัต่างๆ หรือองคป์ระกอบแรกน าไปสู่การด าเนินงาน
ของระบบ โดยรวมไปถึงสภาพแวดล้อมต่างๆ ซ่ึงเป็นท่ีต้องการของระบบนั้ นๆ ในระบบการศึกษา            
ตวัป้อนเขา้ไป ไดแ้ก่ นกัเรียน สภาพแวดลอ้มของนกัเรียน โรงเรียน สมุด ดินสอ และอ่ืนๆ เป็นตน้ 
 2.  กระบวนการ (Process) คือ องคป์ระกอบต่อมาของระบบ หมายถึง วิธีการ ท่ีจะน าไปสู่ผลงาน
หรือผลผลิตของระบบ และในระบบการศึกษา ไดแ้ก่ วิธีการสอนต่างๆ เป็นตน้ 
 3.  ผลงาน (Output) หรือ ผลิตผล (Product) เป็นองค์ประกอบสุดท้ายของระบบ หมายถึง 
ความส าเร็จในลกัษณะต่างๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผล ในระบบการศึกษา ได้แก่ นักเรียนท่ีมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในลกัษณะต่าง ๆ หรือนกัเรียนท่ีมีความรู้ ความสามารถท่ีจะด ารงชีวิตในอนาคตได้
ตามอตัถภาพ เป็นตน้ 
 โดยองคป์ระกอบทั้ง 3 มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ขาดส่ิงใดส่ิงหน่ึงไม่ได ้ผสมผสานอยา่งมี
เอกภาพเพื่อบรรลุตามเป้าหมายองคก์าร 
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แนวคดิเกีย่วกบัวธีิการสังเคราะห์ 
 บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2551) กล่าวว่า การสังเคราะห์งานวิจัย (Synthesis of Research)       
เป็นระเบียบวิธีการวิจยัท่ีตอ้งการแสวงหาขอ้เทจ็จริง โดยศึกษาวิเคราะห์จากงานวิจยัปัญหาเดียวกนัหลายๆ 
เร่ืองท่ีท าไวแ้ลว้ในอดีต การศึกษาและวิเคราะห์จะตอ้งท าอย่างมีระบบระเบียบ เพื่อให้ได้ขอ้สรุปของ     
ปัญหานั้น 
 จีรศกัด์ิ ยาโน (2553) กล่าววา่ การสังเคราะห์งานวิจยั หมายถึง ระเบียบวิธีการศึกษาหาขอ้เทจ็จริง
โดยใชว้ิธีการทางสถิติหรือวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ เพื่อตอบปัญหาใดปัญหาหน่ึงโดยการรวบรวม
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้นๆ หลายๆ เร่ืองมาศึกษาและน าส่วนย่อยมาประกอบเขา้ดว้ยกนัจนเกิดเป็น
ขอ้สรุป 
 มชัฌิมา บุญเลิศ (2554) กล่าวว่า การสังเคราะห์ (Synthesis) หมายถึง ระเบียบวิธีการศึกษาหา
ขอ้เท็จจริงเพื่อตอบปัญหาใดปัญหาหน่ึง โดยการรวบรวมงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้นๆ หลายๆ เร่ืองมา
ศึกษาวิเคราะห์ และน าส่วนยอยมาประกอบเขา้ดว้ยกนัจนเกิดส่ิงใหม่ข้ึน เช่น การบรรยายความรู้สึกโดยการ
น าค่าต่างๆ มาประกอบเขา้ดว้ยกนัหรือการท างานบางอยา่ง จนเกิดผลโดยมาจากการประชุมระดมสมองหรือ
การสร้างทฤษฎีใหม่โดยการเช่ือมโยงทฤษฎีเก่าเขา้ดว้ยกนั 
 รัตนะ บวัสนธ์ (2555) กล่าววา่ การสงัเคราะห์งานวิจยั หมายถึง การศึกษาหาค าตอบ สรุปรวมจาก
งานวิจยัหลายๆ เร่ืองท่ีท าการศึกษาในปัญหาเดียวกน การสังเคราะห์งานวิจยัจะกระท าไดเ้ม่ือมีงานวิจยัหรือ
มีการศึกษาหาค าตอบในปัญหาเดียวกนัตั้งแต่ 2 เร่ืองข้ึนไป 
 ขั้นตอนการสงัเคราะห์งานวิจยั 
 Cooper and Hedges (1994) ได้เสนอถึงขั้นตอนในการสังเคราะห์งานวิจัย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 5 
ขั้นตอนดว้ยกนั โดยแต่ละขั้นตอนมีวิธีการดงัต่อไปน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดหวัขอ้ปัญหา การสงัเคราะห์งานวิจยัเร่ิมตน้จากการก าหนดปัญหาการวิจยั  
 ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาเอกสารทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ขั้นตอนท่ี 3 การรวบรวมงานวิจยั  
 ขั้นตอนท่ี 4 การวิเคราะห์เพื่อสังเคราะห์ผลการวิจยัและตีความหมาย 
 ขั้นตอนท่ี 5 การเสนอและเผยแพร่รายงานผลการสงัเคราะห์งานวิจยั 
 

นโยบายรัฐบาล 
 รัฐบาลไทยไดมี้โครงการเมืองตน้แบบ “สามเหล่ียมมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” เพื่อรองรับและปรับตวั
ตามกรอบแนวคิดการพฒันาภายใตก้รอบแนวคิดเมืองตน้แบบ “สามเหล่ียมมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” โดยพฒันา
เศรษฐกิจในพื้นท่ี 3 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี อ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส และ
อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา ให้เป็นเมืองตน้แบบท่ีมีการพฒันาในลกัษณะพื้นท่ีพฒันาพิเศษเฉพาะ ให้มีการ
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ลงทุนจากภาคเอกชนท่ีสามารถสร้างงานและสร้างรายไดไ้ปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียงและเพิ่มพื้นท่ีปลอดภยัได ้    
มากยิง่ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้ป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจเฉพาะ และกระตุน้ให้
เกิดการลงทุน รวมทั้งยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี และพื้นท่ีใกลเ้คียง และมีเป้าหมายพฒันา 
อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี เป็น “เมืองตน้แบบอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร” พฒันา อ าเภอสุไหงโก-
ลก จงัหวดันราธิวาส เป็น “ศูนยก์ลางการคา้ขายแดนระหว่างประเทศ” พฒันาอ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา เป็น 
“เมืองตน้แบบการพฒันาท่ีพึ่งพาตนเองอย่างย ัง่ยืน” และมีจุดแข็ง คือ มีด่านชายแดน 3 ด่านท่ีเป็นประตูสู่
อาเซียนผ่านทางทิศตะวนัออกของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเอ้ือต่อการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียว และมี
เส้นทางการคมนาคมครอบคลุมทั้งทางบก มีโครงข่ายถนนท่ีเช่ือมโยงสู่ทางระเบียงเศรษฐกิจ ทางทิศเหนือ 
ทิศตะวนัออกและทิศตะวนัตก และเช่ือมกับประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ทางรางมีเส้นทางรถไฟจาก
กรุงเทพมหานครจรดชายแดนรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ทางน ้ ามีท่าเรือเชิงพาณิชย์ ขนส่งสินค้า
ภายในประเทศ และต่างประเทศ ทางอากาศมีท่าอากาศยาน นราธิวาสท่ีให้บริการ 3 เท่ียวบิน อีกทั้งเป็น
แหล่งผลิตสินคา้เกษตร (ยางพารา ขา้ว ปาลม์ น ้ ามนั มะพร้าว ปศุสัตว ์ประมง) และเป็นแหล่งสินคา้ชุมชน 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีความโดดเด่นเป็นอตัลกัษณ์ของพื้นท่ี รวมทั้งมีวตัถุดิบท่ีเป็นแหล่ง พลงังานทดแทน
มากท่ีสุดของ 3 จงัหวดัชายแดนใต ้(ส านกัข่าวอิศรา, 2559) 
 

สภาพภูมิศาสตร์จงัหวดันราธิวาส 
 สภาพภูมิศาสตร์ของสุไหงโก-ลก 
 เมืองสุไหงโก-ลก ตั้งอยูใ่นเขตอิทธิพลของลมมรสุมเมืองร้อน มีลมมรสุมพดัผา่นประจ าทุกปี คือ 
ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงกลางเดือนมกราคม และลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้
เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม จากอิทธิพลของลมมรสุมดงักล่าว ส่งผลให้มีฤดูกาล
เพียง 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนธนัวาคมถึงเดือนพฤษภาคม ซ่ึงจะเป็นช่วงท่ีว่างของลมมรสุมจะเร่ิม
ตั้งแต่หลงัจากหมดมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือแลว้ อากาศจะเร่ิมร้อนและอากาศจะมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือน
เมษายน แต่อากาศจะไม่ร้อนมากนัก เน่ืองจากตั้ งอยู่ใกล้ทะเล และฤดูฝนเร่ิมตั้ งแต่เดือนมิถุนายนถึง
พฤศจิกายน นครหาดใหญ่จะมีฝนตกทั้งในช่วงลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้
แต่ในช่วงลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือจะมีฝนตกชุกมากกว่า เน่ืองจากพดัผ่านอ่าวไทย ส่วนลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใตจ้ะถูกเทือกเขาบรรทดัปิดกั้นท าให้ฝนตกน้อยลง ในปี พ.ศ. 2546 ฝนตกมากท่ีสุดในช่วง
เดือนตุลาคม ฝนตกนอ้ยท่ีสุดในเดือนเมษายน 

 สภาพเศรษฐกจิจังหวดันราธิวาส 
 สภาพเศรษฐกิจจังหวัดนราธิวาสก่อนมีโครงการลงทุน เมืองต้นแบบศูนย์กลางการค้าชายแดน

ระหว่างประเทศ 
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 เศรษฐกิจโดยทัว่ไปของจงัหวดันราธิวาส ข้ึนอยูก่บัภาคการเกษตรเป็นส าคญั โครงสร้างเศรษฐกิจ
จงัหวดันราธิวาสข้ึนอยู่กับสาขาการเกษตรกรรม สาขาการขายส่ง ขายปลีก และการซ่อมแซมฯ สาขา
การศึกษา สาขาบริหารราชการและการป้องกนัประเทศฯ ตามล าดบั อาชีพหลกัดา้นการเกษตร อาทิเช่น     
การท าสวนยางพารา ปาลม์ มะพร้าว ผลไมต่้างๆ การประมง และการเล้ียงสัตว ์ในส่วนภาคการบริการและ
การท่องเท่ียวคาดว่าจะชะลอตวัจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีท่ีส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของ
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทย และชาว ต่างประเทศ ภาคอุตสาหกรรมคาดว่าจะชะลอตวัจากการยา้ยฐานการผลิต
ไปยงัฐานการผลิตใหม่จากความไม่เช่ือมัน่ของนกัลงทุน (ส านกังานจงัหวดันราธิวาส, 2559) 

 สภาพเศรษฐกจิจังหวดันราธิวาสหลงัเป็นเมืองต้นแบบศูนย์กลางการค้าชายแดนระหว่างประเทศ  
 ระบบเศรษฐกิจของจงัหวดันราธิวาส มีการสนบัสนุนการเพิ่มศกัยภาพของฐานการผลิตจากฐาน
รายได้เดิม ในภาคการเกษตรจะเน้นการเพิ่มผลผลิตภาคการเกษตร เช่น ยางพารา ปาล์ม น ้ ามัน ไม้ผล         
ปศุสัตว ์ประมง ให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน พร้อมทั้งสนับสนุนกระบวนการของตลาดกลางการเกษตร
ชายแดนใต ้ณ อ าเภอยี่งอ ท่ีจะเป็นแหล่งรับซ้ือและกระจายผลผลิตภาคการเกษตรไปยงัภูมิภาคต่างๆ ทั้งใน
ประเทศ และต่างประเทศ รวมทั้งการพฒันาผลผลิตและการแปรรูปสินคา้เกษตรให้ไดม้าตรฐานในระดบั
การส่งออก โดยการส่งเสริมการพฒันานวตักรรมเพื่อการสร้างสรรคคุ์ณค่า มูลค่าของผลผลิต ผลิตภณัฑ ์
และตราสินคา้ของจงัหวดัจากฐานการเกษตร ส่วนภาคการท่องเท่ียวจะเน้นการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว
เชิงนิเวศน์ แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ให้มีคุณภาพและได้
มาตรฐาน พร้อมทั้งการสร้างสรรคกิ์จกรรมการท่องเท่ียวใหม่ จากตน้ทุนของจงัหวดัท่ีเกิดบริการท่ีมีมูลค่า
สูง ทั้งยงัสนับสนุนการเพิ่มศกัยภาพของฐานการผลิตจากฐานรายไดใ้หม่ และเพิ่มศกัยภาพสินคา้ OTOP 
ผลิตภณัฑ์ชุมชน เช่น กรือโปฺะ ใบไมสี้ทอง ผา้บาติก รังนก ผลิตภณัฑ์ส้มแขก เป็นตน้ ให้เป็นตราสินคา้    
พรีเม่ียมและได้มาตรฐานการส่งออก และพัฒนาโอกาสทาง การตลาดในระบบดิจิทัล และเป็นเมือง
เศรษฐกิจจากฐานการเกษตรอุตสาหกรรมเพิ่มค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม เช่น อุตสาหกรรมแปรรูป
ยางพารา เวชส าอางจากขา้วหอมกระดังงา เป็นตน้ และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง และอุตสาหกรรมฮาลาล 
(อาหารและไม่ใช่อาหาร) ทั้งน้ี การเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวอย่างครบวงจร และส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวรูปแบบใหม่เพิ่มเติม ประกอบดว้ย การท่องเท่ียวเชิงสันทนาการและกีฬา และอีเวนตส่์งเสริมการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ี มีการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ อาทิเช่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมืองต้นแบบ 
“สามเหล่ียม มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” และรายไดต่้อหัวของประชากรเพิ่มสูงข้ึน การกระจายรายไดเ้ป็นไปอยา่ง
ทั่วถึง เศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึน ส่งผลให้คุณภาพของแรงงาน ผู ้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน และ
ผูป้ระกอบการใหม่มีความพร้อมในการสร้างสรรคเ์ศรษฐกิจจงัหวดัให้มีศกัยภาพท่ีแข่งขนัได ้(ส านักงาน
จงัหวดันราธิวาส, 2559) 

 ความเห็นของผู้ประกอบการจังหวดันราธิวาส 
 บูรฮนัธ์ สะเมาะ (2563) กล่าววา่ ผูป้ระกอบการมีความมุ่งมัน่ตั้งใจอยา่งยิง่ท่ีอยากจะรวมเครือข่าย
นักธุรกิจในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้มีความเขม้แข็ง โดยไดรั้บการสนับสนุนท่ีดีจากทุกภาคส่วน        
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เพื่อการยกระดบัธุรกิจการคา้สร้างเศรษฐกิจท่ีดี และก่อใหเ้กิดการลงทุนข้ึนในพื้นท่ี และเป้าหมายส าคญั คือ 
เล็งเห็นศกัยภาพของพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตว้่าสามารถเป็นศูนยก์ลางในการกระจายสินคา้ผลิตภณัฑ ์
และบริการฮาลาลสู่ระดบัภูมิภาคอาเซียน ดว้ยเหตุผลหลายประการ โดยเฉพาะดา้นภูมิศาสตร์ ท่ีมีพรมแดน
ติดต่อกับประเทศมาเลเซียสนับสนุนยุทธศาสตร์ “ลืมอ อาซาร์ 5 จังหวัด 5 รัฐ 5 สาขาเศรษฐกิจ”               
ตามยทุธศาสตร์ของกระทรวงพาณิชยโ์ดยมี 5 จงัหวดัของประเทศไทย ประกอบดว้ย จงัหวดัปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส สงขลา สตูล และ 5 รัฐของมาเลเซีย ประกอบดว้ย รัฐกลนัตนั เปรัค เคดาห์ เปอร์ลิส และปีนัง     
จะสามารถพฒันาเศรษฐกิจและแกปั้ญหาความไม่สงบจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้ยงัเป็นการกระตุน้ให้เกิด
ความร่วมมือระหว่างกนัใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ การคา้การลงทุน การท่องเท่ียว โลจิสติกส์ อุตสาหกรรมฮาลาล 
และการศึกษา 
 นูรีมา ซู (2563) ผูป้ระกอบการบริษทั บี แอนด ์โกลด ์ฟรุ๊ต จ ากดั เจา้ของโรงงานผลิตภณัฑทุ์เรียน
กวน 1 ใน 6 สถานประกอบการท่ีผ่านการคดัเลือกเขา้โครงการพฒันาสู่สุดยอด SME จงัหวดั กล่าวว่า 
ส าหรับพื้นท่ีต าบลบูกิต อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส เป็นพื้นท่ีท่ีมีชาวบา้นปลูกทุเรียนบา้นเกือบ     
ทุกบา้น อีกทั้งสภาพพื้นท่ีมีความเหมาะสมอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติกบัการปลูกทุเรียนเป็นอยา่งมาก จึงได้
สร้างโรงงานทุเรียนแปรรูป บริษทั บี แอนด์ เอ็ม โกลด์ ฟรุ๊ต จ ากดั เพื่อแปรรูปยกระดบัผลิตภณัฑ์ทุเรียน
บา้นของชาวบา้น เพื่อเป็นสินคา้ท่ีสามารถส่งออกได ้นอกจากน้ียงัสามารถช่วยชาวบา้นในพื้นท่ีใหมี้รายได้
นอกเหนือจากการกรีดยาง เพื่อเล้ียงชีพไดอ้ยา่งมัน่คง ทั้งน้ีมีการหาแนวทางการต่อยอดผลิตภณัฑทุ์เรียนแปร
รูปอยา่งต่อเน่ือง โดยไดเ้ขา้ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมาโดยตลอด 

 อยัดา อูเจ๊ะ (2562) นายกสมาคมการคา้การท่องเท่ียวฮาลาลไทย-อาเซียน ให้สัมภาษณ์ว่า จงัหวดั
นราธิวาสมีจุดแขง็ในเร่ืองการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอาหารท่ีมีรสชาติอร่อยและถูกตอ้ง
ตามหลกัศาสนาอิสลาม ส่วนดา้นวฒันธรรมก็มีมสัยิดท่ีมีอายุกว่า 300 ปี พิพิธภณัฑ์อลักุรอานท่ีเก็บรักษา
คมัภีร์อลักุรอานอายุกว่า 1,000 ปี ส าหรับกิจกรรมในคร้ังน้ีใช้เวลา 3 วนั 2 คืน ในการเดินทางไปสถานท่ี   
ต่างๆ ท่ีผูป้ระกอบการท่องเท่ียวให้ความสนใจ อาทิเช่น วิถีชีวิตชาวประมงพื้นบา้นบริเวณบา้นทอน อ าเภอ
เมือง พิพิธภัณฑ์อลักุรอาน พิพิธภัณฑ์ขุนละหาร อ.ยี่งอ วดัชลธาราสิงเห อ.ตากใบ ในส่วนของแหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ อุทยานแห่งชาติอ่าวนะนาว-เขาตนัหยง 

 นิวฒัน์ จิรวิชญ (2560) นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจังหวดันราธิวาส ให้สัมภาษณ์กับ
ผูส่ื้อข่าวภาคใตช้ายแดนว่า ทุกวนัน้ีจงัหวดันราธิวาสมีกิจกรรมมากมาย เรียกไดว้่าจดักิจกรรมอะไรก็ไดรั้บ
ความสนใจจากพี่นอ้งประชาชนและนกัท่องเท่ียวทั้งในพื้นท่ี ต่างพื้นท่ี รวมไปถึงนกัท่องเท่ียวจากประเทศ
มาเลเซียดว้ย นับตั้งแต่ช่วงเดือนเมษายนท่ีผ่านมาเร่ิมตั้งแต่งานเทศกาลอาหารจานเด็ด เทศกาลสงกรานต ์
งานสมโภชเจา้แม่โต๊ะโม๊ะ การแสดงแสงสีเสียง งานบ๊ิกไบค์อาเซียน และงานล่าสุดคืองานกาชาดและ      
งานประจ าปี เรียกไดว้่ามีงานตลอดทั้งเดือน ท าให้ยอดจ าหน่ายสินคา้อุปโภค บริโภค อาหาร รวมทั้งยอดท่ี
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พกั โรงแรมต่างๆเต็มทุกท่ี ถึงขนาดตอ้งมีการจองล่วงหน้าเป็นเดือนเพื่อท่ีจะไดม้าพกัในช่วงท่ีมีกิจกรรม    
ท าใหผู้ป้ระกอบการมีรายไดแ้ละมีความสุข 
 วรุต คชทิศ (2560) ประธานนกัธุรกิจรุ่นใหม่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้กล่าวว่า สตาร์ทอพั 3 ภาคใต้
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีจากหลากหลายอาชีพ รวมถึงคนรุ่นใหม่ มีทั้งเป็นนกัศึกษา และท่ีจบแลว้ตลอดจน
ถึงคนท างานประจ า มีทั้งธนาคาร รัฐวิสาหกิจ ประกอบธุรกิจ เป็นตน้ ลว้นแต่เป็นผูมี้ความสนใจ สตาร์ทอพั 
คืออนาคตโดยเฉพาะ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส เศรษฐกิจจะขบัเคล่ือนตอ้ง
เศรษฐกิจการเกษตร และการประมง 
 

การศึกษาอาชีวศึกษาในจงัหวดันราธิวาส  
 จังหวัดนราธิวาส พบว่า มีวิทยาลัยอาชีวศึกษา จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยการอาชีพ                 
สุไหงโกลก และวิทยาลัยสารพัดช่างนราธิวาส มีการเรียนการสอนในประเภทวิชา คือ เกษตรกรรม          
พาณิชกรรม/ บริหารธุรกิจ อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ดงัภาพท่ี 2 
 

 
 

ภาพที ่2  การศึกษาของอาชีวะศึกษา ในจงัหวดันราธิวาส 
(ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2562) 
 

 จากกราฟแสดงใหเ้ห็นวา่ นกัศึกษาเรียนในระดบั ปวช. ประเภทวิชาอุตสาหกรรม เป็นอนัดบัหน่ึง
รองลงมาคือ ประเภทวิชาพาณิชยกรรม/ บริหารธุรกิจ และอุตสาหกรรมท่องเท่ียวตามล าดบั นกัศึกษาเรียน
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ในระดับ ปวส. ประเภทวิชาพาณิชกรรม/ บริหารธุรกิจ เป็นอันดับหน่ึง รองลงมาคือ ประเภทวิชา
อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ตามล าดบั 
 ซ่ึงพบวา่สาขาวิชาท่ีจะสร้างทรัพยากรมนุษยห์รือแรงงานทกัษะ จะเป็นสาขาวิชาในธุรกิจทัว่ๆ ไป
ของจงัหวดันราธิวาส แต่ท่ีเนน้เก่ียวกบัเมืองตน้แบบศูนยก์ลาง การคา้ชายแดนระหวา่งประเทศยงัไม่ชดัเจน 
 

วธีิการศึกษา 
 เคร่ืองมือการศึกษาเพื่อใหไ้ดค้  าตอบใชว้ิธีการสังเคราะห์ขอ้มูล และการเขียนแบบพรรณนา 
 

อภปิรายผล 
 บทบาทอาชีวศึกษาดา้นการพฒันาแรงงานสู่การพฒันาเมืองตน้แบบศูนยก์ลางการคา้ชายแดน
ระหวา่งประทศ สามารถพิจารณาได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ในเร่ืองการคา้ของจงัหวดันราธิวาส จะมุ่งเป็นจงัหวดัแห่งการคา้ (Trading Provincial) โดยมีเมือง
สุไหงโก-ลก เป็นตน้แบบการคา้ขายระหว่างประเทศและมีการคา้ชายแดนทั้ง 3 ด่าน (ด่านตากใบ ด่านบูเก๊ะ
ตา ด่านสุไหงโก-ลก) ท่ีมีมาตรฐานการจดัการด่าน เพื่อการคา้ระดบัสากล และมีปริมาณรวมของการคา้
ชายแดนเติบโตอยา่งต่อเน่ือง ในภาคการบริการ ธุรกิจคา้ส่ง คา้ปลีก เติบโตอยา่งมีคุณภาพ มีระบบบริการท่ีมี
มาตรฐานการคา้ชายแดนในระดบัตน้แบบท่ีดีของประเทศ และการคมนาคม การขนส่ง และโลจิสติกส์
เช่ือมโยงอยา่งเป็นระบบครบวงจร โครงสร้างพื้นฐานเอ้ือต่อการคา้ และการพฒันาจงัหวดัใหเ้ป็นเมืองการคา้ 
เมืองท่ีน่าลงทุนในระดบัประเทศและนานาชาติ จะท าให้เกิดธุรกิจขนาดใหญ่ ธุรกิจทอ้งถ่ิน ธุรกิจรุ่นใหม่ 
และวิสาหกิจชุมชนในทัว่ทุกพื้นท่ีของจงัหวดัท่ีเช่ือมโยงการคา้ชายแดนและสร้างรายไดแ้ละเงินหมุนเวียน
ในจงัหวดัไดรั้บผลกระทบในประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติระหวา่งชุมชนกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ การประกาศเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในพื้นท่ีใดๆ อาจมีผลกระทบกบัคนในทอ้งถ่ินในอ านาจและสิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีดว้ยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจดัการทรัพยากรทั้งหมดในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเบด็เสร็จไม่วา่
จะเป็นการครอบครองท่ีดินการจดัระบบชลประทานการจดัการป่าไมแ้ละทะเล ซ่ึงอาจมีผลให้เศรษฐกิจ
ชุมชนและสงัคมทอ้งถ่ินอ่อนแอลง 
 วิทยาลยัอาชีวศึกษาในจงัหวดันราธิวาส อาจจะจดัหลกัสูตรระยะสั้นส าหรับประชาชน เพื่อฝึก
ทกัษะจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มและทกัษะอาชีพใหม่ข้ึนมาทดแทนอาชีพท่ีไดจ้ากสภาพป่าสภาพธรรมชาติ 
ทั้งน้ีควรเป็นอาชีพท่ีเป็นห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) กบัการผลิตสินคา้เพื่อการส่งออกสอดคลอ้งกบั
ภารกิจของอาชีวศึกษาท่ีด าเนินการสร้างศูนยฝึ์กอาชีพและหลกัของห่วงโซ่อุปทาน ท่ีมีหลกัการว่า กิจกรรม
หน่ึงๆ จะมีกิจกรรมอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นตวัป้อนหรือตวัต่อจากกิจกรรม นั้นๆ (สมชาย ภคภาสนว์ิวฒัน์, 2554) 
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 2.  ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนทอ้งถ่ิน ชุมชนดั้งเดิมท่ีอยู่อาศยัหรือท ามาหากินใน
พื้นท่ีท่ีประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจไดรั้บผลกระทบในการสูญเสียอาชีพถ่ินฐานบา้นเกิดวิถีชีวิต   
การเปล่ียนแปลงเชิงวฒันธรรม เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะด าเนินการตามกฎหมายใหมี้กรรมสิทธ์ิเหนือ
ท่ีดินของชุมชน เพื่อด าเนินการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเท่ียว หรือกิจกรรมอ่ืนๆ 
 วิทยาลยัอาชีวศึกษาในจงัหวดันราธิวาสอาจจะท าหลกัสูตรระยะสั้นฝึกทกัษะอาชีพท่ีเป็น ตน้น ้ า 
กลางน ้ า หรือปลายน ้ า ในระบบห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เช่น หลกัสูตรการเป็นไกด์ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ
ในพื้นท่ีมีการท่องเท่ียวอยูจ่  านวนมาก ไกดท์อ้งถ่ินจะท าใหเ้กิดปลายน ้ าสอดคลอ้งกบัหลกัห่วงโซ่คุณค่าท่ีมี
ครบจะตอ้งมีตน้น ้ า (ปัจจยัการผลิต) กลางน ้ า (ผลิตประกอบ) ปลายน ้ า (ตลาด-ขาย) (เขมมารี รักษ์ชูชีพ, 
2556) 

 3.  ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ การด าเนินการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถสร้างรายได้
และผลก าไรจากสิทธิพิเศษต่างๆ ท่ีได้รับไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการยกเวน้ภาษีการจา้งแรงงานราคาถูกและ       
การไดรั้บการละเวน้ขอ้บงัคบัทางกฎหมาย รวมถึงการโหมลงทุนของนักลงทุนต่างชาติแต่รายไดเ้หล่าน้ี   
อาจกระจุกตวัอยู่กบัคนไม่ก่ีกลุ่ม ขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยากรอาจมีรายไดจ้ากเพียง
ค่าจ้างรายวนัหรืออาจไม่ได้ผลประโยชน์จากส่วนน้ีเลย หากเจ้าของกิจการเลือกจ้างแรงงานต่างด้าว            
ซ่ึงค่าแรงถูกกวา่ 
 วิทยาลยัอาชีวศึกษาในจงัหวดันราธิวาส อาจจะท าหลกัสูตรระยะสั้นฝึกทกัษะการเป็นพนักงาน 
น าเขา้ ส่งออกสินคา้ Shipping เพื่อให้มีรายไดสู้งข้ึน สอดคลอ้งกบัหลกัการแรงงานสากลท่ีกล่าวว่า เม่ือมี
ทกัษะฝีมือสูงข้ึนยอ่มไปท างานท่ีมีค่าตอบแทนสูงข้ึน (บรรพต วิรุณราช, 2560) 
 4.  การจา้งงานและการกระจายรายได ้การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีใด อาจน ามาซ่ึง
การยา้ยถ่ินฐานอพยพแรงงานขา้มชาติเพิ่มข้ึน มีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะมีการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานใน
พื้นท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษแทนคนในท้องถ่ิน เน่ืองจาก แรงงานต่างด้าวมีค่าแรงถูกกว่า คนในท้องถ่ิน           
อาจวา่งงานและการเขา้ไม่ถึงทรัพยากรต่างๆ ท่ีจะใชใ้นการผลิตของ คนในทอ้งถ่ิน 
 วิทยาลยัอาชีวศึกษาในจงัหวดันราธิวาสอาจจดัหลกัสูตรฝึกอบรมดา้นภาษามาเลเซีย อินโดนีเซีย 
พม่า กมัพูชา ภาษาองักฤษ และทกัษะการจดัการ เพื่อให้ประชาชนในจงัหวดัสามารถท่ีจะท างานในการท่ี
ส าคญัระดบัผูป้ระสานงาน สอดคลอ้งกบัการคน้พบ ท่ีพบว่าประเทศไทย ขาดหัวหน้างานท่ีพูด ฟัง ภาษา
ของแรงงานต่างชาติ 
 5.  สาขาวิชาของวิทยาลยัอาชีวศึกษาในจงัหวดันราธิวาสยงัไม่ตรงกบัการสร้างทกัษะแรงงานเพื่อ
ท างานในเมืองตน้แบบศูนยก์ลางการคา้ชายแดนระหว่างประเทศ อ าเภอสุไหงโกลก จงัหวดันราธิวาส 
วิทยาลยัอาชีวศึกษาจงัหวดันราธิวาสควรจดัท าหลกัสูตรท่ีเปิดเรียนในระบบ ดงัน้ี 1) หลกัสูตรการน าเขา้
ส่งออก 2) หลกัสูตรพฤติกรรมผูบ้ริโภคระหว่างประเทศ 3) หลกัสูตรการขนส่ง ทางรถระหว่างประเทศ       
4) หลกัสูตรการตรวจสอบสินคา้ระหว่างประเทศ 5) หลกัสูตรการจดัท าภาษีและสัญญาการคา้ระหว่าง
ประเทศ 6) หลกัสูตรภาษาต่างประเทศของแรงงานต่างชาติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสมศกัด์ิ สวสัดี 
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และบรรพต วิรุณราช, 2558) ท่ีพบว่าการสรรหาคดัเลือกแรงงานท่ีจะท างานในธุรกิจขนาดกลางและ      
ขนาดยอ่ม (SME) ควรจะมีความรู้ทกัษะท่ีเก่ียวกบังานนั้นๆ 
 

สรุป 
 บทบาทของวิทยาลยัอาชีวศึกษากบัการทกัษะฝีมือแรงงานสู่การพฒันาเมืองตน้แบบศูนยก์ลาง
การคา้ชายแดนระหว่างประเทศ มี 2 ขอ้ คือ ขอ้ท่ี 1 จดัท าหลกัสูตรฝึกอบรมระยะสั้นท่ีเก่ียวขอ้งกบังานของ
เมืองต้นแบบศูนยก์ลางการคา้ชายแดนระหว่างประเทศ ได้แก่ 1) หลักสูตรการจัดการสภาพแวดล้อม             
2) หลกัสูตรการผลิตสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกับสินคา้ส่งออก 3) หลกัสูตรไกด์ทอ้งถ่ิน 4) หลกัสูตรการน าเขา้
ส่งออก 5) หลกัสูตรภาษาต่างชาติส าหรับหวัหนา้งานแรงงานต่างชาติ ขอ้ท่ี 2 จดัท าหลกัสูตรการเรียนระดบั 
ปวช. และ ปวส. เพื่อพฒันาฝีมือในงานของศูนยก์ลางการคา้ชายแดนระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ 1) หลกัสูตร
น าเขา้ส่งออก 2) หลกัสูตรพฤติกรรมผูบ้ริโภคระหว่างประเทศ 3) หลกัสูตรการขนส่งระหว่างประเทศ                  
4) หลกัสูตรการตรวจสอบสินคา้ระหว่างประเทศ 5) หลกัสูตรการจดัท าภาษีและสัญญาคา้ขายระหว่าง
ประเทศ 6) หลกัสูตรภาษาต่างประเทศของแรงงานต่างชาติในระยะแรกอาจจะจดัหลกัสูตรแบบบูรณาการ
โดยน าหลายๆ หลกัสูตรมารวมกันแลว้ให้มีรายวิชาหลกัๆ ท่ีครอบคลุมทุกหลกัสูตรมาอยู่ในหลกัสูตร             
บูรณาการนั้น เม่ือบุคลากรและงบประมาณในการด าเนินการหลกัสูตรพร้อม จึงขยายเขา้หลกัสูตรออกจาก
การบูรณาการ เพื่อใหน้กัศึกษามีทกัษะในแต่ละดา้นมากข้ึนตามความชอบและความถนดัของนกัศึกษา 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ส านกังานเลขาธิการการอาชีวศึกษา โดยเลขาธิการอาจจะมีการส่งตวัแทนจากส านกัแผน ส านัก
อ านวยการ และส านักงานจดัการภาคใตช้ายแดน มาร่วมหารือกบัหน่วยราชการในทอ้งถ่ิน และภูมิภาค 
เพื่อท่ีจะบูรณาการทรัพยากร งบประมาณในการจดัซ้ือเคร่ืองมือต่างๆ บุคลากรท่ีมาช่วยเสริม ครูอาชีวศึกษา 
สถานท่ีฝึกอบรม งบประมาณส าหรับให้ทุนการศึกษา นักเรียนมัธยมศึกษาเพื่อเข้าเรียนต่อในระดับ
อาชีวศึกษา ตลอดจนสถานท่ีฝึกงาน 
 ข้อเสนอแนะการน าไปใช้ 
 ส าหรับครูผูส้อนสามารถท่ีจะสอดแทรกความรู้ และฝึกทักษะต่างๆ เขา้ไปในวิชาท่ีสอนใน
หลกัสูตรปัจจุบนัก่อนท่ีจะพฒันาหลกัสูตรได ้และอาจจะเชิญนกัศึกษาเก่ามาเรียนรู้ทกัษะวิชาชีพท่ีเก่ียวกบั
การคา้ชายแดนระหวา่งประเทศในศาสตร์วิชาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม จากนั้นข้ึนทะเบียน เผยแพร่ในระบบ 
Internet เพื่อให้ผูป้ระกอบการการคา้ชายแดนระหว่างประเทศไดรู้้จกั เพื่อท่ีจะท าการสรรหา คดัเลือกไป
ท างานต่อไป 
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 ข้อจ ากดัและค าแนะน าในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 บทความคร้ังน้ีเป็นบทความวิชาการ ซ่ึงไดจ้ากการสังเคราะห์ แต่ในโอกาสขา้งหนา้หากผูส้นใจ
จะศึกษา อาจจะด าเนินการวิจยัโดยการวิจยัผสมวิธีระหว่างเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และกลุ่มตวัอยา่งใหมี้
กลุ่มตวัอย่างของฝ่ังประเทศมาเลเซียท่ีเป็นบริษทัคู่คา้กบัฝ่ังไทยดว้ยจะไดส้ะทอ้นความตอ้งการของคู่คา้
ชายแดนดว้ย 
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