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บทคดัย่อ 
 บทความน้ีเป็นบทความวจิยัท่ีก าหนดวตัถุประสงคใ์นการวจิยัเพื่อ (1) ศึกษากฎหมาย แนวคิดและ

ทฤษฎีในการบงัคบัคดีแพ่ง (2) ศึกษาสภาพปัญหากฎหมายและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาประสิทธิภาพใน
การบงัคบัคดีแพ่งตามแนวคิดในการเยียวยาความเสียหายทางเศรษฐกิจ (3) ศึกษาเชิงเปรียบเทียบกฎหมาย
และแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพง่ตามแนวคิดในการเยยีวยาความเสียหายทาง
เศรษฐกิจระหวา่งของไทยกบัต่างประเทศ (4) ร่างกฎหมายเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพง่ตาม
แนวคิดในการเยียวยาความเสียหายทางเศรษฐกิจ ผูว้ิจยัใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลประกอบด้วย การวิจยัเชิงเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสนทนากลุ่ม โดยมี
ประชากรผูใ้หข้อ้มูลเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียซ่ึงส่วนร่วมในการบงัคบัคดีท่ีแตกต่างกนั  

 ผลการวิจยัพบวา่ กฎหมายบงัคบัคดียงัมีสภาพปัญหามิไดมี้การพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบั
คดีแพ่งให้เหมาะสมตามแนวคิดในการเยียวยาความเสียหายทางเศรษฐกิจ โดยการบังคับคดียงัมิได้
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ด าเนินการแบบรัฐสวสัดิการท่ีรัฐนอกจากมีหน้าท่ีดูแลสวสัดิการของประชาชนในเร่ืองความยุติธรรมแลว้ 
รัฐจะตอ้งด าเนินการให้กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพดว้ย รัฐจะมีหน้าท่ีด าเนินการบงัคบัคดีให้
ส าเร็จ การบงัคบัคดีมิใช่เร่ืองการขวนขวายของคู่ความเท่านั้น เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศแลว้
พบว่ากฎหมายบงัคบัคดียงัไม่มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าด้านการเขา้ถึงขอ้มูล การก าหนดโทษท่ี
เหมาะสม  ประกอบกบักฎหมายก าหนดให้สถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นเจา้หนา้ท่ีศาล มิไดเ้ป็นผูใ้ช้
อ  านาจก่ึงตุลาการท่ีมีอิสระและยงัไม่มีกฎหมายเปิดช่องให้มีเจา้พนกังานเอกชนวิชาชีพได ้อีกทั้งยงัมีปัญหา
ในเร่ืองคดียอ้นกลบัไปพิจารณาไต่สวนท่ีศาลไดโ้ดยไม่จ  าเป็นอีกดว้ย  
 

ค าส าคญั: บงัคบัคดี, นิติเศรษฐศาสตร์, ประสิทธิภาพ 
 

Abstract 
 This research article is composed of four main objectives. Firstly, it is the study of laws, 
concepts, theories concerning civil litigation. Secondly, it focuses on a controversial issue with regard to 
the development of civil legal execution under the notion of the recovery for pure economic loss. Thirdly, 
it is the comparative study of the recovery for pure economic loss between Thailand and other countries. 
Fourthly, it is necessary to draft a law in order to increase the level of effectiveness of the recovery for 
pure economic loss. Researcher uses a qualitative method for collecting data, e.g. documentary research, 
in-depth interviews to all involved stakeholders in civil legal execution processes.  
 The research outcome has found that there are still some problematic issues concerning the civil 
legal execution efficacy under the notion of the recovery for pure economic loss. Legal execution 
processes are not operated under the state welfare system. The welfare system provides responsibility and 
duty to a state not only providing justice but also increasing a level of effectiveness of judicial processes. 
The state shall guarantee the achievement of the legal execution operation. The legal execution does not 
solely belong to litigants’ responsibility. Compared with other countries domestic laws, Thai legal 
execution processes do not provide any effective legal measures for accessing information, the 
appropriateness of legal punishment, and how to avoid an unnecessary matter of sending back a case to a 
court for further inquisition.  
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บทน า 
 “การบงัคบัคดีแพ่ง” ตามธรรมชาตินั้นเป็นกระบวนการท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้กนั ในระหว่าง

บุคคลสองฝ่ายคือ “เจา้หน้ีตามค าพิพากษา” ซ่ึงตอ้งการไดรั้บช าระหน้ี และ “ลูกหน้ีตามค าพิพากษา” ซ่ึงไม่
ประสงคห์รือไม่มีความสามารถท่ีจะช าระหน้ี ท าให้รัฐมีหน้าท่ีตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบงัคบั
คดีโดยแสดงออกมาในรูปกฎหมาย โดยการด าเนินการของหน่วยงานรัฐหลายส่วนประกอบด้วย ศาล         
เจา้พนกังานบงัคบัคดี อีกทั้งยงัมีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืน 
 ทั้ งน้ีเป็นเร่ืองยากท่ีการด าเนินการบังคับคดีจะกระท าได้อย่างอ่อนโยน นุ่มนวล เน่ืองจาก            
ค  าพิพากษาของศาลนั้น มิได้มีผลโดยพลัน แต่คู่ความฝ่ายท่ีชนะคดีจะต้องด าเนินการต่อไปเอง ซ่ึงผูท่ี้มี
ความส าคัญในกระบวนการบังคับคดีน้ี คือ กรมบังคับคดี และเจ้าพนักงานบังคับคดี อย่างไรก็ตาม
กระบวนการบงัคบัคดีจะตอ้งด าเนินการให้ส าเร็จอยา่งเหมาะสมและด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีสมควร
ด้วย (European Commission on the Efficiency of Justice, 2014, p. 405) เม่ือพิจารณาวัตถุประสงค์ของ      
การฟ้องคดีแพง่นั้น เจา้หน้ีตามค าพิพากษามิไดด้ าเนินการเพียงเพื่อจะไดรั้บค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลเท่านั้น 
แต่วตัถุประสงค์แท้จริงของเจา้หน้ีตามค าพิพากษา คือ การท่ีเจา้หน้ีได้รับช าระหน้ี อย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว      
ดงัสุภาษิตกฎหมายท่ีว่า “ความยุติธรรมท่ีล่าช้าคือความไม่ยุติธรรม” (Justice Delayed is Justice Denied) 
หากเจา้หน้ีตามค าพิพากษาไม่ไดรั้บการช าระหน้ีหรือไดรั้บช าระหน้ีล่าชา้ก็อาจท าให้เกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจระดบัมหภาคได ้เน่ืองจากเจา้หน้ีก็เป็นบุคคลหน่ึงในวงจรธุรกิจดว้ย เจา้หน้ีตามค าพิพากษาจึงมี
บทบาทอ่ืน ซ่ึงจะมีผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อผูอ่ื้น หากกระบวนการบงัคบัคดีไม่สามารถเยียวยาความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจแก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ เศรษฐกิจทั้งระบบจะไดรั้บผลร้าย ซ่ึงหาก
ปัญหามีความรุนแรงมากข้ึน ดงัท่ีเกิดวิกฤตการณ์ตม้ย  ากุง้ข้ึนในปี พ.ศ. 2540 ท่ีสถาบนัการเงินและธุรกิจต่าง
เกิดความเสียหาย หรือล้มละลาย เน่ืองจากไม่มีทรัพยากรทางการเงินมาหล่อเล้ียงธุรกิจ (รังสรรค ์               
ธนะพรพันธ์ุ, 2540, บทน า) เห็นได้ว่าประสิทธิภาพของการบังคับคดีมิได้ส่งผลต่อเฉพาะเจ้าหน้ีตาม             
ค  าพิพากษาและลูกหน้ีตามค าพิพากษาเท่านั้ น ยงัส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมด้วย (คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2560, หนา้ 67) อีกในทางหน่ึงการด าเนินกระบวนการบงัคบัคดีจะตอ้งด าเนินการ
โดยเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคล และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ซ่ึงเป็นหลักพื้นฐานของสังคมท่ีมีการ
ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย ภายใตห้ลกันิติธรรม (Rule of Law) มิให้ถูกละเมิดโดยบุคคลใดบุคคล
หน่ึง หรือโดยบุคคลหรือองค์กรของรัฐเอง (กิตติพงษ์  กิตยารักษ์, 2544, หน้า 16) การด าเนินการบงัคบัคดี 
ตอ้งด าเนินการตามท่ีจ าเป็น ไม่คุกคาม ละเมิดสิทธิ ตลอดจนช่ือเสียงและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาดว้ย  
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษากฎหมาย แนวคิด และทฤษฎีในการบงัคบัคดีแพง่  
 2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหากฎหมายและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัคดี

แพง่ตามแนวคิดในการเยยีวยาความเสียหายทางเศรษฐกิจ  
 3. เพื่อศึกษาเชิงเปรียบเทียบกฎหมายและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัคดี

แพง่ตามแนวคิดในการเยยีวยาความเสียหายทางเศรษฐกิจระหวา่งของไทยกบัต่างประเทศ  
 4. เพื่อร่างกฎหมายเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในการบังคับคดีแพ่งตามแนวคิดในการเยียวยา              

ความเสียหายทางเศรษฐกิจของไทย 
 

ขอบเขตของการวจิัย  

 การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตการศึกษาถึงแนวคิดและวิวฒันาการของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพ่ง โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
ได้แก่ ประเทศองักฤษ,ประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส, ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี รวมถึงแนวคิดขององค์กรระหว่างประเทศ,องค์กรวิชาชีพท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ท่ีประชุมระหว่าง
ประเทศเร่ืองการบังคับคดีแพ่ง, คณะกรรมาธิการยุโรปในประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
(European Commission on the Efficiency of Justice), ธนาคารโลก (World Bank) พร้อมทั้ งศึกษาสภาพ
ปัญหาเก่ียวกบัประสิทธิภาพการบงัคบัคดีแพง่ ไดแ้ก่ ปัญหาของกฎหมายกระบวนการบงัคบัคดีและบุคลากร
ในการบงัคบัคดี 
 

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 การวิจยัเร่ืองการพฒันาประสิทธิภาพของกระบวนการบังคบัคดีแพ่งตามแนวคิดการเยียวยา           
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ เป็นการศึกษากฎหมาย แนวคิด และทฤษฏีเก่ียวกบัการพฒันาประสิทธิภาพใน
การบงัคบัคดีแพ่ง เพื่อพฒันากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง รวมถึงระเบียบขอ้บงัคบั อ่ืนๆ ให้ทนัสมยัและ
เหมาะสมมาก อนัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพ่ง  โดยใชอ้งคค์วามรู้เศรษฐศาสตร์วิเคราะห์
วา่ดว้ยกฎหมาย ประกอบกบัองค์ความรู้ทางวิธีการวิจยัและสถิติเพื่อให้ทราบสถิติในการบงัคบัคดี และน า
ขอ้มูลมาวเิคราะห์และประมวลผลต่อไปดว้ย อน่ึงผูว้ิจยัก าหนดวตัถุประสงคแ์ละขอบเขตการวจิยัเฉพาะใน
ส่วนการบงัคบัคดีแพง่เท่านั้น  
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วธิีด าเนินการวจิัย 
 งานวิจยัเป็นการศึกษาวิจยัท่ีเน้นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการ           

1. ค้นควา้เอกสาร (Documentary Research) 2. การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 3. การประชุม
สนทนากลุ่ม (Focus Group)  

 

ผลการวจิัย 
 แนวคิดเดิมท่ีกฎหมายเป็นเร่ืองของความถูกต้องเป็นส าคัญ เป็นบังคบัคดีก็จะเป็นเร่ืองของ

ขั้นตอนท่ีมีความถูกตอ้งตามกฎหมาย และการบงัคบัคดีเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าและลูกหน้ีตามค าพิพากษา
เองท่ีจะต้องด าเนินการให้เสร็จส้ิน แต่เน่ืองจากเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงและเติบโตอย่างรวดเร็ว             
จึงส่งผลให้การบงัคบัคดีมิใช่เร่ืองขั้นตอนตามกฎหมายเพียงอยา่งเดียว แต่รวมถึงจะตอ้งเป็นการด าเนินการ  
ท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจุบนัจึงไดมี้การเปล่ียนแปลงแนวคิดดั้งเดิมของวิธีพิจารณาความแพ่ง จากวิธีพิจารณา
แบบเอกชนนิยม เปล่ียนสู่แนวคิดแบบรัฐสวสัดิการ ซ่ึงมองว่านอกจากรัฐมีหน้าท่ีดูแลสวสัดิการของ
ประชาชนในเร่ืองความยุติธรรมแลว้ รัฐจะตอ้งด าเนินการให้กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพดว้ย 
จากการศึกษากระบวนการยุติธรรมสากลพบว่า มีองค์กรสหภาพสากลของเจา้พนักงานในกระบวนการ
ยุ ติ ธรรม  (International Union of Judicial Officer ห รือ  UIHJ)  ได้ มี แนวทางพัฒนาระบบกฎหมาย              
วธีิพิจารณาภายในประเทศสมาชิกและอนุสัญญาระหวา่งประเทศ และเสนอแนะแนวคิด โครงการตลอดจน
ความคิดริเร่ิมท่ีจะช่วยยกระดบัความเป็นอิสระของเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรม โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อประสิทธิภาพในการบงัคบัคดี และได้จดัท าร่างประมวลกฎหมายของโลกว่าด้วยการบงัคบัคดี (The 
Global Code of Enforcement) ซ่ึงก าหนดเง่ือนไขและวิธีการเพื่อให้การบังคบัคดีมีประสิทธิภาพ อีกทั้ ง
แนวทางของหน่วยงานระดับโลก เช่น สหภาพยุโรป โดย European Commission on the Efficiency of 
Justice (CEPEJ) และธนาคารโลก (World Bank) ก็มีแนวทางและมีการสนบัสนุนใหก้ระบวนการบงัคบัคดีมี
ประสิทธิภาพ เช่นกัน การพิจารณาเร่ืองประสิทธิภาพนั้น ศาสตร์ท่ีจะน ามาก าหนดนโยบายรัฐร่วมกับ
นิติศาสตร์ นั้ นก็คือ หลักเศรษฐศาสตร์ โดยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมิได้มองในด้านกฎหมายเร่ืองเดียว           
แต่พิจารณาตามหลกัเศรษฐศาสตร์ ถือเป็นตน้ทุนในการผลิต ท่ีไม่ไดมี้เฉพาะตน้ทุนท่ีเป็นตวัเงินเท่านั้น ยงัมี
ความเสียหายอ่ืน คือ ผลต่อสังคม เช่นการน าเงินของรัฐเขา้แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ หรือผลต่อการเสียโอกาส
ทางธุรกิจ ก็ ถือเป็นความเสียหายเช่น เดียวกัน  (ผุส ดี  นิลสมัคร, 2557, หน้า 93-108) เม่ือพิ จารณา
ประสิทธิภาพของการบงัคบัคดีของประเทศไทยแลว้ พบวา่ยงัมิไดด้ าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ   
ผลของการบงัคบัคดีท่ีขาดประสิทธิภาพไดแ้สดงออกมาอยา่งเป็นรูปธรรมจากผลส าเร็จของการบงัคบัคดีท่ีมี
งานบงัคบัคดีคงคา้งท่ีสูง ประกอบกบัเม่ือมีงานบงัคบัคดีใหม่เขา้มาก็จะมีงานบงัคบัคดีสะสมมากข้ึนใน
ลกัษณะพอกหางหมูต่อเน่ืองมากข้ึนเร่ือยๆมานบัตั้งแต่ปี 2540 จนถึงปัจจุบนั (กรมบงัคบัคดี, 2559) ซ่ึงเห็น
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ไดว้่าปัญหาประสิทธิภาพในการบงัคบัคดียงัไม่ไดถู้กแกไ้ขให้เสร็จส้ิน การบงัคบัคดีท่ีมีประสิทธิภาพนั้น 
คู่ความควรสามารถมีมาตรการเพื่อให้มีการบงัคบัตามค าพิพากษาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึง
จ านวนเงินท่ีไดรั้บจากการพิพากษา ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ ผลการวิจยัพบวา่กฎหมายบงัคบัคดียงัมิไดมี้
การพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพง่ใหเ้หมาะสม โดยพบปัญหาในการวจิยั คือ  

 ประการแรก เร่ืองการบงัคบัคดีขาดประสิทธิภาพการศึกษาพบวา่วตัถุประสงคข์องการบงัคบัคดี
นั้นเป็นเร่ืองส าคญัท่ีควรจะตอ้งระบุให้ชดัแจง้ เพื่อให้วตัถุประสงคน้ี์มีภาระผูกพนั ศาล พนกังานบงัคบัคดี 
ด าเนินการบงัคบัคดีไปตามแนวทางการบงัคบัดงักล่าว ถือเป็นสัญญาประชาคม ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มิไดก้ าหนดวตัถุประสงค์ไว ้การด าเนินการยงัคงเป็นการด าเนินการเพื่อให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย เน่ืองจากเร่ืองสังคมและเศรษฐกิจก็เป็นเร่ืองส าคญั จึงท าให้ประเทศต่างๆมีการขยาย
วตัถุประสงค์ของการบงัคบัคดีไม่ได้จ  ากดัแค่เพียงการด าเนินการให้ถูกกฎหมายเท่านั้น ยงัรวมถึงจะตอ้ง
ด าเนินการให้มีประสิทธิภาพอีกด้วย และพัฒนาบังคับคดีให้เป็นวิธีพิจารณาแบบเอกชนนิยม ท่ีเป็น
สวสัดิการของรัฐและรัฐมีหน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการให้การบงัคบัคดีส าเร็จไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มิใช่การ
ปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของคู่ความขวนขวายด าเนินการกนัเอง เม่ือพิจารณาประเทศไทยมีการด าเนินการบงัคบั
คดีท่ีใหเ้จา้หน้ีตามค าพิพากษาเป็นผูด้  าเนินการร้องขอและด าเนินการเองเพื่อส่งใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีหรือ
ศาลไดพ้ิจารณา พนกังานบงัคบัคดีหรือศาลจะด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ดว้ยความรัดกุม มีขั้นตอน
มาก อนัท าให้การบงัคบัคดีอาจไม่ส าเร็จ หรือ การบงัคบัคดีล่าช้าออก การบงัคบัคดีมิใดมี้การด าเนินเชิงรุก
เพื่อให้การบงัคบัคดีส าเร็จ  และยงัพบวา่เจา้พนกังานบงัคบัคดียงัมีทศันคติและแนวทางการด าเนินการท่ีเป็น
แบบราชการ พิจารณาและออกค าสั่งท่ีค  านึงระเบียบภายในและความรับผิดของตน โดยมีฐานะเป็นเพียง
ผูช่้วยศาล มิไดมี้เป็นเจา้พนักงานท่ีใช้อ านาจการวินิจฉัยและมีค าสั่งอย่างอิสระท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ี
ก าหนด อนัเป็นผูมี้ลกัษณะเป็นผูใ้ช้อ  านาจก่ึงตุลาการ อีกทั้งเม่ือเจา้พนักงานบงัคบัคดีเป็นขา้ราชการท่ีมี
อตัราก าลงัพลตามระเบียบราชการ จึงมีปัญหาค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสมกบัความรับผิดชอบ และปัญหา
เร่ืองภาระงานเกินกวา่อตัราจา้งของเจา้พนกังานบงัคบัคดีอยา่งมากอีกดว้ย ซ่ึงกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง
ไม่ไดเ้ปิดช่องให้สามารถมีเจา้พนกังานบงัคบัวิชาชีพ (เอกชน) อนัจะต่างกบัในต่างประเทศท่ีเจา้พนักงาน
วชิาชีพ (เอกชน) ด าเนินการบงัคบัคดีร่วมกบัเจา้พนกังานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมถึงมีการควบคุมก ากบัดูแล 
โดยในต่างประเทศมีแนวโน้มท่ีระบบราชการจะเล็กลง เจา้พนกังานบงัคบัคดีท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐจะน้อยลง 
จะถูกแทนท่ีโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน ท่ีมีการควบคุมดว้ยหน่วยงานหรือสมาคมวิชาชีพ  เพื่อให้เจา้
พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งมีระดบัความสามารถ เช่นเดียวกบั ผูพ้ิพากษา และทนายความ โดยได้ก าหนด
มาตรฐาน the CEPEJ European Standards on execution ก าหนดมาตรฐานของพนักงานบงัคบัคดีไวห้ลาย
ประการ เช่น จะตอ้งมีองคก์รวิชาชีพท่ีควบคุม, มีความรู้ทางกฎหมาย กฎระเบียบ, มีศีลธรรม, รักษาความลบั
ในการบงัคบัคดี, ด าเนินการบงัคบัคดีภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม เป็นตน้ เพื่อให้การด าเนินการของเจา้
พนกังานบงัคดีเอกชนเป็นไปโดยสุจริตและมีประสิทธิภาพ (The European Commission for the Efficiency 
of Justice (CEPEJ), 2009, p. 1-11) อีกปัญหาท่ีส่วนคือกฎหมายในการบังคับคดีของประเทศไทยยงัไม่
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สามารถบงัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากลูกหน้ีตามค าพิพากษาโดยธรรมชาติยอ่มเพิกเฉย
ไม่ให้ความร่วมมือในการบงัคบัคดี เม่ือยงัไม่มีบทบงัคบัหรือบทลงโทษท่ีเหมาะสม ซ่ึงในกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่ มีบทลงโทษลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีไม่ปฏิบติัตามค าพิพากษาเพียงบางเร่ือง เช่น ในกรณี
การขบัไล่, ร้ือถอน ให้กระท าหรืองดเวน้การกระท า ท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดีสามารถรายงานต่อศาลเพื่อ
ขอให้ศาลมีค าสั่งจบักุมหรือกกัขงัลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือ บริวารได ้ แต่ในกรณีเป็นหน้ีเงิน ท่ีกฎหมาย
ยงัไม่มีบทบงัคบักบัลูกหน้ีตามค าพิพากษา แมจ้ะให้อ านาจเจา้หน้ีตามค าพิพากษาท่ีอาจขอต่อศาลให้เรียก
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือบุคคลอ่ืนมาไต่สวน หรือส่งเอกสารหรือวตัถุพยานอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือ
กิจการของลูกหน้ีตามค าพิพากษาได ้ซ่ึงหากลูกหน้ีตามค าพิพากษาขดัขืนตามกฎหมายให้ถือเป็นการละเมิด
อ านาจศาลได้ตามท่ีก าหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 31(5) นั้ น อย่างไรก็ตาม              
ใช้กฎหมายในเร่ืองอ านาจศาลท่ีมีโทษทางอาญานั้นยงัไม่เหมาะสมและมิไดเ้ป็นวิธีการบงัคบัตามกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพ่งแต่อยา่งใด ท่ีลงโทษจบักุมหรือกกัขงัเพียงเพื่อการบงัคบัคดีส าเร็จเท่านั้นมิไดเ้ป็นการ
ลงโทษทางอาญา 

 ประการท่ีสอง กฎหมายไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และไม่ได้ก าหนดหน้าท่ีในการบังคับคดีให้กับลูกหน้ีตามค าพิพากษาแม้ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 282 และ 283 ได้ให้อ านาจพนักงานและศาลบงัคบัคดีมีอ านาจค้น
สถานท่ี ตรวจสอบและยึดบญัชี เอกสาร จดหมาย หรือวตัถุอ่ืนใดอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือกิจการของลูกหน้ี
ตามค าพิพากษามาเพื่อตรวจสอบได้ และมีอ านาจกระท าการใดๆ ตามท่ีจ าเป็น เพื่อเปิดสถานท่ีดงักล่าว
รวมทั้งตูนิ้รภยั ตู ้หรือท่ีเก็บของอ่ืนๆ แล้วก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี อ านาจตามมาตรา 282 และ 283 นั้นยงัมี
สภาพปัญหา คือ หน้าท่ีในการติดตามทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษายงัคงเป็นภาระของเจา้หน้ีตาม           
ค  าพิพากษาและจะตอ้งน าเอกสาร จดหมาย หรือวตัถุอ่ืนใดอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือกิจการของลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษามาตรวจสอบเอง ซ่ึงท าให้ไม่สามารถไดข้อ้มูลท่ีจ าเป็นในการบงัคบัคดีไดค้รบถว้น นอกจากนั้น
กฎหมายก็ยงัไม่ครอบคลุมถึงการบงัคบัต่อหน่วยงานรัฐ หรือ หน่วยงานท่ีเก็บรักษาขอ้มูลหรือทรัพยข์อง
ลูกหน้ีตามค าพิพากษา  เช่น ขอ้มูลสิทธ์ิในท่ีดินจากกรมท่ีดิน หรือ ขอ้มูลการเงินจากธนาคาร เป็นตน้ ปัญหา
อีกส่วนหน่ึงคือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา มาตรา 277 และ 283 ยงัคงเป็นเร่ืองท่ีตอ้ง
ส่งกลบัไปให้ศาล เจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่อาจกระท าไดเ้อง คดีจึงตอ้งยอ้นกลบัไปท่ีศาลอีก อีกทั้งลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาเองเป็นผูท้ราบขอ้มูลและทรัพยท่ี์จะบงัคบัคดีท่ีสุดแต่ลูกหน้ีตามค าพิพากษากลบัไม่มีหนา้ท่ี
ใดๆ ท่ีจะให้ขอ้มูลน้ีเวน้แต่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาจะร้อง ปัญหาดงักล่าวท าให้เจา้หน้ีตามค าพิพากษายอ่มมี
ความยากล าบากท่ีจะบงัคบัคดีให้ส าเร็จ รวมถึงจะเป็นการสร้างภาระให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีภาระงานท่ี
มากข้ึน ทั้งท่ีขอ้มูลทรัพยสิ์น โดยทรัพยท่ี์มีทะเบียน เช่น ท่ีดิน หรือสิทธิต่างๆ ซ่ึงเป็นขอ้มูลมาโดยง่ายใน
เม่ือลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือรัฐเป็นผูจ้ดัเก็บเอง แต่ปัจจุบนักลบัไม่มีกฎหมายโดยตรงท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูล 
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อย่างไรก็ตาม การเขา้ถึงขอ้มูลทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาน้ีจะตอ้งกระท าตามความจ าเป็นให้ได้
สัดส่วนและมีขอบเขตเพื่อใหว้ตัถุประสงคใ์นการบงัคบัคดีบรรลุผลไดเ้ท่านั้น 

 ประการท่ีสาม เจ้าพนักงานบังคบัคดีไม่มีอ านาจออกค าสั่งเก่ียวกับการบังคบัคดีได้เองและ           
การส่งกลบัไปให้ศาลพิจารณาและมีค าสั่งอีกเม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดี เป็นผูมี้ความเช่ียวชาญในการบงัคบั
คดี และมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีชัดแจง้ ฉะนั้นการด าเนินการต่างๆในกระบวนการ
บงัคบัคดี ก็ควรให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีก็ใชอ้  านาจไดด้ว้ยตนเอง หากการพิจารณาคดีจะตอ้งน าส่งเร่ืองจาก
เจา้พนกังานบงัคบัคดีกลบัไปให้ศาลพิจารณาอีก และรอค าสั่งของศาลส่งกลบัมาให้เจา้พนักงานบงัคบัคดี         
อีกคร้ัง ยอ่มท าให้เพิ่มกระบวนการและระยะเวลา รวมถึงค่าใช้จ่ายในการบงัคบัคดีให้เพิ่มข้ึน  อนัจะท าให้
การบงัคบัคดีไม่คล่องตวั และเกิดความล่าชา้ในท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม ในบางกรณีเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะไม่มี
อ านาจด าเนินการเองและจะตอ้งให้ศาลพิจารณาและมีค าสั่ง อนัมีความจ าเป็น หรือ เร่ืองค าสั่งท่ีมีผลร้ายแรง
ต่อบุคคลอ่ืน เช่น การจบั ขงั เป็นตน้ 

 ผู ้วิจ ัยพบว่าในแต่ละประเทศ มีความแตกต่างกันตามบริบทของประเทศนั้ น ผู ้วิจ ัยเสนอ              
ผลการศึกษา กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดี ดงัน้ี 

 1. ผลการวจิยัในเร่ืองการบงัคบัคดีท่ีมีประสิทธิภาพ  
  1.1 ผลการวจิยัในเเร่ืองวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัคดี 

  แนวคิดในการบังคับคดีแพ่งได้พัฒนาโดยได้มีแนวคิดจากชาติตะวนัตกเร่ิมมีแนวคิดว่า           
การด าเนินการกระบวนการยุติธรรมถือเป็นภารกิจส าคญัของรัฐ ท่ีจะด าเนินการโดยค านึงถึงกฎหมาย             
อย่างเดียวไม่ได้ แต่จะต้องด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพด้วย สหภาพสากลของเจ้าพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรม (International Union of Judicial Officer หรือ UIHJ)  ให้ความส าคัญกับกฎหมาย
เก่ียวกบัการบงัคบัคดี จึงมีแนวคิดในการพฒันากระบวนการเพื่อให้ค  าพิพากษาของศาลสามารถบงัคบัได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด อนัน าไปสู่การร่างประมวลขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการบงัคบัคดี
โลก (The Global Code of Enforcement)  ท่ีก าหนดแนวทางของการบงัคบัคดีให้มีประสิทธิภาพ โดยเสนอ
แนวทางท่ีครบถ้วนในทุกด้าน ไม่ว่าในเร่ืองเขา้ถึงขอ้มูลของลูกหน้ีตามค าพิพากษา การใช้เทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม รวมถึงวิธีการ มาตรฐาน และการควบคุมเจา้พนกังานบงัคบัคดี ส่วนประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ
สหภาพยุโรป (EU) ไดมี้แนวคิดว่า เดิมท่ีการบงัคบัคดีเป็นการด าเนินการเพื่อให้คู่ความไดรั้บการเยียวยา
เท่านั้น แต่หากพิจารณาในทางเศรษฐศาสตร์ด้วย จะพบว่าการบงัคบัคดีเป็นต้นทุนอย่างหน่ึงของระบบ
เศรษฐกิจดว้ย ท่ีจะกระทบต่องบประมาณของรัฐ, ส่ิงแวดลอ้ม, ทรัพยากร รวมถึงการเสียโอกาสในทางธุรกิจ
ไป รวมถึงประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพ่งดว้ย ไดมี้การเปล่ียนแปลงแนวคิดดั้งเดิมของวิธีพิจารณาความ
แพง่ จากวธีิพิจารณาแบบเอกชนนิยม เปล่ียนสู่แนวคิดแบบรัฐสวสัดิการ ซ่ึงมองวา่รัฐมีหนา้ท่ีดูแลสวสัดิการ
ของประชาชน ซ่ึงร่วมถึงการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นผลให้รัฐจะตอ้งก าหนดนโยบาย และบญัญติั
กฎหมายใหบ้รรลุผลน้ีดว้ย ไม่ใช่งานดา้นกฎหมายอยา่งเดียวเหมือนท่ีผา่นมา และมิใช่กระบวนการท่ีคู่ความ
ตอ้งขวนขวายเอง ในต่างประเทศให้ความส าคญัในเร่ืองประสิทธิภาพการบงัคบัคดีทางแพ่งเช่นเดียวกนั      
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โดยประสิทธิภาพของการบงัคบัคดีนั้น ถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นส่วนส าคญัท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย ในหลายประเทศได้ระบุวตัถุประสงค์ของการบงัคบัคดีท่ีนอกจากจะตอ้ง
ด าเนินการอย่างยุติธรรมตามกฎหมายแล้ว ยงัมีวตัถุประสงค์ในเร่ืองประสิทธิภาพของการบงัคบัคดีด้วย       
บทน าของกฎหมายบังคับ ค ดีแ ห่ งประ เทศอังกฤษ  (Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007 
Introductory) ได้มีบทบัญญัติ ให้การบังคบัคดีจะต้องท าให้การจดัการหน้ีและการบรรเทาหน้ีให้ดีข้ึน 
รวมถึง ก าหนดให้การด าเนินการของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในเร่ืองการขายทรัพยน์ั้นจะตอ้งด าเนินการให้ได้
ราคาท่ี ดี ท่ี สุ ด  (Best price) (Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007 Schedule 12 section 37)  ห รือ
กฎหมายบงัคบัคดีแห่งของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีก าหนดให้ เจา้หน้ีตามค าพิพากษามีทางเลือกของมาตรการ
เพื่อให้แน่ใจวา่การด าเนินการหรือขอ้เรียกร้องของเขามีประสิทธิภาพ โดยมาตรการเหล่าน้ีไม่เป็นไปเกินส่ิง
ท่ีจ  าเป็นเพื่อให้ได้การช าระเงินท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีมีภาระผูกพัน (Code des Procédures Civiles 
d'Exécution L111-7) 

  1.2 ผลการวจิยัในเร่ืองสถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดี   
  เน่ืองจากฐานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีของประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง มาตรา 278  วรรคแรกได้บญัญัติไว ้ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอ านาจด าเนินการในฐานะเป็น         
เจ้าพนักงานศาลในการด าเนินการบังคับคดีให้เป็นไปตามท่ีศาลได้ก าหนดไวใ้นหมายบังคับคดีและ          
ตามบทบญัญติัในลกัษณะ 2 แห่งภาคน้ี อนัเป็นแนวปฏิบติัตั้งแต่เดิมจากการท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีในอดีต
เป็นเสมียนศาล จึงท าให้ทศัคติ และการด าเนินการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีขาดอิสระในการใช้
อ านาจและการวินิจฉยั เจา้พนกังานไม่วินิจฉยัเองดว้ยกลวัท่ีจะถูกฟ้องคดีหรือถูกร้องเรียน การพิจารณาหรือ
มีค าสั่งในการบงัคบัคดีอยา่งจ ากดั ประกอบค าสั่งของเจา้พนกังานบงัคบัคดียงัไม่ไดมี้วตัถุประสงค์ในการ
ปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ คดีตอ้งกลบัไปสู่การพิจารณาของศาลอีกคร้ัง จึงท าให้มีขั้นตอนกระบวนการรวมถึง
ระยะเวลาท่ีด าเนินการเพิ่มข้ึนอีก นอกจากนั้นการด าเนินการของเจา้พนักงานบงัคบัคดียงัเป็นในรูปแบบ
ขา้ราชการท่ีไม่ไดมี้ความอิสระในการใชอ้ านาจบงัคบัคดี และด าเนินการการเชิงตั้งรับท่ีจะรอค าสั่งจากศาล
หรือค าร้องขอจากเจา้หน้ีตามค าพิพากษา จึงท าให้การบงัคบัคดียงัมีปัญหาในเร่ืองประสิทธิภาพไม่วา่เร่ือง
ขั้นตอนในการบังคบัคดีท่ีมากเต็มไปด้วยระเบียบก ากับ และระยะเวลาในการบังคับคดีท่ีล่าช้าอีกด้วย                
เม่ือเทียบกบัการบงัคบัคดีของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะเห็นวา่มีการให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะ
เป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีวิชาชีพ มีกฎหมายวชิาชีพ และองคก์รวชิาชีพก ากบัดูแล ท่ีไม่ไดเ้ก่ียวกบัโครงสร้าง
และอตัราบรรจุท่ีเป็นภาระท่ีรัฐจะตอ้งรับผิดชอบในฐานะเจา้หน้าท่ีรัฐ นอกจากนั้นอ านาจหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดนั้นมิไดมี้แค่ด าเนินการตามท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาร้องขอ แต่จะตอ้งด าเนินการเพื่อให้
เจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดรั้บช าระหน้ี และลูกหน้ีตามค าพิพากษาไม่เดือดร้อนเสียหายจนเกินควร  

  1.3 ผลการวจิยัในเร่ืองสภาพบงัคบัของกฎหมายบงัคบัคดี 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000025025655/2020-06-17
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  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ยงัไม่มีบททัว่ไปในการลงโทษบุคคลท่ีขดัค าสั่งเจา้พนกังาน
บงัคบัคดี หรือกระท าการท่ีมิให้การบงัคบัคดีส าเร็จ แต่จะมีเพียงบทลงโทษลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีไม่
ปฏิบติัตามค าพิพากษาเพียงบางเร่ือง เช่น ในกรณีการขบัไล่, ร้ือถอน ให้กระท าหรืองดเวน้การกระท าท่ี           
เจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถรายงานต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งจบักุมหรือกกัขงัลูกหน้ีตามค าพิพากษา
หรือ บริวารได ้หรือการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาลกรณีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 277 
ซ่ึงหากลูกหน้ีตามค าพิพากษาขัดขืนตามกฎหมายให้ถือเป็นการละเมิดอ านาจศาลได้ อย่างไรก็ตาม              
ใชก้ฎหมายในเร่ืองอ านาจศาลท่ีมีโทษทางอาญานั้น หากยงัไม่มีผลตรงกบัแนวคิดและการด าเนินการบงัคบั
คดีแพง่ เม่ือพิจารณาการบงัคบัของต่างประเทศจะ มีการบงัคบัในลกัษณะการป้องกนัอุปสรรคในการบงัคบั
คดีเป็นหลกัทัว่ไป โดยให้อ านาจศาลมีค าสั่งจบักุมหรือกกัขงัท่ีมิใช่การลงโทษทางอาญา แต่เป็นการกระท า
เพื่อให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดยุ้ติการฝ่าฝืนการบงัคบัคดี รวมถึงการให้ชดใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษดว้ย 
เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาคบงัคบัคดี ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีหมวดท่ีก าหนดเร่ือง 
การป้องกัน อุปสรรคในการด า เนินการ (La prevention des difficulties d'execution) ไว้โดย เฉพ าะ                
ได้ก าหนดให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบุคคลท่ีสามตอ้งไม่ขดัขวางการด าเนินการท่ีเพื่อการบังคบัใช้
กฎหมาย และบุคคลท่ีสามตอ้งให้ความช่วยเหลือในการบงัคบัคดีเม่ือจ าเป็นตามกฎหมาย หากลูกหน้ีตาม             
ค  าพิพากษา หรือบุคคลภายนอกท่ีหลีกเล่ียงภาระหน้าท่ีเหล่าน้ีโดยไม่มีเหตุผลอนัชอบธรรม ผูพ้ิพากษา
บงัคบัคดีจะมีค าสั่งให้บงัคบัให้ปฏิบติัตาม หากจ าเป็นอาจมีค าสั่งลงโทษโดยให้จ่ายค่าเสียหายดว้ยจากการ
ขดัขืนค าส่งนั้นก็ได้ หรือกฎหมายการบังคบัคดีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มิได้มีการด าเนินการ
ลงโทษในทางอาญา  แต่ก็มีลกัษณะการลงโทษทางวิธีพิจารณาความแพ่งโดยเฉพาะท่ีบงัคบัเด็ดขาด หากมี
การต่อตา้น, ขดัขวาง, ขดัค าสั่ง หรือขดัขืนการบงัคบัคดีของลูกหน้ีตามค าพิพากษาในหน้ีท่ีเป็นเร่ืองช าระหน้ี
ท่ีไม่อาจจะให้บุคคลท่ีสามด าเนินการได ้ถา้เป็นการกระท าโดยเจตนาของลูกหน้ีตามค าพิพากษา ให้ศาลท่ี
ด าเนินกระบวนการพิจารณาในศาลชั้นตน้โดยค าร้องของเจา้หน้ีตามค าพิพากษาสั่งใหลู้กหน้ีตามค าพิพากษา
ช าระค่าปรับ หรือออกค าสั่งกกัขงับงัคบัในกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการบงัคบัไดไ้ดม้าซ่ึงค่าปรับ ห้ามก าหนด      
ค่าปรับแต่ละกรณีเกิน 25,000 ยูโร โดยน าบทกฎหมายในลักษณะท่ีส่ีว่าด้วยการกักขงัมาใช้บังคบัโดย
อนุโลม (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 888) อย่างไรก็ตาม  
การขงัก็ยงัคงไม่เคร่งครัดแบบการด าเนินคดีกบัอาชญากรในคดีอาญา แต่เป็นการท าก็เพื่อให้การด าเนินการ
บงัคบัคดีส าเร็จ ดงัเช่นการท่ีหากลูกหน้ีตามค าพิพากษาได้ยุติการค าลูกหน้ีตามค าพิพากษาขดัค าสั่ง หรือ           
ขดัขืนการบงัคบัคดี ก็จะไม่มีความจ าเป็นในการกกัขงัลูกหน้ีตามค าพิพากษาต่อไป 

 2. ผลการวจิยัในเร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
 จากการวิจยัพบวา่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 277 ไดบ้ญัญติัว่า เจา้หน้ีตาม   
ค  าพิพากษาอาจขอให้ศาลไต่สวนเก่ียวกบักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยการพิจารณา
เจา้หน้ีตามค าพิพากษาจะตอ้งร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาและมีการไต่สวนก่อนว่ามีเหตุสมควรตาม
กฎหมายหรือไม่ หากศาลพิจารณาแลว้วา่มีเหตุสมควรจึงจะมีค าสั่งให้บุคคลนั้นๆ ส่งเอกสารหรือวตัถุพยาน
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ซ่ึงอยูใ่นความยดึถือหรืออ านาจของผูน้ั้นอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา นั้นถือเป็นวิธีการ
ตามกฎหมายอยา่งหน่ึงท่ีสามารถจะท าใหเ้ขา้ถึงขอ้มูลของลูกหน้ีตามค าพิพากษาได ้อยา่งไรก็ตาม ในวธีิการ
น้ีจะเป็นการการน าคดีท่ีศาลพิพากษาแลว้ส่งกลบัไปให้ศาลพิจารณาอีกที ประกอบกบัขั้นตอนท่ีจะตอ้งยื่น
ค าขอต่อศาล จะตอ้งไต่สวน จึงจะมีค าสังจากศาลต่อบุคคลดังกล่าวนั้น มีขั้นตอนมากและใช้ระยะเวลา
ยาวนาน ท าให้ไม่สามารถทราบขอ้มูลลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดร้วดเร็ว ประกอบในมาตรา 277 น้ี ก็ถือเป็น
ภาระของเจา้หน้ีตามค าพิพากษาต่อไป ทั้งท่ีเจา้หน้ีไดรั้บค าพิพากษาแลว้ ท าใหก้ารไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลของลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาเป็นการยากล าบากและใช้ระยะเวลามาก ส่งผลให้เจา้หน้ีตามค าพิพากษามิอาจไดรั้บการ
เยยีวยาตามค าพิพากษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

 ในต่างประเทศในเร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลของลูกหน้ีตามค าพิพากษานั้น ถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะ
ท าให้การบงัคบัคดีส าเร็จได ้โดยกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นก าหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีส่วน
ในการด าเนินการและการรวบรวมหน้ีด้วย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการติดตามทรัพยห์รือคน้หารวบรวมขอ้มูล
ทรัพย์สินของลูกหน้ีตามค าพิพากษาด้วย มิใช่เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้ีตามค าพิพากษาแต่ฝ่ายเดียว และ
กฎหมายไดใ้ห้อ านาจบงัคบัในการรวบรวมขอ้มูลดงักล่าวโดยการแจง้ค าถามโดยตรงกบัหน่วยงานและ 
บริษทั ท่ีควบคุมโดยรัฐภูมิภาคหรือหน่วยงานซ่ึงจะตอ้งรักษาขอ้มูล ใหส่้งขอ้มูลให้แก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี 
ไดแ้ก่ สถานะทางแพ่งของลูกหน้ีตามค าพิพากษา, ท่ีอยูข่องลูกหน้ีตามค าพิพากษา, ระบุตวัตนและท่ีอยูข่อง
นายจา้งของลูกหน้ีตามค าพิพากษา และสินทรัพย,์ อสังหาริมทรัพย ์และเจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถบงัคบั
ได้โดยตรงสามารถซักถาม "ขอ้มูลบญัชีธนาคาร" กบัธนาคาร อีกทั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดียงัมีอ านาจตั้ง
ค  าถามกบัระบบทะเบียนรถยนต์ทางอิเล็กทรอนิกส์ (SIV) ส่วนขอ้มูลเก่ียวกบัท่ีดิน เจา้พนกังานบงัคบัคดี
สามารถสอบถาม ต่อฝ่ายทะเบียนท่ีดิน (DRSU) โดยอ านาจท่ีใช้ในการบงัคบัคดีขา้งตน้ท่ีจะบงัคบัใช้กบั
บริษทัเอกชน หน่วยงานของรัฐ รวมถึงหน่วยงานท่ีควบคุมโดยรัฐแล้ว ยงัรวมถึง ธนาคารและสถาบัน
การเงิน สถานประกอบการท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายให้เก็บบญัชีเงินฝากจะตอ้งแจง้ให้เจา้พนักงาน
บังคับคดีทราบข้อมูลของบัญชีหน่ึงหรือหลายบัญชีร่วมกันหรือบัญชีรวมเปิดในนามของลูกหน้ีตาม          
ค  าพิพากษา ตลอดจนสถานท่ีท่ีเก็บบัญชีไว้ หรือสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกระบวนการในการ
ด าเนินการได้มาซ่ึงค ารับรองของลูกหน้ีตามค าพิพากษา จะด าเนินการโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี                
โดยก าหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งเป็นธุระในการเรียกลูกหน้ีตามค าพิพากษามาในวนันดั ตามเง่ือนไข
ของ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 807 โดยการท าค ารับรองน้ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาตอ้ง
ท าซ ้ าได้ภายในสามปีนับแต่วนัท่ีได้ท าค ารับรองคร้ังแรก หากเช่ือได้ว่าลูกหน้ีตามค าพิพากษาได้รับ
ทรัพยสิ์นมาในภายหลงั หรือในกรณีท่ีการจา้งของลูกหน้ีตามค าพิพากษายุติ กรณีหากเป็นการยึดทรัพยท่ี์
เป็นสังหาริมทรัพย ์หากไม่พบสังหาริมทรัพย ์ก็อาจมีค าสั่งใหลู้กหน้ีตามค าพิพากษามีหนา้ท่ีตอ้งรับรองเป็น
ทางการ โดยระบุไวใ้นรายงานการบงัคบัคดีวา่ ตนไม่ไดค้รอบครองทรัพย ์หรือ ไม่ทราบว่าทรัพยน์ั้นอยู่ท่ี
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ไหน ซ่ึงหากลูกหน้ีตามค าพิพากษาเพิกเฉยศาลก็อาจมีค าสั่งขงัได ้ซ่ึงการให้การเปิดเผยขอ้มูลและทรัพยสิ์น
นั้นเป็นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาย่อมเป็นกระบวนการท่ีตรงสู่แหล่งขอ้มูลคือลูกหน้ีตามค าพิพากษาเอง 
เจ้าหน้ีตามค าพิพากษาและพนักงานบังคบัคดีมิต้องค้นหา ท าให้การบงัคบัคดีมีประสิทธิภาพข้ึน หรือ
กฎหมายของประเทศองักฤษบญัญติัเร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลของลูกหน้ีตามค าพิพากษาไวอ้ยา่งชดัเจน ในหมวด
การขอและค าสั่งเก่ียวกบัขอ้มูล (Information requests and orders) ตามพระราชบญัญติัการบงัคบัคดีของศาล 
ซ่ึงกระบวนการน้ีศาลจะเป็นผูมี้ค  าสั่งดงักล่าว โดยผูเ้ป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาของศาลจะยื่นค าขอให้ได้
ข้อมูลท่ีใช้ด าเนินการอย่างเหมาะสมเพื่อจะเยียวยาหน้ีตามค าพิพากษา ในส่วนกฎหมายวิธีพิจารณา               
ความแพง่ของประเทศสหรัฐอเมริกา อนุญาตศาลมีอ านาจใหเ้ขา้ถึงขอ้มูลของลูกหน้ีตามค าพิพากษาเพื่อช่วย
บงัคบัคดีไดส้ าเร็จ รวมถึงการไดข้อ้มูลจากบุคคลท่ีสาม ไม่วา่จะเป็นสถาบนัการเงินหรือธนาคาร ซ่ึงการให้
ขอ้มูลน้ีโดยทัว่ไปจะเป็นการคา้หาจากลูกหน้ีตามค าพิพากษาให้ฝ่ายตรงข้ามคือเจา้หน้ีตามค าพิพากษา             
โดยศาลมีดุลยพินิจท่ีจะสั่งเป็นอยา่งใด ก็เป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อการบงัคบัคดี ค าสั่งของศาลจะเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการบงัคบัคดี จึงเป็นในรูปค าสั่งใหม้าไต่สวน, ใหส่้งเอกสาร, ใหจ้ดัท ารายงาน เป็นตน้  

 3. ผลการวิจยัในเร่ืองอ านาจออกค าสั่งเก่ียวกบัการบงัคบัคดีไดเ้องของเจา้พนกังานบงัคบัคดีและ
การส่งกลบัไปใหศ้าลพิจารณาและมีค าสั่ง 

 จากท่ีกล่าวไวใ้นเร่ืองสถานะของเจา้พนกังานบงัคบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 278 วรรคแรก ได้บญัญติัไว ้ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีด าเนินการบงัคบัคดี และ           
ยงัถือว่ามีฐานะเป็นเจา้พนกังานศาลในการด าเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามท่ีศาลไดก้ าหนดไวใ้นหมาย
บงัคบัคดีและตามบทบญัญติัในลกัษณะ 2 แห่งภาคน้ีดว้ย ประกอบกบัการด าเนินการเป็นแบบราชการ จึงท า
การด าเนินการของเจา้พนกังานบงัคบัคดีท่ีจะด าเนินการใดๆ จะตอ้งเป็นการด าเนินการจากค าสั่งศาล หรือ
การร้องขอจากคู่ความ เจ้าพนักงานบังคับคดีไม่สามารถด าเนินการริเร่ิมในการบังคับคดีได้เอง                    
แม้วตัถุประสงค์แท้จริงแล้วเจา้พนักงานบงัคบัคดีมีหน้าท่ีด าเนินการให้การบงัคบัคดีส าเร็จเสร็จส้ินไป 
ประกอบกบัเม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นผูมี้ความสามารถและเป็นผูช้  านาญการในการบงัคบัคดีหากเป็น
กรณีทัว่ไปก็ควรให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอ านาจด าเนินการได้เองโดยมิต้องส่งไปให้ศาลพิจารณาคดี               
เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นก าหนดให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอ านาจในการ
ด าเนินการและการรวบรวมหน้ีดว้ย ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการติดตามทรัพยห์รือคน้หารวบรวมขอ้มูลทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีตามค าพิพากษาดว้ย และกฎหมายไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานบงัคบัในการรวบรวมขอ้มูลดงักล่าว
โดยการแจง้ค าถามโดยตรงกบัหน่วยงานและ บริษทั ท่ีควบคุมโดยรัฐภูมิภาคหรือหน่วยงานซ่ึงจะตอ้งรักษา
ขอ้มูล ให้ส่งขอ้มูลแก่เจา้พนักงานบงัคบัคดี อีกทั้งในกฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี    
ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายในเร่ืองการใช้ดุลพินิจจะตอ้งคุม้ครองการไดรั้บช าระหน้ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษา           
ใหอ้  านาจกบัเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีการพิจารณาและมีค าสั่งไดเ้อง คือ เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ านาจในการ
ยึด อายดั สังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย ์รวมถึงการขายทอดตลาด ไดเ้อง รวมถึง การเรียกให้ลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาเพื่อมาท าค ารับรองเก่ียวกบัทรัพย,์ เรียกเอกสาร เก่ียวกบัการบงัคบัคดีดว้ย  
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สรุปผลการวจิัย 

 การบงัคบัคดีเป็นกระบวนการท่ีส าคญัเพราะนอกจากเป็นการด าเนินการตามกฎหมายแลว้ยงัเป็น
การด าเนินการท่ีส าคญัต่อเศรษฐกิจ หากการบงัคบัคดีท่ีไม่มีประสิทธิภาพจะจะส่งผลเสียให้เจา้หน้ีตาม          
ค  าพิพากษา ไม่มีเงินอยา่งเพียงพอท่ีจะใชจ่้ายประจ า ใชจ่้ายเพื่อจา้งแรงงาน ใชจ่้ายฉุกเฉิน และใชจ่้ายเพื่อการ
ลงทุนแสวงหาก าไรต่อไป  ในอีกทางหน่ึงหากการบงัคบัคดีท่ีใชร้ะยะเวลาท่ียาวนานลูกหน้ีตามค าพิพากษา
เองก็ได้รับผลเสียจะมีภาระดอกเบ้ียท่ีเพิ่มสูงข้ึนทุกวนั และยงัมีท าให้มูลค่าทรัพย์สินของลูกหน้ีตาม           
ค  าพิพากษาท่ีควรจะขายตลาดไดร้าคาท่ีดีท่ีสุดกลบัเส่ือมค่าไปโดยเฉพาะในปัจจุบนัเป็นทรัพยสิ์นอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือโทรศัพท์มือถือ อีกทั้ งอาจเกิดปัญหาสังคมและปัญหา
อาชญากรรมท่ีจะตามมาดว้ย การวิจยัน้ีไดน้ าแนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์หรือเศรษฐศาสตร์มาพิจารณาพฒันา
และปรับปรุงกฎหมาย โดยแนวคิดน้ีไดว้ิเคราะห์วา่ดว้ยกฎหมาย ท่ีไม่ใช่พิจารณาการด าเนินการถูกตอ้งตาม
ถ้อยค าในตวับทกฎหมายเท่านั้ น แต่ยงัคงต้องพิจารณากฎหมายจากกรอบแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรม    
สังคม และความมีคุณค่าของกฎหมายอีกดว้ย 

 ผลการวิจยัพบว่า แนวคิดของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในการบงัคบัคดีได้มีการพฒันา
ต่อเน่ืองร่วมกบัหลกันิติเศรษฐศาสตร์โดยได้มีการเปล่ียนแปลงแนวคิดดั้งเดิมของวิธีพิจารณาความแพ่ง            
จากวธีิพิจารณาแบบเอกชนนิยม เปล่ียนสู่แนวคิดแบบรัฐสวสัดิการ ซ่ึงมองวา่รัฐมีหนา้ท่ีดูแลสวสัดิการของ
ประชาชน ซ่ึงร่วมถึงการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพด้วย เป็นผลให้รัฐจะตอ้งก าหนด
นโยบาย และบญัญติักฎหมายใหบ้รรลุผลดว้ย การบงัคบัคดีจึงมิไดก้ารด าเนินการของคู่ความเพียงอยา่งเดียว 
การบงัคบัคดีท่ีมีประสิทธิภาพมีผลดีต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม ท่ีเป็นกลไกส าคญัของเศรษฐกิจ และถือเป็น
การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัระบบเศรษฐกิจดว้ยทรัพยสิ์นของลูกน้ีตามค าพิพากษาเอง หากพิจารณา
ในมุมกลบักนัหากการบงัคบัคดีท่ีขาดประสิทธิภาพย่อมส่งผลให้รัฐมีภาระตอ้งเขา้ไปเยียวยาช่วยเหลือทั้ง
เจา้หน้ีและลูกหน้ีตามค าพิพากษาและเยยีวยาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเอง อีกทั้งรัฐยงัตอ้งแกไ้ขปัญหา
ความน่าเช่ือถือต่อนกัลงทุนจากต่างประเทศอีกดว้ย เม่ือเทียบตน้ทุนงบประมาณและบุคคลกรของรัฐท่ีใช้
เพื่อให้การบงัคบัคดีมีประสิทธิภาพนั้นยอ่มมีประโยชน์และคุม้ค่ากว่าตน้ทุนค่าใช้จ่ายท่ีรัฐตอ้งเป็นผูเ้ขา้มา
เยียวยาความเสียหายของเศรษฐกิจเอง นอกจากนั้นหากพิจารณาถึงต้นทุนอ่ืนๆ เช่น คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน, อาชญากรรม รวมถึงโอกาสท่ีเศรษฐกิจของชาติท่ีเสียไป ยอ่มเห็นไดช้ดัเจนวา่รัฐจะควรรับหนา้ท่ี
และลงทุนเพื่อให้การบงัคบัคดีบงัคบัคดีท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการมีกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิด
และนโยบายการเยยีวยาความเสียหายทางเศรษฐกิจ  

 เม่ือพิจารณาสภาพปัญหาในปัจจุบนัท่ีการบงัคคบัคดียงัเป็นเร่ืองระหว่างคู่ความ โดยเจา้หน้ีตาม
ค าพิพากษาตอ้งติดตาม คน้หา สืบหาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาโดยไม่รับการช่วยเหลือจากรัฐ
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เท่าท่ีควร อีกทั้งการบงัคบัคดียงัเป็นกระบวนการแบบระบบราชการท่ีมีขั้นตอนและการตรวจสอบท่ีล่าช้า 
ส่งผลท าให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก จึงถือเป็นภาระกิจของรัฐท่ีส าคญัและจ าเป็นท่ีรัฐ
จะตอ้งพฒันาการบงัคบัคดีใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน  

 การพิจารณาประสิทธิภาพของการบงัคบัคดีในหลกัสากลจึงมีการพิจารณาท่ีเป็นรูปธรรม โดยมี
ตวัช้ีวดัในเร่ือง 3 คือ 1) ระยะเวลาในการด าเนินการบงัคบัคดี 2) ค่าใช้จ่ายในการบงัคบัคดี 3) มีวิธีการท่ีมี
ปัจจยัท่ีส าคญัให้การบงัคบัคดีเกิดประสิทธิผล เช่น วิธีการเขา้ถึงขอ้มูลของลูกหน้ีตามค าพิพากษา, วิธีการ
ก าหนดราคาประเมินทรัพย์ให้ถูกต้องท่ีสุด, มีระบบการขายทอดตลาดออนไลน์ (E-Auction), มีระบบ
การเงินท่ียืดยุน่และสะดวก, การเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน (Big Data) เป็นตน้ รวมถึงมีวิธีการท่ีจะ
เพิ่มคุณภาพของเจา้พนักงานบงัคบัคดีด้วย โดยพิจารณาจากการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมให้ได้ตาม
มาตรฐานโดยเก็บสถิติการผิดพลาดหรือสถิติข้อร้องเรียน และการวดัความสามารถด้านกฎหมาย               
ดา้นภาษาต่างประเทศ เป็นตน้  

 จากขอ้มูลพบว่าการบงัคบัคดีแพ่งในประเทศไทยท่ียงัไม่อาจจะด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยมีปัญหาการบงัคบัคดีไม่ส าเร็จและปัญหาใช้ระยะเวลาในการบงัคบัคดีท่ียาวนานเกิดข้ึนและสะสม
ต่อเน่ืองมาหลายทศวรรษ แมจ้ะมีการแก้ไขปัญหาด้วยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่อเน่ืองมาหลายคร้ัง       
แต่การบงัคบัคดียงัเป็นเร่ืองของคู่ความท่ีจะตอ้งด าเนินการเองมิไดเ้ป็นสวสัดิการของรัฐ การด าเนินการมี
ขั้นตอนมากในแบบราชการประกอบกับยงัไม่มีวิธีการหรือเคร่ืองมือท่ีจะขบัเคล่ือนให้การบังคบัคดีมี
ประสิทธิภาพดีได ้ 
 

ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจิัย 
 จากการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้ราบขอ้แนะน าจากการวจิยั โดยผูว้จิยัขอเสนอขอ้แนะน า ดงัน้ี 
 1.ขอ้เสนอแนะเร่ืองวตัถุประสงคข์องการบงัคบัคดี 

 เพื่อให้เป็นสัญญาภาระผูกพนั ศาล พนักงานบงัคบัคดี ให้ด าเนินการบงัคบัคดีไปตามแนวทาง     
การบงัคบัคดีท่ีมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการบญัญัติ วตัถุประสงค์ของการบงัคบัคดีโดยแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยบญัญตัให้ “วตัถุประสงคข์องการบงัคบัคดี คือ การมีมาตรการ
และการด าเนินการใดๆตามกฎหมาย เพื่อให้เจ้าหน้ีได้รับช าระหน้ีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมาตรการและการด าเนินการเหล่าน้ีไม่เป็นภาระต่อลูกหน้ีตามค าพิพากษาจนเกินสมควร” 
ซ่ึงเม่ือการบงัคบัคดีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกบัแนวคิดเร่ืองเยียวยา
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ ยอ่มจะส่งผลดีต่อสภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศต่อไป ผูว้จิยัจึงเสนอแนะให้
เพิ่มเติมวตัถุประสงคท่ี์ไดเ้สนอขา้งตน้เป็น ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 276/1 

 2 ขอ้เสนอแนะเร่ืองสถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดี 
 สถานะของเจา้พนักงาบงัคบัคดีนั้น มีความส าคญัเน่ืองจากหากมีการพฒันากฎหมาย แต่หาก      

เจา้พนกังานบงัคบัคดียงัไม่มีสถานะ ศกัด์ิศรี หนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการบงัคบัคดีท่ีเหมาะสมอนัเป็น
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ปัจจัยส าคัญท่ีจะขับเคล่ือนกฎหมายแล้ว ก็จะไม่มีผู ้ท่ีน ากฎหมายไปด าเนินการให้การบังคับคดีมี
ประสิทธิภาพได ้ผูว้จิยัมีขอ้เสนอใหแ้กไ้ขกฎหมาย ดงัน้ี 
   2.1 ขอ้เสนอใหแ้กไ้ขเร่ืองสถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดี  

  เน่ืองด้วย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 278 วรรคแรกก าหนดให ้               
เจ้าพนักงานบังคับคดีเป็นข้าราชการสังกัดกรมบังคบัคดีแล้ว ยงัเป็นเจ้าพนักงานศาลหรือเสมียนศาล          
การด าเนินการของเจา้พนกังานบงัคบัจึงเป็นการส่วนช่วยเหลือหรือสนบัสนุนโดยเป็นไปในเร่ืองธุรการให้
ศาล มิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีก่ึงตุลาการท่ีมีอิสระในการพิจารณาท าสั่งเก่ียวกบัการบงัคบัคดี จึงท าให้การทศันคติ
และใชอ้ านาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ไม่สามารถใชอ้ านาจเพื่อใหก้ารบงัคบัคดีมีประสิทธิภาพได ้ผูว้จิยัจึง
เสนอใหแ้กไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 278 โดยใหต้ดัค าวา่ “ในฐานะเป็นเจา้พนกังาน
ศาล” ออก ซ่ึงจะมีผลให้ทศันคติและการใช้อ านาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดี จะเป็นเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจ
ก่ึงตุลาการ มีอ านาจอิสระในการบงัคบัคดี  หากเปล่ียนสถานะเจา้พนกังานไดต้ามแนวคิดน้ีย่อมท าให้การ
บงัคบัคดีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

  2.2 ขอ้เสนอใหมี้เจา้พนกังานเอกชนวชิาชีพ 
  เพื่อส่งเสริมด้วยสภาวิชาชีพ และการแข่งขันการพฒันาต่อไป รวมถึงการแก้ปัญหาเร่ือง

อตัราก าลงัพลท่ีไม่เหมาะสมกบัภาระงานในระบบราชการท่ีจะส่งให้ประสิทธิภาพของการบงัคบัคดีดีข้ึน    
จึงควรมีเจา้พนกังานเอกชนวิชาชีพ ผูว้ิจยัจึงเสนอให้เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในบท
ส่วนวิเคราะห์ศพัท์ (14) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ให้เจ้าพนักงานบังคบัคดีรวมถึง         
เจา้พนกังานเอกชนวชิาชีพดว้ย 

 3. ขอ้เสนอเร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
 แมป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 277 จะมีการขอให้ศาลไต่สวนเก่ียวกบักิจการ

และทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาแลว้ก็ตามแต่ การร้องขอต่อศาลดงักล่าวยงัคงเป็นภาระของเจา้หน้ี
ตามค าพิพากษา อีกทั้ งยงัต้องกลับไปด าเนินการท่ีศาลและมีขั้นตอนของการหมายเรียก การไต่สวน                         
ท่ีไม่สามารถด าเนินการใหร้วดเร็วได ้ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอ 2 ประการ ดงัน้ี 

  3.1 ขอ้เสนอใหเ้ป็นหนา้ท่ีของลูกหน้ีตามค าพิพากษาในการใหข้อ้มูล 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ในปัจจุบนัไม่มีการก าหนดหน้าท่ีของลูกหน้ีตาม              

ค  าพิพากษา ท่ีจะท าให้การบงัคบัคดีส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพไดอ้นัไม่เป็นภาระกบัลูกหน้ีตามค าพิพากษา
เกินความจ าเป็น โดยเฉพาะให้เร่ืองขอ้มูลของลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาทราบและรู้ดี
ท่ีสุด ผูว้ิจยัจึงเสนอให้การท าค าสั่งน้ีโดยให้ศาลเป็นผูท้  าค  าสั่งมาพร้อมกบัพิพากษามาพร้อมในหมายบงัคบั
คดี ซ่ึงการด าเนินการน้ีจะต้อง โดยแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 273 ให้ศาล
ก าหนดให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษามีหน้าท่ีรับรองทรัพยสิ์นของตนในค าบงัคบัเลย โดยจดัท าบญัชีทรัพยสิ์น
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ของตน และตอ้งรายงานการโอนทรัพยสิ์นของตนยอ้นหลงัสองปีจนถึงวนัท่ีไดรั้บค าบงัคบั รวมถึงระบุสิทธิ
เรียกร้องท่ีตนมีพร้อมเหตุแห่งสิทธิและหลกัฐานด้วย ต่อเจา้พนักงานบงัคบัคดี ภายใน 1 เดือนนับตั้งแต่
ทราบค าบงัคบั  

  3.2 เสนอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ านาจเขา้ถึงขอ้มูล 
  ผูว้ิจยัเสนอให้แกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 277 ให้เจา้พนกังานบงัคบั

คดีมีค าสั่งให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษามีหน้าท่ีรับรองทรัพยสิ์นของตน และจดัท าบญัชีทรัพยข์องตนเอง ได้
โดยเจ้าพนักงานบังคับคดีเองมิต้องให้ศาลเป็นค าสั่ง และกรณีข้อมูลและทรัพย์อยู่กับหน่วยงานรัฐ  
โดยเฉพาะทรัพยท่ี์มีทะเบียน เช่น ท่ีดิน หรือสิทธิต่างๆ ซ่ึงสามารถไดม้าโดยง่ายในเม่ือท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัเก็บเอง 
และอาจเปิดเผยเพื่อประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีไดท้นัที ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการแกโ้ดยเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 277/1 ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ านาจเรียกขอ้มูลหรือเอกสาร
จากหน่วยงานรัฐไดเ้องอีกดว้ย  

 4. ข้อเสนอเร่ืองเจา้พนักงานบังคบัคดีไม่มีอ านาจออกค าสั่งเก่ียวกบัการบงัคบัคดีได้เอง และ      
การก าหนดเง่ือนไขส่งกลบัไปใหศ้าลพิจารณาและมีค าสั่ง ผูว้จิยัมีขอ้เสนอ 2 ประการดงัน้ี 

  4.1 ขอ้เสนอให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอ านาจในเร่ืองการติดตามทรัพยห์รือคน้หารวบรวม
ขอ้มูลทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดเ้อง 

  ผูว้ิจยัขอเสนอให้แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 277 ให้เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีจะสามารถเรียกลูกหน้ีตามค าพิพากษา และบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือวา่อยูใ่นฐานะท่ีจะให้ถอ้ยค าอนัจะเป็น
ประโยชน์มาช้ีแจงเร่ืองกิจการหรือทรัพยสิ์นไดเ้องโดยมิตอ้งส่งเร่ืองกลบัไปพิจารณาคดีท่ีศาลอีก  

  4.2 ขอ้เสนอใหจ้ ากดัการส่งกลบัไปใหศ้าลพิจารณาและมีค าสั่งในชั้นบงัคบัคดี 
  ผูว้ิจยัจึงได้น าแนวทางดงักล่าว โดยก าหนดเร่ืองขอโต้แยง้การบงัคบัคดีมีเง่ือนไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายแพง่วธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 295 วรรค 5 ดงัน้ี 
  1) ใหผู้ร้้องตอ้งแสดงพยานหลกัฐานวา่ค าร้องมีมูลมาพร้อมค าร้อง 
  2) ใหศ้าลพิจารณาวนิิจฉยัจากพยานหลกัฐาน หรือ ขอ้กฎหมายไดโ้ดยไม่ตอ้งไต่สวน  
  3) ใหศ้าลมีอ านาจสั่งให้ผูย้ืน่ค  าร้องวางเงินหรือหาประกนัต่อศาลในกรณีท่ีการพิจารณาค าร้อง

ท าใหก้ารพิจารณาคดีชกัชา้  
 5. ขอ้เสนอเร่ืองสภาพบงัคบัของกฎหมายบงัคบัคดีโดยน าการจบักุมและกกัขงัเพื่อให้การบงัคบั

คดีส าเร็จ 
 ผูว้ิจยัจึงได้น าเร่ืองการขอให้ศาลสั่งจบักุมและกักขัง ลูกหน้ีตามค าพิพากษา ท่ีจงใจขัดขืน                    

ไม่ปฏิบติัตามค าบงัคบั และไม่มีวิธีการบงัคบัอ่ืนใดท่ีเจา้หน้ี ในกรณีค าพิพากษาให้ขบัไล่ของประมวล
กฎหมายแพ่งวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 361 และ 362 มาเป็นแบบอย่างในการแก้ไขในเฉพาะส่วนท่ี
สอดคลอ้งกนั โดยเปล่ียนแปลงเน้ือหาของกฎหมายใหเ้ป็นเร่ืองการจบั ขงั กรณีมีลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีเช่ือว่าอยู่ในฐานะท่ีจะให้ถอ้ยค าอนัจะเป็นประโยชน์หรือบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือว่ามีเอกสารหรือวตัถุ    
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ซ่ึงอยูใ่นความยึดถือหรืออ านาจของตนอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา ท่ีไดจ้งใจไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 277 โดยไม่มา
ตามหมายเรียก หรือไม่ส่งเอกสารหรือวตัถุซ่ึงอยู่ในความยึดถือ ผูว้ิจยัจึงเสนอให้เพิ่มเติม เป็น ประมวล
กฎหมายแพ่งวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 361/1 ในเร่ืองการขอให้ศาลออกหมายจบั กกัขงั และเสนอให้
เพิ่มเติมเป็นประมวลกฎหมายแพ่งวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 362/1 ในเร่ืองการปฏิบติัการเม่ือไดจ้บัหรือ
กกัขงัแลว้  
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