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 บทคดัย่อ  
 วตัถุประสงค์ของกำรวิจยัน้ีมี 4 ประกำร คือ 1. เพื่อศึกษำกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในกำรคุม้ครอง           

ซำกดึกด ำบรรพ์ โดยจะศึกษำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 พระรำชบัญญัติคุ้มครอง        
ซำกดึกด ำบรรพ ์พ.ศ. 2551 และอนุบญัญติัต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 2. เพื่อศึกษำปัญหำทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครอง
ซำกดึกด ำบรรพใ์นเขตพื้นท่ีต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำ 3. เพื่อศึกษำ
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ในเขตพื้นท่ีต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง 
จงัหวดันครรำชสีมำ และ 4. เพื่อศึกษำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำเพื่อกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพใ์นเขตพื้นท่ี
ต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำ กำรศึกษำคร้ังน้ีเป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ 
โด ย ศึ กษ ำข้อ มู ล เอกส ำร  (Documentary Research) แบ บสั ม ภ ำษ ณ์ เชิ ง ลึ ก  (In - depth Interview)                        
แบบสังเกตกำรณ์ (Observation) และแบบส ำรวจภำคสนำม (Field Research) เพื่อศึกษำสภำพปัญหำเก่ียวกบั
กำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์ และวิเครำะห์ขอ้มูลด้วยกำรวิเครำะห์เน้ือหำ 
(Content Analysis) ร่วมกับกำรวิ เครำะห์ เชิ งตีควำม  ผลกำรวิจัยพบว่ำพระรำชบัญญั ติ คุ้มครอง                   
ซำกดึกด ำบรรพ ์พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมำยเฉพำะท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพใ์นดำ้นต่ำงๆ 
รวมถึงมำตรกำรส่งเสริมกำรส ำรวจ ศึกษำ และวจิยัซำกดึกด ำบรรพไ์ดอ้ยำ่งถูกตอ้งตำมหลกัวชิำกำร ในกำร
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คุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ พบว่ำมีสภำพปัญหำ ได้แก่  ด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรอนุรักษ ์                  
ซำกดึกด ำบรรพ ์ปัญหำกำรบริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพแ์ละแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์ปัญหำดำ้นกำรมีส่วน
ร่วมและกำรประสำนควำมร่วมมือ ปัญหำกำรขำดแคลนบุคลำกรด้ำนบรรพชีวินวิทยำ ปัญหำด้ำน
งบประมำณในกำรจดัหำเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีไดม้ำตรฐำนและทนัสมยั ปัญหำดำ้นกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย และ
ปัญหำเก่ียวกบักำรขำดจิตส ำนึกตระหนกัถึงคุณค่ำและประโยชน์ของซำกดึกด ำบรรพ ์ส่วนปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
สภำพปัญหำในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัดำ้นกำรไดรั้บรู้ขอ้มูลข่ำวสำร 
ควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกับกฎหมำยในกำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ ปัจจยัด้ำนทศันคติและจิตส ำนึกต่อ              
ซำกดึกด ำบรรพ ์ปัจจยัดำ้นนโยบำย แผนและกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์ปัจจยัดำ้น
กำรบริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพ ์และปัจจยัดำ้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน แนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำ 
เช่น กำรจดัท ำฐำนขอ้มูลซำกดึกด ำบรรพ์ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจและปลูกฝังจิตส ำนึก ตลอดจนกำร
ประสำนควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำรอนุรักษแ์ละคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพใ์ห้มีประสิทธิภำพ พฒันำ
พิพิธภณัฑ์ดำ้นบรรพชีวินวิทยำให้มีควำมทนัสมยั ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรผลิตบุคลำกรดำ้นบรรพชีวิน
วทิยำ จดัสรรงบประมำณและพฒันำเครือข่ำยกำรวจิยัดำ้นบรรพชีวินวิทยำ บงัคบัใชก้ฎหมำยอยำ่งเคร่งครัด 
และทบทวนแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำยให้มีควำมยดืหยุน่ สอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์และทนัสมยั รวมถึงพฒันำ
พื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพใ์ห้เป็นแหล่งท่องเท่ียวทำงธรณีวิทยำ ส่งเสริมกำรจำ้งงำนและสร้ำงรำยไดใ้ห้กบั
ทอ้งถ่ินเพื่อกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนืต่อไป 
 

ค าส าคญั: สภำพปัญหำทำงกฎหมำย, กำรคุม้ครอง, กำรอนุรักษ,์ กำรบริหำรจดักำร, ซำกดึกด ำบรรพ,์ แหล่ง
ซำกดึกด ำบรรพ ์ 

 

Abstract 
 The purpose of this research is to study the laws concerning the preservation of fossils, legal 

issues, and factors that affect fossil preservation, including strategies to amend and improve the laws on 
fossil preservation. This qualitative research was conducted by studying relevant documents, in-depth 
interview, observation, and field survey to investigate the problem of fossil preservation in 39 dig sites in 
the study area. The study uses content analysis and interpretative analysis to evaluate the data. According 
to this study, it is found that the main law that provides protection of various fields of Paleontology is the 
Fossil Protection Act, B.E. 2551. This Act also imposes laws relating to the promotion, study, and 
research of fossils in accordance with academic principles. The issues relating to the preservation of 
fossils are the knowledge of the preservation of fossils, management of fossils and dig sites, lack of 
participation and cooperation, shortage of Paleontological personnel, inability to budget for standard and 
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modern equipment, law enforcement issues, and lack of consciousness with regards to the value and 
benefits of fossils. The factors that influence these problems are personal factors, exposure to information, 
understanding of fossil preservation laws, attitude and consciousness of fossils, policies, plans and laws in 
relation to the preservation of fossils, fossils management, and the cooperation from the public. Solutions 
to these problems include creation of a fossil database, building awareness and cultivating consciousness, 
encouraging all sectors to effectively conserve and protect fossils, modernizing the Museum of 
Paleontology, promoting and supporting personnel that are involved in Paleontology, allocating a budget 
and developing a Paleontological research network, strictly enforcing laws, reviewing and revising laws to 
be more consistant in accordance to circumstances and society. In addition to this, dig site areas should be 
developed as geological tourist sites to promote employment and generate income for local people leading 
to sustainable development succession. 

 

Keywords: Legal issues, Preservation, Protection, Management, Fossils, Fossil site 
 

บทน า  
 ซำกดึกด ำบรรพมี์ควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ในกำรศึกษำทำงธรณีวทิยำ และกำรน ำไปใชป้ระโยชน์เพื่อ

ส ำรวจคน้หำทรัพยำกรธรณีท่ีสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ต่อกำรด ำรงชีวิตของมนุษยไ์ด ้(วฒันำ ตนัเสถียร, 
ม.ป.ป., หน้ำ 103 – 105) ซำกดึกด ำบรรพ์เป็นทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีควำมส ำคญัด้ำนกำรศึกษำวิจยัด้ำน
ธรณีวิทยำในกำรสืบค้นประวติัควำมเป็นมำของโลก ช่วยให้เรียนรู้ประวติัศำสตร์และวิวฒันำกำรของ
ส่ิงมีชีวิตอีกทั้งยงัเป็นมรดกทำงธรรมชำติของแผ่นดิน นอกจำกควำมส ำคญัในเชิงวิชำกำรแล้วซำกดึกด ำ
บรรพย์งัมีควำมส ำคญัในทำงเศรษฐกิจโดยเฉพำะดำ้นกำรท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวท่ีส ำคญัของทอ้งถ่ิน 
สำมำรถท ำรำยไดใ้ห้แก่ทอ้งถ่ินเกิดรำยไดจ้ำกกำรท่องเท่ียวพิพิธภณัฑ์ กำรจำ้งงำน หรือแมแ้ต่จำกกำรท ำ
ของท่ีระลึก เป็นต้น ในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมำยคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ไว้โดยเฉพำะ คือ 
พระรำชบญัญติัคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมำยท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครอง อนุรักษ์ และ
บริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพ ์ 

 กำรขุดคน้พบซำกดึกด ำบรรพ์ในอ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำนั้น เร่ิมตน้ข้ึนในช่วงปี พ.ศ.
2499 - 2500 ซ่ึงไดมี้กำรก่อสร้ำงถนนมิตรภำพผ่ำนจงัหวดันครรำชสีมำไดมี้กำรน ำเอำกรวดลูกรังในพื้นท่ี   
เขำดิน บำ้นหนองรังกำ ต ำบลโคกกรวด และเขำแกว้ บำ้นโกรกเดือนห้ำ ต ำบลสุรนำรี ใชเ้ป็นวสัดุก่อสร้ำง
ทำงจ ำนวนมำก ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่ำวเป็นแหล่งใหญ่และส ำคญัท่ีสุดของไมก้ลำยเป็นหินในจงัหวดันครรำชสีมำ 
ท ำใหไ้มก้ลำยเป็นหินขนำดใหญ่จ ำนวนหลำยพนัท่อน ถูกน ำออกไปจำกแหล่งก ำเนิดเพื่อกำรครอบครองเป็น
สมบติัส่วนตนหรือจ ำหน่ำยทั้งภำยในและต่ำงประเทศ (ประเทือง จินตสกุล, 2551, หนำ้ 99)  
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 เม่ือพระรำชบญัญติัคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ พ.ศ. 2551 ได้ประกำศบงัคบัใช้แล้วพบว่ำในทำง
ปฏิบติัเกิดสภำพปัญหำหลำยประกำร ได้แก่ ปัญหำกำรขำดควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรแจง้กำรคน้พบ        
ซำกดึกด ำบรรพ ์กำรครอบครองซำกดึกด ำบรรพ ์กำรคำ้ซำกดึกด ำบรรพ ์กำรขุดคน้ กำรส ำรวจ ศึกษำและ
วจิยัซำกดึกด ำบรรพใ์นพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์และพบปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยโดยเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
ไม่ไดด้ ำเนินกำรกบัผูก้ระท ำควำมผิดตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์พ.ศ. 2551 ดงันั้น เพื่อให้
กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยในกำรคุม้ครอง อนุรักษ ์กำรบริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพแ์ละแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์
เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ จะน ำไปสู่กำรพฒันำพื้นท่ีให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนและสร้ำงรำยไดใ้ห้กบั
ทอ้งถ่ิน อนัเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินและประเทศต่อไป ผูว้จิยัเห็นวำ่ควรศึกษำวิจยัเร่ือง ปัญหำทำงกฎหมำย
ในกำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ในเขตพื้นท่ีต ำบลโคกกรวด และต ำบลสุรนำรี อ ำเภอเมือง จังหวดั
นครรำชสีมำ  

 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 กำรวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ในกำรวิจยั 4 ประกำร ดงัน้ี 1. เพื่อศึกษำกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งใน

กำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ จะศึกษำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 พระรำชบัญญัติ
คุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์พ.ศ. 2551 และอนุบญัญติัต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 2. เพื่อศึกษำปัญหำทำงกฎหมำยในกำร
คุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ในเขตพื้นท่ีต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำ        
3. เพื่อศึกษำปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ในเขตพื้นท่ีต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด 
อ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำ และ 4. เพื่อศึกษำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำเพื่อกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์
ในเขตพื้นท่ีต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำ  
 

ทบทวนวรรณกรรม  
 กำรศึกษำวิจยั เร่ือง ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพใ์นเขตพื้นท่ีต ำบลสุรนำรี

และต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำ มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส ำคญั ดงัน้ี 
 1. หลักกำรพัฒนำอย่ำงย ัง่ยืนและสมดุล หลักกำรพัฒนำอย่ำงย ัง่ยืนตำมแผนปฏิบัติกำร 21 

แผนปฏิบติักำรเพื่อกำรพฒันำแบบยัง่ยืน (Agenda 21 : Programme of Action for Sustainable Development) 
(คณะเศรษฐศำสต ร์  มหำวิทยำลัย เกษตรศำสตร์ , 2540, หน้ ำ  8) เพื่ อก ำรอนุ รักษ์และคุ้มครอง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มท่ีจะท ำให้ทุกประเทศมีอนำคตท่ีย ัง่ยืนสืบไป ดงันั้นกฎหมำยในกำร
คุม้ครองซำกดึกด ำบรรพต์อ้งมีมำตรกำรในกำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพใ์ห้เหมำะสมแลถูกตอ้งตำมหลกักำร
โดยอำศยัควำมร่วมมือจำกทุกฝ่ำยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งดำ้นกำรศึกษำ เศรษฐกิจ และสังคม โดยไม่
กระทบทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืนเกินจ ำเป็น 



C H A P T E R  2 
 

 37 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

 2. หลักสิทธิและหน้ำท่ีในกำรพิทักษ์ ส่ิงแวดล้อม กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ              
กำรคุม้ครองสภำพส่ิงแวดลอ้มถือวำ่เป็นหนำ้ท่ีของรัฐ ในกำรก ำหนดนโยบำย หรือมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อกำร
คุม้ครอง ตลอดจนกำรบงัคบัให้เป็นไปตำมมำตรกำรดงักล่ำวเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของรัฐและเจำ้พนกังำนของ
รัฐ ส่วนประชำชนมีหน้ำท่ีเพียงปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือค ำสั่งของเจำ้พนักงำนซ่ึงบังคบัให้เป็นไปตำม
กฎหมำย (ณรงค์ ใจหำญ, 2541, หน้ำ 31) ซำกดึกด ำบรรพ์ถือเป็นทรัพยำกรธรรมชำติอนัมีค่ำของประเทศ 
ทั้งน้ีประชำชนในรัฐยอ่มมีสิทธิและหน้ำท่ีในกำรพิทกัษ ์รักษำ และอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติดงักล่ำวให้
คงอยู่อย่ำงสมดุลและย ัง่ยืนในชุมชนและทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงสิทธิในกำรพิทกัษ์ทรัพยำกรธรรมชำติหรือ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นสิทธิมนุษยชนประกำรหน่ึง 

 3. แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชนตำมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิแก่ประชำชน
ไดมี้สิทธิจดักำร บ ำรุงรักษำ และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและย ัง่ยืนและให้สิทธิบุคคลและชุมชนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 41 โดยก ำหนดไวว้่ำให้บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บทรำบและเขำ้ถึงขอ้มูล
หรือข่ำวสำรสำธำรณะในครอบครองของหน่วยงำนของรัฐตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั มีสิทธิเสนอเร่ืองรำว      
ร้องทุกขต่์อหน่วยงำนของรัฐและไดรั้บแจง้ผลกำรพิจำรณำโดยรวดเร็ว มีสิทธิฟ้องหน่วยงำนของรัฐให้รับ
ผดิเน่ืองจำกกำรกระท ำหรือกำรละเวน้กำรกระท ำของขำ้รำชกำร พนกังำน หรือลูกจำ้งของหน่วยงำนของรัฐ
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 43 (3) ก ำหนดให้สิทธิบุคคลและชุมชน
เขำ้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงำนของรัฐให้ด ำเนินกำรใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชำชนหรือชุมชน 
หรืองดเวน้กำรด ำเนินกำรใดอนัจะกระทบต่อควำมเป็นอยูอ่ยำ่งสงบสุขของประชำชนหรือชุมชนและไดรั้บ
แจง้ผลกำรพิจำรณำโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงำนของรัฐตอ้งพิจำรณำขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชำชนท่ี
เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำดว้ยตำมวธีิกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั 

 4. แนวคิดเก่ียวกบัหลกักำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรปกครอง ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พุทธศกัรำช 2560 ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้ำท่ีและอ ำนำจดูแลและจดัท ำบริกำร
สำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินตำมหลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน 
รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนกำรจดักำรศึกษำให้แก่ประชำชนในทอ้งถ่ิน (มำตรำ 250) ดงันั้นกำรคุม้ครอง 
อนุรักษ ์และกำรบริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพมี์ทั้งส่วนท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะของทอ้งถ่ินนั้นๆ 
ควรมีกำรด ำเนินกำรประสำนงำนกันทั้งจำกภำครัฐและท้องถ่ินให้รับผิดชอบในส่วนต่ำงๆ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพน์ัน่เอง 

 ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 250 วรรคหน่ึง ก ำหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจดูแลและจดัท ำบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินตำมหลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนกำรจดั
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กำรศึกษำให้แก่ประชำชนในท้องถ่ิน ทั้ งน้ี ตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ  ดังนั้ นกำรคุ้มครอง อนุรักษ์ และ             
กำรบริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพมี์ทั้งส่วนท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะและเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ทอ้งถ่ินนั้นๆ กำรคุม้ครอง อนุรักษ ์และกำรบริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพค์วรมีกำรด ำเนินกำรประสำนงำน
กนัทั้งจำกภำครัฐและทอ้งถ่ินให้รับผิดชอบในส่วนต่ำงๆ ตำมแนวทำงของหลกักำรน้ี คือ พิจำรณำวำ่กิจกำร
ใดท่ีรัฐควรด ำเนินกำร และกิจกำรใดท่ีเหมำะให้ทอ้งถ่ินด ำเนินกำรมำกกวำ่ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพน์ัน่เอง 

 5. แนวคิดเก่ียวกบัหลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 
2560 ได้กระจำยอ ำนำจในกำรปกครองลงสู่ท้องถ่ินเพื่อให้ประชำชนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในกำร
ปกครองให้เป็นไปตำมเจตจ ำนงของประชำชนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน โดยให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจ
แก้ไขปัญหำในพื้นท่ีท้องถ่ิน กำรท่ีประชำชนจะเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อมได้นั้น ภำครัฐจะตอ้งสนับสนุนและผลกัดนัให้เกิดข้ึนมำซ่ึงส่ิงต่ำงๆ เหล่ำน้ีจะต้องตรำเป็น
กฎหมำยรองรับจึงจะทำให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
เกิดประสิทธิผลไดค้วำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

 หลักกำรของรัฐธรรมนูญ เป็นกำรให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลทั่วไปในอันท่ีจะด ำรงชีวิตอยู่ใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ก่อให้เกิดอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยั สวสัดิภำพ และกำรมีคุณภำพชีวิตท่ีดี รวมทั้งสิทธิใน
กำรมีส่วนร่วมกบัชุมชนและรัฐในกำรบ ำรุงรักษำส่ิงแวดลอ้มและพิทกัษสิ์ทธิดงักล่ำวน้ีไว ้สิทธิในมำตรำน้ีมี
พฒันำกำรมำจำกแนวควำมคิดในเร่ืองสิทธิในคุณภำพส่ิงแวดลอ้มท่ีวำ่มนุษยน์ั้นมีสิทธิพื้นฐำนในธรรมชำติ
ท่ีได้คุณภำพในแสงแดดท่ีระยิบระยบั  ในน ้ ำและอำกำศท่ีบริสุทธ์ิ ในธรรมชำติป่ำเขำท่ีสวยงำมและ
หลำกหลำย 

 
วธิีการวจิัย 

 กำรศึกษำวิจยัในคร้ังน้ีเป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ โดยกำรวิจยัเชิงเอกสำร (Documentary Research) 
ศึกษำคน้ควำ้จำกเอกสำร ต ำรำ กฎหมำยและกำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกบั
กำรสังเกตกำรณ์และกำรวิจยัภำคสนำมในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์โดยผูว้ิจยัด ำเนินกำรรวบรวมขอ้มูล
จำกประชำชนในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์ต ำบลโคกกรวดและต ำบลสุรนำรี อ ำเภอเมือง จังหวดั
นครรำชสีมำ  

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ในกำรศึกษำวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  ำหนดประชำกรและกลุ่มตวัอยำ่ง ดงัน้ี 
  1.1 ประชำกร คือ ประชำชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบัซำกดึกด ำบรรพ ์
  1.2 กลุ่มตวัอยำ่ง ผูว้จิยัไดใ้ชว้ิธีกำรเลือกกลุ่มตวัอยำ่งแบบเจำะจง จ ำนวน 36 คน โดยเลือกจำก

ประชำชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบัซำกดึกด ำบรรพ์ในพื้นท่ีต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด คือ ต ำบล           
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สุรนำรี จ  ำนวน 2 หมู่บำ้น ไดแ้ก่ หมู่ 7 บำ้นโกรกเดือนหำ้และหมู่ 8 บำ้นสะพำนหิน ต ำบลโคกกรวด จ ำนวน 
2 หมู่บำ้น ไดแ้ก่ หมู่ 5 บำ้นโป่งแมลงวนั และหมู่ 12 บำ้นหนองรังกำ จ ำนวน 15 คน ผูน้ ำทำงศำสนำ ผูน้ ำ
ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีต ำบลสุรนำรีและต ำบล โคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดั
นครรำชสีมำ จ ำนวน 8 คน และนกับรรพชีวินวิทยำ นกัธรณีวิทยำ และนกัวิชำกำรดำ้นซำกดึกด ำบรรพใ์น
เขตพื้นท่ีต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำ จ ำนวน 4 คน ผูบ้ริหำรและ
บุคลำกรในสถำบนัวิจยัไมก้ลำยเป็นหินและทรัพยำกรธรณี มหำวิทยำลยัรำชภฏันครรำชสีมำ จ ำนวน 6 คน 
เจำ้พนกังำนในสังกดักรมทรัพยำกรธรณี กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม และเจำ้พนกังำนใน
หน่วยงำนของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบงัคบัใช้กฎหมำยในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์ทั้งหมดจ ำนวน     
3 คน  

 2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
 ในกำรศึกษำวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้ชเ้คร่ืองมือในกำรวจิยั ดงัน้ี 
  2.1 ผู ้วิจ ัยท ำกำรศึกษำเอกสำรและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับซำกดึกด ำบรรพ์และแหล่ง                

ซำกดึกด ำบรรพ ์ท่ีปรำกฏในเอกสำรทำงวิชำกำร ต ำรำ งำนวิจยัต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อนุบญัญติัต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์ 

  2.2 แบบสัมภำษณ์เชิงลึก ผูว้ิจยัใช้แบบสัมภำษณ์แบบก่ึงโครงสร้ำงเป็นเคร่ืองมือ ในกำร
รวบรวมข้อมูลโดยน ำไปใช้สัมภำษณ์ทั้ งแบบเด่ียวและกลุ่ม ซ่ึงเป็นกำรสัมภำษณ์เชิงลึกครอบคลุมใน
ประเด็นต่ำงๆ ตำมวตัถุประสงค ์ 

  2.3 แบบส ำรวจภำคสนำม ผูว้ิจยัจะท ำกำรลงส ำรวจภำคสนำม โดยกำรลงส ำรวจพื้นท่ีแหล่ง
ซำกดึกด ำบรรพ์ ณ ต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำ  เพื่อเก็บรวบรวม
ขอ้มูลภำคสนำม โดยกำรสังเกตกำรณ์กำรปฏิบติังำนดำ้นกำรขุด ส ำรวจ ศึกษำและวิจยัซำกดึกด ำบรรพข์อง
นกับรรพชีวินวทิยำและนกัธรณีวิทยำ โดยวธีิกำรบนัทึกสนำม เพื่อจะน ำขอ้มูลท่ีไดม้ำท ำกำรวิเครำะห์ขอ้มูล
ต่อไป 
 

ผลการศึกษา 
 ผูว้จิยัไดด้ ำเนินกำรเก็บขอ้มูลดว้ยกำรศึกษำขอ้มูลเอกสำรต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กำรส ำรวจภำคสนำม
ในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์กำรสังเกตกำรณ์ และกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำชนกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 5 กลุ่ม 
จ ำนวน 36 คน ไดผ้ลกำรวิจยัใน 4 ส่วน ดงัน้ี 

 
 ส่วนที ่1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์  
 จำกกำรศึกษำนโยบำยของรัฐท่ีเก่ียวกบักำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 จนถึง

ปัจจุบนั พบวำ่มีนโยบำย แผนระดบัชำติ และกลไกของรัฐท่ีสนบัสนุนส่งเสริมกำรอนุรักษ ์กำรคุม้ครองและ



 

บุญน า  โสภาอุทก  

 40 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่14 ฉบบัที ่ 1 

บริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพ ์ซ่ึงเป็นทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีคุณค่ำของประเทศ กล่ำวคือ ตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 5 หน้ำท่ีของรัฐ มำตรำ 57 (1) นอกจำกน้ีในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 กำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มำตรำ 250 วรรคหน่ึงไดก้ ำหนดวำ่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้ำท่ีและอ ำนำจดูแลและจดัท ำบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินตำมหลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนกำรจดั
กำรศึกษำให้แก่ประชำชนในท้องถ่ินทั้ งน้ีตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ ส ำหรับพระรำชบัญญัติคุ้มครอง                   
ซำกดึกด ำบรรพ์ พ.ศ. 2551 จำกกำรศึกษำพบว่ำเป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรคุม้ครอง อนุรักษ์ และบริหำร
จดักำรซำกดึกด ำบรรพเ์ป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีมำตรกำรส่งเสริมทำงดำ้นกำรศึกษำวิจยัและเผยแพร่
แหล่งซำกดึกด ำบรรพแ์ละซำกดึกด ำบรรพ์ ท ำให้มีกำรส ำรวจ ขุดคน้และศึกษำวิจยัซำกดึกด ำบรรพ์อย่ำง
ถูกตอ้งตำมหลกัวิชำกำร นอกจำกพระรำชบญัญติัคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพแ์ลว้ ยงัไดมี้กำรตรำอนุบญัญติั
ต่ำงๆ ข้ึนเพื่อให้กำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพอี์ก 21 ฉบบั ไดแ้ก่ กฎกระทรวง จ ำนวน 6 ฉบบั  ประกำศและ
ระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จ ำนวน 15 ฉบบั  

 ทั้ งน้ีกำรศึกษำปัญหำกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ท ำให้เห็นถึง
ควำมส ำคญัของซำกดึกด ำบรรพ์ในฐำนะทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงหน่ึงท่ีมีควำมส ำคญัยิ่งทั้งในด้ำนกำร
ศึกษำวจิยัหรือทำงเศรษฐกิจและสังคมจึงจ ำเป็นตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครอง (กิตติพงษ ์ส ำเภำ,  2555, หนำ้ 104) 

 ส่วนที ่2 ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์  
 ผลจำกกำรศึกษำ พบวำ่ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์มี 8 ประกำร ดงัน้ี 
 1. ปัญหำดำ้นควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรอนุรักษซ์ำกดึกด ำบรรพข์องประชำชนในพื้นท่ีแหล่ง

ซำกดึกด ำบรรพ ์ซ่ึงแบ่งกลุ่มประชำชนออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
  1.1 ประชำชนท่ีเป็นเจำ้ของท่ีดินท่ีให้ผูอ่ื้นเช่ำท่ีดิน เพื่อเป็นพื้นท่ีขุด คน้ ส ำรวจ ศึกษำและวิจยั

ซำกดึกด ำบรรพ์ พบว่ำก่อนท่ีจะมีกำรขุด ส ำรวจซำกดึกด ำบรรพ์โดยนักบรรพชีวินวิทยำนั้น ประชำชนมี
ควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัซำกดึกด ำบรรพค์่อนขำ้งนอ้ยมำก เวลำผำ่นไปหลำยปี จึงไดมี้กำรบอกเล่ำและให้
ขอ้มูลเก่ียวกบัซำกดึกด ำบรรพจ์ำกนกัวิจยัท่ีไดขุ้ดคน้ส ำรวจซำกดึกด ำบรรพใ์นพื้นท่ีนั้นให้แก่ประชำชนใน
พื้นท่ีทรำบวำ่ส่ิงท่ีมีกำรขุดคน้พบในท่ีดินของประชำชนนั้นเป็นซำกดึกด ำบรรพป์ระเภทใด ท ำให้ประชำชน
กลุ่มน้ีมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัซำกดึกด ำบรรพม์ำกยิง่ข้ึน  

  1.2 ประชำชนท่ีประกอบอำชีพเกษตรกรรม เม่ือไดท้  ำกำรขุดดิน ขุดบ่อหรือไถดินเพื่อท ำไร่ 
ท ำสวน ในพื้นท่ีต ำบลสุรนำรี เม่ือเกษตรกรไดมี้กำรขุดเปิดหนำ้ดินจนพบไมก้ลำยเป็นหิน ประชำชนท่ีเป็น
เกษตรกรยงัไม่มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัซำกดึกด ำบรรพว์ำ่หมำยถึงอะไร เน่ืองจำกในขณะนั้นในพื้นท่ียงั
ไม่มีกำรขุดคน้พบซำกดึกด ำบรรพม์ำกนกั หรือหำกมีกำรพบเห็นประชำชนก็ยงัไม่สำมำรถจ ำแนกแยกแยะ
ไดว้ำ่ส่ิงท่ีตนพบนั้นเป็นซำกดึกด ำบรรพป์ระเภทไมก้ลำยเป็นหินหรือเป็นเพียงหินธรรมดำ ต่อมำเม่ือไดมี้
กำรคน้พบไมก้ลำยเป็นหินเพิ่มมำกข้ึนและนักวิจยัดำ้นซำกดึกด ำบรรพ์ไดเ้ขำ้ไปให้ควำมรู้ในพื้นท่ีแหล่ง 



C H A P T E R  2 
 

 41 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

ซำกดึกด ำบรรพ์ ประชำชนในกลุ่มน้ีเร่ิมมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัซำกดึกด ำบรรพ์เพิ่มข้ึนในระดับท่ี
มำกกวำ่เกษตรกรท่ีไม่เคยขดุคน้พบซำกดึกด ำบรรพใ์นท่ีดินของตนแต่อยำ่งใด 

  1.3  ประชำชนท่ีประกอบอำชีพรับจำ้งตีหินและระเบิดหินขำยในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์
หลงัจำกประกอบอำชีพไปได้สักระยะหน่ึงไปได้สักระยะหน่ึงเร่ิมสังเกตเห็นซำกกระดูกไดโนเสำร์และ           
ซำกดึกด ำบรรพ์ของสัตว์โบรำณอ่ืนๆ ปะปนอยู่ในหินท่ีตีออกมำมำกข้ึนประกอบกับมีนักวิชำกำรใน
สถำบนักำรศึกษำท่ีมีกำรศึกษำวิจยัดำ้นซำกดึกด ำบรรพใ์นจงัหวดันครรำชสีมำไดล้งพื้นท่ีเพื่อไปให้ควำมรู้
กบักลุ่มประชำชนท่ีประกอบอำชีพรับจ้ำงตีหินรวมถึงประชำสัมพนัธ์และรณรงค์ไม่ให้มีกำรขำยหรือ
เคล่ือนยำ้ยซำกดึกด ำบรรพ์ออกนอกพื้นท่ีต ำบลโคกกรวด เพื่อกำรศึกษำวิจยัและอนุรักษ์ไวใ้ห้เป็นทรัพย์
สมบติัทำงธรรมชำติให้แก่ทอ้งถ่ินจงัหวดันครรำชสีมำ เม่ือพบประชำชนจะน ำไปมอบให้สถำบนัวิจยัไม้
กลำยเป็นหินฯ หรือท่ีประชำชนในท้องถ่ินมักจะเรียกว่ำ “สวนหิน” เพื่อเก็บรวบรวม ดูแล รักษำไว ้                 
กำรประชำสัมพนัธ์และรณรงค์ท ำให้ประชำชนในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพไ์ดมี้กำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำร
เก่ียวกับพระรำชบัญญัติคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ ท่ีบังคับใช้เม่ือปี พ.ศ. 2551 และยงัพบว่ำประชำชน                
ส่วนใหญ่ไดรั้บรู้ขอ้มูลจำกส่ือสำรมวลชน โดยกำรรับฟังข่ำวสำรทำงรำยกำรโทรทศัน์ประเภทรำยกำรข่ำว  
 2. ปัญหำด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับพระรำชบัญญัติคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ พ.ศ. 2551 
ผูว้ิจยัพบว่ำเกิดสภำพปัญหำประกำรหน่ึงในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ คือ ด้ำนควำมรู้ควำมเขำ้ใจของ
ประชำชนเก่ียวกบักฎหมำยในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพใ์นประเด็น กำรแจง้กำรพบเห็นซำกดึกด ำบรรพ์
ต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินนั้น ประชำชนทัว่ไปในพื้นท่ีในต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดั
นครรำรำชสีมำยงัมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักฎหมำยในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพใ์นระดบัท่ีนอ้ยอยู ่

 3. ปัญหำดำ้นกำรบริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพแ์ละแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์จำกกำรศึกษำพบว่ำ
ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ไม่สัมฤทธ์ิผลนั้น เน่ืองจำกกำรบริหำรจดักำรด้ำน              
ซำกดึกด ำบรรพ์และแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์ไม่มีประสิทธิภำพ มีปัญหำเก่ียวกับฐำนข้อมูลและคลัง                   
ซำกดึกด ำบรรพ ์กล่ำวคือ ในกำรบริหำรจดักำรดำ้นคลงัขอ้มูลซำกดึกด ำบรรพย์งัไม่มีระเบียบและมำตรฐำน
กำรจดัเก็บและกำรเขำ้ถึงช้ินตวัอย่ำงซำกดึกด ำบรรพ์ มีปัญหำดำ้นระบบสำรสนเทศสถำบนัและบุคลำกร
ดำ้นบรรพชีวินวทิยำ ซำกดึกด ำบรรพ ์แหล่งซำกดึกด ำบรรพแ์ละส่ิงอำ้งอิงทำงบรรพชีวินวทิยำ และพบวำ่มี
ประเด็นปัญหำดำ้นกำรส ำรวจ ศึกษำและวจิยัซำกดึกด ำบรรพ ์ 

 4. ปัญหำด้ำนกำรมีส่วนร่วมและกำรประสำนควำมร่วมมือในกำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ ์             
จำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรด ำเนินงำนของภำครัฐขำดกำรประสำนควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน ผูว้ิจยัไดท้  ำ
กำรสัมภำษณ์ผูน้ ำชุมชน ผูบ้ริหำร พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบุคคลของ
หน่วยงำนรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในด้ำนกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ            
ซำกดึกด ำบรรพ ์ตลอดจนสถำบนักำรศึกษำในระดบัประถมและมธัยมศึกษำในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์



 

บุญน า  โสภาอุทก  

 42 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่14 ฉบบัที ่ 1 

พบวำ่มีกำรประสำนควำมร่วมมือในกำรมีส่วนร่วมเก่ียวกบักำรอนุรักษ ์และกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพย์งั
ไม่มำกเท่ำใด  

 5. ปัญหำดำ้นองคก์รและบุคลำกร จำกกำรศึกษำพบวำ่ ปัญหำกำรขำดแคลนอตัรำก ำลงับุคลำกร
ดำ้นบรรพชีวินวิทยำ กล่ำวคือ ขำดแคลนอตัรำก ำลงัเจำ้หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติังำนเชิงรุกหรือเชิงพื้นท่ีไดอ้ยำ่ง
ทัว่ถึงและต่อเน่ืองเป็นประจ ำ กรมทรัพยำกรธรณีซ่ึงเป็นหน่วยงำนท่ีมีภำรกิจหลกัในอนุรักษ์ คุม้ครองและ
บริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพ ์และกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยให้สัมฤทธ์ิผลและมีประสิทธิภำพ ตอ้งด ำเนินกำร
จดัอัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำท่ีในกำรไปปฏิบัติงำนดูแล ตรวจสอบแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์ทั่วทั้ งประเทศให้
ครอบคลุมทัว่ถึง รวมถึงกำรลงพื้นท่ีจดัอบรมเผยแพร่ให้ควำมรู้กฎหมำยเก่ียวกบักำรคุม้ครองซำกดึกด ำ
บรรพแ์ก่ประชำชนในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพท่ี์ส ำคญัๆ  

 6. ปัญหำด้ำนงบประมำณในกำรจัดหำเค ร่ืองมือ อุปกรณ์ ท่ีได้มำตรฐำนและทันสมัย                  
จำกกำรศึกษำ พบวำ่มีปัญหำขำดแคลนงบประมำณในกำรบริหำรจดักำร ดูและ รักษำและพฒันำพื้นท่ีแหล่ง
ซำกดึกด ำบรรพไ์ดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพไดอ้ยำ่งทัว่ถึงและต่อเน่ืองเป็นประจ ำ 

 7. ปัญหำดำ้นกำรบงัคบัใช้กฎหมำย จำกกำรศึกษำพบวำ่ ปัญหำเก่ียวกบักำรเขำ้ไปท ำกำรขุดคน้ 
เก็บตวัอยำ่ง และกระท ำกิจกำรอ่ืนเท่ำท่ีจ  ำเป็นเพื่อกำรส ำรวจและศึกษำวจิยัในพื้นท่ีเขตส ำรวจและศึกษำวจิยั
เก่ียวกับแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์หรือซำกดึกด ำบรรพ์ตำมมำตรำ 13 มีปัญหำเก่ียวกับกำรแจง้หรือกำรขอ
อนุญำตต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัซำกดึกด ำบรรพ ์มีปัญหำเก่ียวกบักำรฝ่ำฝืนกฎหมำยและบทก ำหนดโทษ  

 8. ปัญหำเก่ียวกับกำรขำดจิตส ำนึกตระหนักถึงคุณค่ำและประโยชน์ของซำกดึกด ำบรรพ ์                   
จำกกำรศึกษำสัมภำษณ์ พบว่ำ ประชำชนบำงส่วนในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์ ผูบ้ริหำร เจำ้พนักงำน
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัปัญหำกำรขำดจิตส ำนึกตระหนกัถึงคุณค่ำและประโยชน์ของซำกดึกด ำบรรพ ์ 

 ส่วนที ่3 ปัจจัยทีส่่งผลต่อปัญหาในการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์  
 จำกกำรศึกษำพบวำ่มีปัจจยัท่ีส่งผลต่อปัญหำในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์ดงัน้ี 
 1. อำชีพ จำกกำรศึกษำพบวำ่ อำชีพของประชำชนมีผลต่อกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์เน่ืองจำก

ควำมรู้วชิำกำรทำงบรรพชีวนิวทิยำเป็นศำสตร์ควำมรู้เฉพำะดำ้น ประชำชนทัว่ไปถึงแมมี้ระดบักำรศึกษำสูง 
หำกไม่ไดป้ระกอบอำชีพหรือท ำงำนท่ีมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบัซำกดึกด ำบรรพท์ั้งทำงตรงและทำงออ้ม            
ไม่มีโอกำสท่ีจะทรำบได้เลยว่ำซำกดึกด ำบรรพ์คืออะไรและมีควำมส ำคญัต่อประชำชน ท้องถ่ินหรือ
ประเทศชำติอยำ่งไร ดงันั้น ผูท่ี้ประกอบอำชีพหรือปฏิบติังำนท่ีมีหนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัซำกดึกด ำบรรพ ์
ได้แก่ นักบรรพชีวินวิทยำ นักธรณีวิทยำ นักวิจยั นักวิชำกำรด้ำนซำกดึกด ำบรรพ์ พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี             
กรมทรัพยำกรธรณี กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม และบุคลำกรหรือมคัคุเทศก์ผูป้ฏิบติังำน
ในพิพิธภณัฑด์ำ้นธรณีวทิยำหรือบรรพชีวนิวทิยำ เป็นตน้ 

 2. ระยะเวลำท่ีประชำชนอำศยัอยู่ในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์ พบว่ำประชำชนท่ีอำศยัอยู่ใน
พื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์เป็นระยะเวลำนำนส่วนใหญ่จะเกิดควำมรู้สึกควำมเป็นเจ้ำของร่วมใน
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ทรัพยำกรธรรมชำติดำ้นซำกดึกด ำบรรพซ่ึ์งจะเกิดควำมรู้สึกรักหวงแหน ผูกพนัทำงใจมำกกวำ่ประชำชนท่ี
อยู่อำศัยในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์ในระยะเวลำท่ี ไม่นำน และประชำชนท่ีอยู่ในพื้น ท่ีแหล่ง                
ซำกดึกด ำบรรพ์มำเป็นระยะเวลำนำนจะซึมซับและรับรู้ถึงควำมส ำคญัของซำกดึกด ำบรรพ์ในดำ้นต่ำงๆ 
รวมถึงมีควำมภำคภูมิใจกบัซำกดึกด ำบรรพ์ท่ีมีกำรคน้พบในทอ้งถ่ินของตนหรือแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์ท่ี
ควำมโดดเด่นสร้ำงช่ือเสียงมีกำรพฒันำเป็นแหล่งท่องเท่ียวและสร้ำงรำยไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินของตน 

 3. ผลประโยชน์ท่ีประชำชนไดรั้บจำกซำกดึกด ำบรรพ ์หมำยถึง ผลประโยชน์ท่ีประชำชนไดรั้บ
จำกกำรเขำ้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัซำกดึกด ำบรรพท์ั้งทำงตรงและทำงออ้ม ไม่วำ่จะเป็นผลประโยชน์ในรูป
ของทรัพย์สิน เงินเดือน ค่ำจ้ำง ค่ำแรง ดอกเบ้ีย ก ำไร ค่ำเช่ำ เงินปันผล งบประมำณหรือทุนอุดหนุน
สนบัสนุนวิจยัต่ำงๆ ท่ีบุคคลไดรั้บจำกกำรท ำงำนหรือกำรประกอบอำชีพ หรือเป็นผลประโยชน์ตอบแทน
ในเร่ืองของช่ือเสียง กำรยอมรันนบัถือจำกบุคคลในแวดวงวชิำชีพเดียวกนัหรือบุคคลอ่ืนหรือสังคม หรือเป็น
ผลประโยชน์ในเร่ืองของควำมรู้สึกทำงใจ ควำมเช่ือ ควำมศรัทธำ เป็นตน้ ผลประโยชน์ต่ำงๆ เป็นปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อทศันคติของประชำชนท่ีมีต่อซำกดึกด ำบรรพ ์หำกประชำชนไดรั้บผลประโยชน์ทั้งทำงตรงและ
ทำงออ้มจำกกำรอนุรักษแ์ละคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพย์่อมรู้สึกว่ำกำรอนุรักษแ์ละคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์
เป็นส่ิงท่ีดี ควรสนับสนุนและส่งเสริมต่อไป ซ่ึงจำกกำรสัมภำษณ์ เชิงลึกพบว่ำประชำชนท่ีไม่ได้
ผลประโยชน์ไดรั้บผลกระทบจำกกำรท่ีรัฐออกกฎหมำยคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์ยอ่มไม่ให้ควำมร่วมมือต่อ
กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยดงักล่ำว 

 4. ปัจจัยด้ำนกำรได้รับรู้ข้อมูลข่ำวสำร ควำมรู้ควำมเข้ำใจ ทัศนคติและจิตส ำนึกเก่ียวกับ                
ซำกดึกด ำบรรพ์ จำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรได้รับรู้ขอ้มูลข่ำวสำร ควำมรู้ควำมเขำ้ใจ ทศันคติและจิตส ำนึก
เก่ียวกับซำกดึกด ำบรรพ์ เป็นปัจจัยท่ี มีผลต่อปัญหำทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ ์                
ในกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำชนผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์พบวำ่ปัจจยัท่ีส ำคญั ไดแ้ก่ 
กำรไดรั้บข่ำวสำรจำกผูน้ ำชุมชนมีควำมส ำคญัท่ีสุด รองลงมำไดแ้ก่ กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนรำชกำร 
กำรไดรั้บข่ำวสำรและผลของกำรอนุรักษซ์ำกดึกด ำบรรพต์ำมล ำดบัส่วนในกระบวนกำรของกำรมีส่วนร่วม
นั้ น ประชำชนมีส่วนร่วมมำกท่ีสุดในขั้นตอนกำรติดตำมตรวจสอบ รองลงมำได้แก่ กำรด ำเนินงำน           
กำรประเมินผลและกำรคิดค้นปัญหำ ปัจจยัด้ำนควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรอนุรักษ์ซำกดึกด ำบรรพ ์            
ถือเป็นปัจจยัส่งเสริมให้ประชำชนไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วมและให้ควำมส ำคญัในกำรอนุรักษ์ซำกดึกด ำบรรพ ์
เล็งเห็นประโยชน์และควำมส ำคญัของกำรอนุรักษซ์ำกดึกด ำบรรพ ์

 5. ปัจจยัดำ้นทศันคติและจิตส ำนึกต่อซำกดึกด ำบรรพ ์จำกกำรศึกษำ พบวำ่ปัจจยัดำ้นจิตส ำนึกนั้น
ถือได้ว่ำเป็นปัจจัยท่ี เกิดข้ึนจำกควำม รู้สึกนึกคิดของประชำชนท่ี มี ต่อกำรอนุ รักษ์  กำรคุ้มครอง                    
ซำกดึกด ำบรรพ ์ได้แก่ ทศันคติเชิงลบท่ีมีต่อซำกดึกด ำบรรพ์และแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์เช่น ประชำชนมี
ทศันคติในเชิงลบต่อซำกดึกด ำบรรพแ์ละแหล่งซำกดึกด ำบรรพท่ี์มีกำรคน้พบในทอ้งถ่ินของตน กล่ำวคือ 
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ประชำชนบำงคนไม่เช่ือว่ำซำกดึกด ำบรรพเป็นของจริง จึงส่งผลต่อกำรให้ควำมส ำคญัต่อกำรคุ้มครอง             
ซำกดึกด ำบรรพ ์

 ปัจจยัดำ้นควำมเช่ือและศรัทธำท่ีมีต่อซำกดึกด ำบรรพ ์จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มนกับรรพชีวิน
วิทยำ และนักธรณีวิทยำท่ีท ำกำรศึกษำวิจยัด้ำนซำกดึกด ำบรรพ์ในพื้นท่ี พบว่ำ ปัจจยัด้ำนควำมเช่ือและ
ศรัทธำต่อช้ินส่วนซำกดึกด ำบรรพ์ของประชำชน ในบำงคร้ังเป็นอุปสรรคและปัญหำต่อกำรท่ีนักวิจยั
ด ำเนินกำรศึกษำวิจยั เช่น ในกรณีท่ีประชำชนในพื้นท่ีบำงกลุ่มมีควำมเช่ือและต้องกำรน ำช้ินตวัอย่ำง                
ซำกดึกด ำบรรพ ์ประเภทไมก้ลำยเป็นหินบำงชนิดไปท ำวตัถุมงคล เพรำะประชำชนบำงคนมีควำมเช่ือและ
ศรัทธำว่ำซำกดึกด ำบรรพท่ี์ถูกขุด คน้พบในพื้นท่ีของตนเป็นวตัถุโบรำณ เป็นของเก่ำแก่ มีควำมศกัด์ิสิทธ์ิ 
สำมำรถน ำไปเป็นเคร่ืองรำงของขลงั หรือควรมีไวค้รอบครองเป็นสมบติัส่วนตนเพื่อเป็นสิริมงคลหรือ           
เก็บรักษำไวใ้นทอ้งถ่ินเพื่อกรำบไหวบู้ชำต่อไป จึงเป็นอุปสรรคในกำรน ำช้ินตวัอย่ำงออกจำกแหล่งพื้นท่ี
เพื่อไปด ำเนินกำรศึกษำวิจยัของนักวิจยั จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูน้ ำชุมชน ผูน้ ำในทำงศำสนำ และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวำ่ ปัจจยัดำ้นควำมเช่ือและศรัทธำท่ีมีต่อซำกดึกด ำบรรพ ์ส่งผลให้มีกำรลกัลอบคำ้
หรือน ำออกซำกดึกด ำบรรพท่ี์มีคุณค่ำ หำยำก ออกจำกพื้นท่ีกระท ำกำรไดย้ำกข้ึน  

 6. ปัจจัยด้ำนนโยบำย แผนและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ ได้แก่ 
นโยบำยของคณะกรรมกำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ นโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2540 -2559 แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 
แผนจดักำรคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2560 - 2564 ยุทธศำสตร์กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีปรับปรุงใหม่ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศำสตร์ประเทศ (ปีงบประมำณ พ.ศ. 2556 -2561) และยุทธศำสตร์ของ
กรมทรัพยำกรธรณี พ.ศ. 2559- 2564  

 7. ปัจจยัด้ำนกำรบริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพ์ ได้แก่ กำรบริหำรจดักำรในด้ำนบุคลำกรและ
องค์กร ด้ำนงบประมำณ  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรให้ เหมำะสมเป็นไปตำมลักษณะประเภทของ                       
ซำกดึกด ำบรรพแ์ละพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพท่ี์มีควำมส ำคญัในทอ้งถ่ิน 

 8. ปัจจยัด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2540 
และตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครอง ซ่ึงกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนเก่ียวกับกำรอนุรักษ์ กำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ มี 2 ประกำรท่ีส ำคญั ได้แก่ ปัจจยัด้ำนกำร
กระจำยอ ำนำจ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 และหลกักำรกระจำยอ ำนำจปกครอง  

 9. ปัจจัยด้ำนบทบำทและอ ำนำจหน้ำท่ีของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องรับผิดชอบภำรกิจด้ำนกำร
อนุ รักษ์ซำกดึกด ำบรรพ์โดยตรงและมีบทบำทเก่ียวข้องในกำรส่งเส ริม  อนุ รักษ์  และคุ้มครอง                         
ซำกดึกด ำบรรพใ์ห้มีประสิทธิภำพ ไดแ้ก่ คณะกรรมกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์กรมทรัพยำกรธรณี และ
สถำบนักำรศึกษำ สถำบนัวิจยั หรือพิพิธภณัฑ์ดำ้นทรัพยำกรธรณีและบรรพชีวินวิทยำ ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
ตำมภำรกิจด้ำนกำรศึกษำและวิจยั กำรเก็บรวบรวมรักษำและอนุรักษ์ซำกดึกด ำบรรพ์ ถือว่ำเป็นปัจจยั
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ประกำรหน่ึงท่ีมีควำมส ำคญัส่งผลต่อกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ในท้องถ่ินให้บรรลุวตัถุประสงค์ตำม
กฎหมำยและเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพแ์ละแหล่งซำกดึกด ำบรรพย์ิง่ข้ึน  

 ส่วนที่ 4 แนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ในเขตพื้นที่ต าบลสุรนารี
และต าบลโคกกรวด อ าเภอเมือง จังหวดันครราชสีมา  

 ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. กำรจดัท ำฐำนขอ้มูลซำกดึกด ำบรรพ์ให้มีระเบียบและมำตรฐำนกำรจดัเก็บและกำรเขำ้ถึงช้ิน

ตัวอย่ำงซำกดึกด ำบรรพ์ เพื่อประโยชน์สูงสุดในกำรจัดเก็บรักษำซำกดึกด ำบรรพ์ เห็นควรจัดท ำ            
กรอบมำตรฐำนเดียวกัน โดยค ำนึงถึงมำตรฐำนกำรจ ำแนกประเภท มำตรฐำนกำรท ำช้ินตวัอย่ำงจ ำลอง 
มำตรฐำนกำรจดัเก็บ มำตรฐำนควำมปลอดภยั และมำตรฐำนกำรเขำ้ถึงช้ินตวัอยำ่งและขอ้มูลต่ำงๆ เป็นตน้ 

 2. กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ จำกกำรศึกษำพบว่ำ 
ประชำชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพแ์ละบุคคลหรือหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัซำกดึกด ำบรรพ์และกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ใน
ระดบัท่ีแตกต่ำงกนั จึงควรมีมำตรกำรส่งเสริมให้เกิดควำมรู้ควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบักำรคุม้ครองและ
อนุรักษซ์ำกดึกด ำบรรพ ์ดงัน้ี  

  2.1 กำรจดักิจกรรมท่ีเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ เช่น        
จดัโครงกำรอบรมให้ควำมรู้เก่ียวกบักฎหมำยในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพใ์ห้แก่ประชำชนในทุกระดบั
และทุกภำคส่วนอยำ่งทัว่ถึงและสม ่ำเสมอ  

  2.2 กำรจดัประชุม สัมมนำวิชำกำรหรือกำรจดัเสวนำระดมควำมคิดเห็นเก่ียวกบักำรคุม้ครอง
ซำกดึกด ำบรรพ์โดยภำครัฐและภำคเอกชน เพื่อพบปะแลกเปล่ียนควำมรู้และประสบกำรณ์  อนัจะน ำไปสู่
กำรหำแนวทำงหรือมำตรกำรในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ให้มีควำมเหมำะสมและเกิดประสิทธิภำพ
ต่อไป  

  2.3 จดัท ำคู่มือส ำหรับประชำชน โดยจดัท ำคู่มือเก่ียวกบัสิทธิและหน้ำท่ีของประชำชนตำม
พระรำชบญัญติัคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ พ.ศ. 2551 และคู่มือเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิกำรในกำรติดต่อขอรับ
บริกำรดำ้นซำกดึกด ำบรรพจ์ำกหน่วยงำนภำครัฐ เพื่อประชำชนจะไดเ้กิดควำมรู้ควำมเขำ้ใจและปฏิบติัตำม
กฎหมำยไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง  

  2.4 คู่มือส ำหรับกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ี เพื่อให้ผูป้ฏิบติังำนดำ้นซำกดึกด ำบรรพส์ำมำรถ
ใชเ้ป็นแนวทำงในกำรปฏิบติังำนใหเ้ป็นมำตรฐำนเดียวกนัอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

  2.5 จดัท ำอภิธำนศพัทบ์รรพชีวนิวทิยำ เพื่อจะไดใ้ชใ้นกำรอธิบำยและตีควำมหมำยศพัทเ์ฉพำะ
ด้ำนบรรพชีชินวิทยำ สำมำรถใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนให้ เป็นมำตรฐำนเดียวกันอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
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  2.6 จดัท ำส่ือในรูปแบบต่ำงๆ ท่ีมีควำมทนัสมยัและเขำ้ใจไดง่้ำยและมีมีรูปแบบช่องทำงกำร
ส่ือสำรในกำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรหลำกหลำยช่องทำง เช่น หนงัสือกำร์ตูน ต ำรำ แผ่นพบั เวบ็ไซต์ ส่ือ
สังคมออนไลน์ต่ำงๆ และนิทรรศกำรดำ้นซำกดึกด ำบรรพ ์โดยให้เพิ่มช่องทำงในกำรติดต่อส่ือสำรเพื่อกำร
เผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรและกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลข่ำวสำรระหวำ่งประชำชนและหน่วยงำนของรัฐอ่ืนๆ 
เก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพไ์ด ้

 3. มำตรกำรหรือกิจกรรมส่งเสริมกำรปลูกฝังจิตส ำนึกให้แก่เด็กและเยำวชน ประชำชนทัว่ไป 
ผูน้ ำชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีของรัฐและภำคเอกชนอ่ืนๆ เพื่อให้ตระหนกัถึง
คุณค่ำและประโยชน์สำธำรณะของซำกดึกด ำบรรพ์ในท้องถ่ิน โดยมีกิจกรรมและแนวทำงต่ำงๆ ได้แก่ 
บรรจุวิชำท่ีมีเน้ือหำเก่ียวกบัควำมส ำคญัของซำกดึกด ำบรรพ์ในหลกัสูตรพื้นฐำนเพื่อปลูกฝังให้เด็กและ
เยำวชนตระหนกัถึงคุณค่ำของทรัพยำกรธรรมชำติดำ้นซำกดึกด ำบรรพ ์

 4. กำรบริหำรจดักำรให้มีประสิทธิภำพและไดม้ำตรฐำนตำมหลกักำรกำรมีส่วนร่วมจำกชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยกำรกระจำยอ ำนำจและสร้ำงควำมพร้อมให้แก่ชุมชนและองค์กร
ปกครองท้องถ่ินมีสิทธิอนุรักษ์และบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติของท้องถ่ินตำมแผนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประสำนควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนทั้ง ไดแ้ก่ วดั ชุมชน
หรือหมู่บ้ำน สถำบนัวิจยัหรือสถำบนักำรศึกษำด้ำนซำกดึกด ำบรรพ์ พิพิธภณัฑ์ นักวิจยั นักวิชำกำรใน
สถำบนักำรศึกษำ สถำบนัวิจยัหรือพิพิธภณัฑ์ด้ำนธรณีวิทยำและบรรพชีวินวิทยำท่ีตั้งในทอ้งถ่ิน รวมถึง
หน่วยงำนอ่ืนๆ ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัซำกดึกด ำบรรพ ์ 

 5. พฒันำพิพิธภณัฑ์ดำ้นธรณีวิทยำและบรรพชีวินวิทยำมีควำมทนัสมยัและไดม้ำตรฐำนสำกล
และมีประสิทธิภำพ ซ่ึงพิพิธภณัฑมี์ควำมส ำคญัต่อกำรอนุรักษ ์และคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์ 

 6. กำรพฒันำบุคลำกรและองค์กร ได้แก่ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรผลิตบุคลำกรด้ำน           
บรรพชีวินวิทยำ กล่ำวคือ กำรผลิตและสร้ำงบุคลำกรดำ้นซำกดึกด ำบรรพ ์โดยกรมทรัพยำกรธรณีตอ้งมีกำร
ก ำหนดนโยบำยเพื่อสร้ำงสรรคผ์ลิตและพฒันำบุคลำกรท่ีมีควำมรู้ในสำขำวิชำชีพให้แก่องคก์ร เพื่อทดแทน
บุคลำกรท่ีเกษียณอำยุรำชกำร บุคลำกรใหม่จะได้สำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงต่อเน่ือง นอกจำกนั้นยงัมี
ขอ้เสนอแนะให้จดัตั้งกองทุนกำรศึกษำสำขำบรรพชีวินวทิยำ และจดัท ำระเบียบและหลกัเกณฑ์กำรสรรหำ
บุคคลและก ำหนดเง่ือนไขกำรให้ทุนหรือกรมทรัพยำกรธรณีอำจเป็นส่ือกลำงในกำรหำแหล่งเงินทุนจำก
หน่วยงำนอ่ืนๆ เพื่อให้มีกำรศึกษำต่อในสำขำบรรพชีวิวิทยำเพื่อผลิตบุคลำกรในสำขำท่ีขำดแคลน และ
เพื่อใหอ้งคก์รมีกำรใชท้รัพยำกรบุคคลไดอ้ยำ่งคุม้ค่ำและมีประสิทธิภำพ 

 7. ดำ้นกำรพฒันำและปรังปรุงคลงัตวัอยำ่งซำกดึกบรรพแ์ละเพิ่มประสิทธิภำพในกำรจดักำรคลงั
ตวัอย่ำง ควรพฒันำระบบฐำนขอ้มูลให้ไดม้ำตรฐำน เพิ่มประสิทธิภำพในกำรบูรณำกำรกำรเช่ือมโยงและ
กำรเข้ำถึงข้อมูลทำงบรรพชีวินวิทยำ เพื่อให้กำรสืบคน้ส่ิงอำ้งอิงทำงบรรพชีวินวิทยำรวมทั้งข้อมูลด้ำน      
ซำกดึกด ำบรรพไ์ดโ้ดยง่ำย สะดวกและถูกตอ้ง และสร้ำงควำมร่วมมือระหวำ่งองคก์รทั้งภำยในประเทศและ
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ต่ำงประเทศเพื่ อกำรส ำรวจ ศึกษำและวิจัย  รวมถึงกำรแลกเปล่ียนควำมรู้ข้อมูลข่ำวสำรเก่ียวกับ                     
ซำกดึกด ำบรรพใ์หไ้ดม้ำตรฐำนสำกล เช่น โครงกำรร่วมมือส ำรวจศึกษำวจิยัระหวำ่งประเทศ  

 8. ดำ้นงบประมำณ ด ำเนินกำรจดัสรรงบประมำณหรือทุนสนบัสนุนท่ีเพียงพอและเหมำะสมเพื่อ
กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนบรรพชีวินวิทยำ เคร่ืองมือและห้องปฏิบัติกำรเพื่อกำรศึกษำและวิจัยด้ำน                    
ซำกดึกด ำบรรพใ์ห้เหมำะสมและเพียงพอไดม้ำตรฐำนในระบบสำกล และจดัหำงบสนบัสนุนจำกองคก์รทั้ง
ภำครัฐและเอกชนทั้งในและต่ำงประเทศ  

 9. ด้ำนกำรบริหำรจดักำรด้ำนซำกดึกด ำบรรพ์และแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์ ได้แก่ ส่งเสริมกำร
ส ำรวจศึกษำและวิจยัด้ำนธรณีวิทยำและทรัพยำกรธรณี กำรศึกษำวิเครำะห์ขอ้มูลแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์           
เพื่อจดัล ำดบัควำมส ำคญั กำรรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยำกรซำกดึกด ำบรรพ์จำกแหล่งต่ำงๆ กำรจดัท ำ
ระบบฐำนข้อมูล กำรเผยแพร่ข้อมูลองค์ควำมรู้ด้ำนทรัพยำกรธรณีและซำกดึกด ำบรรพ์ และผลกำร
ด ำเนินงำนของกรมทรัพยำกรธรณีสู่สำธำรณะและชุมชนทอ้งถ่ิน 

 10. พฒันำทกัษะทำงวชิำกำรของนกัวชิำกำรและบุคลำกรดำ้นบรรพชีวนิวทิยำและทรัพยำกรธรณี 
รวมถึงพฒันำหลกัสูตรกำรศึกษำทำงดำ้นซำกดึกด ำบรรพใ์นประเทศไทย ตลอดจนกำรพฒันำเครือข่ำยดำ้น
กำรวจิยัโดยส่งเสริมกำรท ำวจิยัร่วมกบันกัวิจยัจำกสถำบนัอุดมศึกษำและหน่วยงำนอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและ
ต่ำงประเทศ 

 11. มำตรกำรในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด และทบทวนแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยให้มี
ควำมยืดหยุน่ ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์และทนัสมยั มีมำตรกำรในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยท่ีมีอยูใ่น
ปัจจุบนัอยำ่งเคร่งครัดและมีประสิทธิภำพ โดยทบทวน ปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมำยให้มีควำมถูกตอ้งชดัเจน 
มีควำมเป็นธรรมและทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสภำพสังคม เศรษฐกิจ กำรเมืองในปัจจุบนั ดงัน้ี 

 12. พฒันำพื้นท่ีให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวทำงธรณีวิทยำ และส่งเสริมกำรจำ้งงำนและสร้ำงรำยได้
ให้กับท้องถ่ิน จำกกำรศึกษำและกำรสัมภำษณ์ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้องกับกำรอนุรักษ์และคุ้มครอง               
ซำกดึกด ำบรรพจ์ำกทุกภำคส่วน ผูว้ิจยัพบว่ำกำรพฒันำพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพใ์ห้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
ทำงธรณีวิทยำถือเป็นกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน และส่งเสริมกำรจำ้งงำนและสร้ำงรำยได้ให้กบัท้องถ่ิน เช่น             
กำรท่องเท่ียวเชิงธรณีวิทยำและกำรอนุรักษอ์ยำ่งย ัง่ยืน โดยกำรพฒันำพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพใ์นต ำบล
สุรนำรีและต ำบลโคกกรวดเป็นแหล่งมรดกโลกหรืออุทยำนธรณี คือพฒันำพื้นท่ีให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ี
โดดเด่นในระดบัประเทศและภูมิภำค ไดแ้ก่ พิพิธภณัฑ์ไมก้ลำยเป็นหินฯ โครงกำรอุทยำนธรณีวทิยำ โครำช
ไดโนพำร์ค เป็นต้น รวมถึงกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวด้ำนอ่ืนๆ ในจังหวดั
นครรำชสีมำ โดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินสำมำรถพฒันำเป็นแหล่งท่องเท่ียวทำงธรณีวิทยำร่วมกบั
แหล่งท่องเท่ียวด้ำนประวติัศำสตร์ โบรำณคดี ศิลปวฒันธรรมท้องถ่ินโครำช ได้แก่ พิพิธภัณฑ์เมือง
นครรำชสีมำ มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครรำชสีมำ  แหล่งโบรำณบ้ำนปรำสำท อนุสรณ์สถำนวีรกรรม              
ทุ่งสัมฤทธ์ิ พิพิธภณัฑส์ถำนแห่งชำติพิมำย ช่วยส่งเสริมกำรจำ้งงำนและสร้ำงรำยไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน 
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อภิปรายผลการวจิัย  
 ผูว้จิยั อภิปรำยผลกำรวจิยั ได ้4 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนที่  1 กฎหมำยท่ี เก่ียวข้องในกำรคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 และพระรำชบญัญัติคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมำยท่ีมี
บทบญัญติัเฉพำะก ำหนดเก่ียวกบักำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ นอกจำกนั้นมีกำรก ำหนดมำตรกำรส่งเสริม
ทำงดำ้นกำรส ำรวจ ศึกษำวิจยัซำกดึกด ำบรรพแ์ละแหล่งซำกดึกด ำบรรพต์ำมหลกัวิชำกำร และมีอนุบญัญติั
ต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จ ำนวน 21 ฉบบั ไดแ้ก่ กฎกระทรวง จ ำนวน 6 ฉบบั ประกำศและระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
จ ำนวน 15 ฉบบั  

 ส่วนที่ 2 สภำพปัญหำทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพใ์นเขตพื้นท่ีต ำบลสุรนำรีและ
ต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำ พบวำ่มีสภำพปัญหำ  ดำ้นควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำร
อนุรักษซ์ำกดึกด ำบรรพ ์ปัญหำกำรบริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพแ์ละแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์ปัญหำดำ้นกำร
มีส่วนร่วมและกำรประสำนควำมร่วมมือ ปัญหำดำ้นองค์กรและบุคลำกร ปัญหำดำ้นงบประมำณในกำร
จดัหำเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีไดม้ำตรฐำนและทนัสมยั ปัญหำดำ้นกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย และปัญหำเก่ียวกบักำร
ขำดจิตส ำนึกตระหนกัถึงคุณค่ำและประโยชน์ของซำกดึกด ำบรรพ ์

 ส่วนที่ 3 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อปัญหำทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพใ์นเขตพื้นท่ีต ำบล
สุรนำรีและต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำ ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลปัจจยัดำ้นกำรไดรั้บรู้
ขอ้มูลข่ำวสำร ควำมรู้ควำมเขำ้ใจ ทศันคติและจิตส ำนึกเก่ียวกับซำกดึกด ำบรรพ์ ปัจจยัด้ำนทศันคติและ
จิตส ำนึกต่อซำกดึกด ำบรรพ์ ปัจจยัด้ำนควำมเช่ือและศรัทธำท่ีมีต่อซำกดึกด ำบรรพ์ ปัจจยัด้ำนนโยบำย            
แผนและกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์ปัจจยัดำ้นกำรบริหำรจดักำรซำกดึกด ำบรรพ ์
และปัจจยัดำ้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

 ส่วนที่ 4 จำกกำรศึกษำ ผูว้ิจยัพบว่ำมีแนวทำงในกำรแกไ้ขและปรับปรุงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำร
คุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ในเขตพื้นท่ีต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด อ ำเภอเมือง จงัหวดันครรำชสีมำ           
โดยควรมีกำรจดัท ำฐำนขอ้มูลซำกดึกด ำบรรพ์ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจและปลูกฝังจิตส ำนึก ตลอดจน
กำรประสำนควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำรอนุรักษ์และคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์ให้มีประสิทธิภำพ 
พฒันำพิพิธภณัฑ์ด้ำนบรรพชีวินวิทยำให้มีควำมทันสมยั ส่งเสริมและสนับสนุนกำรผลิตบุคลำกรด้ำน            
บรรพชีวินวิทยำ จดัสรรงบประมำณและพัฒนำเครือข่ำยกำรวิจัยด้ำนบรรพชีวินวิทยำ มีกำรบังคับใช้
กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด และทบทวนแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยให้มีควำมยืดหยุ่น สอดคล้องกบัสถำนกำรณ์
และทนัสมยั รวมถึงพฒันำพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวทำงธรณีวิทยำ ส่งเสริมกำร            
จำ้งงำนและสร้ำงรำยไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินเพื่อกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนืต่อไป 

 



C H A P T E R  2 
 

 49 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

ข้อเสนอแนะการวจิัย 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ผูว้จิยัมีขอ้เสนอเชิงนโยบำยในกำรคุม้ครองและกำรบริหำรจดักำรดำ้นซำกดึกด ำบรรพแ์ละแหล่ง

ซำกดึกด ำบรรพ ์ดงัน้ี  
  1.1 ทบทวนแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำยให้มีควำมทนัสมยัและชดัมำกข้ึนเพื่อควำมยืดหยุ่นและ

ควำมคล่องตวัของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีและนกัวิชำกำรทั้งหลำย เพื่อกำรอนุรักษ ์และคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์
ให้ มีประสิทธิภำพ ควรมีมำตรกำรในกำรบังคับใช้กฎหมำยท่ี มีอยู่ในปัจจุบันอย่ำงเคร่งครัดและ                      
มีประสิทธิภำพ โดยทบทวน ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมำยให้มีควำมถูกตอ้งชัดเจน มีควำมเป็นธรรมและ
ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสภำพสังคม เศรษฐกิจ กำรเมืองในปัจจุบนั 

  1.2 รัฐควรส่งเสริมใหมี้กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์ใหแ้ก่
ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีแหล่งซำกดึกด ำบรรพ ์ไม่ว่ำจะเป็นบุคคลหรือหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนประชำชนผูมี้ส่วนได้เสียในพื้นท่ี และมีกำรก ำหนดมำตรกำรหรือกิจกรรมท่ีส่งเสริมปลูกฝังให้
ประชำชนปฏิบติัตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์

  1.3 ส่งเสริมกำรส ำรวจ ศึกษำ ค้นควำ้ วิจยั ด้ำนธรณีวิทยำและทรัพยำกรธรณี รวมถึงศึกษำ
วิเครำะห์ขอ้มูลแหล่งซำกดึกด ำบรรพ์ท่ีมีโดดเด่นและมีควำมส ำคญัท่ีมีกำรคน้พบในทอ้งถ่ิน เพื่อจดัล ำดบั
ควำมส ำคญัเพื่อด ำเนินกำรส ำรวจ ศึกษำและวจิยั รวมถึงกำรพฒันำเครือข่ำยดำ้นกำรวิจยั โดยส่งเสริมกำรท ำ
วจิยัร่วมกบันกัวจิยัจำกสถำบนัอุดมศึกษำและหน่วยงำนอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ 

  1.4 ด ำเนินกำรรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยำกรซำกดึกด ำบรรพ์จำกแหล่งต่ำงๆ จดัท ำระบบ
ฐำนขอ้มูล และพฒันำศูนยข์อ้มูลใหส้ำมำรถน ำไปใชป้ระโยชน์ในกำรพฒันำประเทศไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
และมีกำรเผยแพร่ข้อมูลองค์ควำมรู้ด้ำนทรัพยำกรธรณีและซำกดึกด ำบรรพ์ และผลกำรด ำเนินงำนของ          
กรมทรัพยำกรธรณี กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มสู่สำธำรณะและชุมชนทอ้งถ่ิน 

  1.5 มีกำรพัฒนำทักษะทำงวิชำกำรของนักวิชำกำรและบุคลำกรด้ำนบรรพชีวินวิทยำและ
ทรัพยำกรธรณี รวมถึงพฒันำหลกัสูตรกำรศึกษำทำงดำ้นซำกดึกด ำบรรพ์ 

 2. ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 กำรท ำวิจยัในคร้ังน้ีด ำเนินท ำกำรวิจยัเฉพำะพื้นท่ีต ำบลสุรนำรีและต ำบลโคกกรวด ควรมีกำรวิจยั

ในพื้นท่ีภำพรวมระดบัจงัหวดั สะทอ้นให้เห็นถึงสภำพปัญหำทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ์
ของจงัหวดันครรำชสีมำ เพื่อสำมำรถหำแนวทำงกำรแกไ้ขสภำพปัญหำทำงกฎหมำยและขอ้เสนอแนะในกำร
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมำย ตลอดจนมำตรกำรในกำรอนุรักษ ์คุม้ครองซำกดึกด ำบรรพ ์โดยน ำหลกักำรกระจำย
อ ำนำจให้ชุมชนและท้องถ่ินเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560  
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