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บทคดัย่อ 
 การวิจยัเร่ือง การน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ไปปฏิบติั 
มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายการพัฒนาการศึกษา ในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก 2) เพื่อวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติั 3) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั และ 
4) เพื่อเสนอแนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ โดยใช้ ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) มุ่งเก็บข้อมูลเชิงลึก ซ่ึงมี ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวดั และตัวแทนของ
หน่วยงานทางการศึกษา 10 แห่ง ในพื้นท่ีจงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดัระยอง จ านวน 14 คน              
เป็นผูใ้ห้ขอ้มูล เคร่ืองมือเป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) วิเคราะห์ขอ้มูลหาขอ้สรุปตาม
วตัถุประสงคก์ารวจิยั 
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 ผลการวิจัยพบว่า นโยบายการพัฒนาการศึกษาในพื้น ท่ี เขตพัฒนาพิ เศษ ภาคตะวันออก                
เป็นแผนพฒันาการศึกษาเชิงพื้นท่ีรองรับการพฒันามิติทางเศรษฐกิจระยะยาว มีท่ีมาจากฝ่ายการเมืองท่ี
ตอ้งการใหเ้กิดการพฒันาการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี นโยบายเป็นลกัษณะจากบนลงล่าง 
 การน านโยบายการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั พบว่า นโยบายมี            
ความชัดเจนสอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาประเทศ โครงสร้างหน่วยงานไม่เอ้ือต่อการด าเนินนโยบาย 
บุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินนโยบาย  มีแผนงานโครงการรองรับ ผูน้ ามีความสามารถ
ท่ีจะจูงใจให้เกิดการท างานเป็นทีม โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการเขา้ร่วมกิจกรรม
โครงการ  ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ คือ ดา้นสมรรถนะองคก์ร และแผนท่ีไม่มีการทบทวนรายปี   
 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ได้แก่ ผูน้  า บุคลากร โครงสร้าง และการได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน  แนวทางการน านโยบายการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษ               
ภาคตะวนัออกไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ ได้แก่ ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ จดัสรร
งบประมาณภายใตแ้ผนพฒันาการศึกษา จดัให้มีการทบทวนแผนพฒันาการศึกษารายปี จดัตั้งศูนยก์ลาง
ขอ้มูลสารสนเทศท่ีจ าเป็น และสร้างกลไกส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชน สถานประกอบการ 
และสถานศึกษาในพื้นท่ี 

 
ค าส าคญั: การน านโยบายไปปฏิบติั, นโยบายการพฒันาการศึกษา, พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

 
Abstract 

 The objective of this research was to analyze the policy education development in Eastern 
Economic Corridor. To analyze the policy implementation of education development in Eastern Economic 
Corridor.  Study the factors affecting the application of the policy implementation of education 
development in Eastern Economic Corridor and propose a way to the policy implementation of education 
development in Eastern Economic Corridor. In terms of a qualitative research the key informants are the 
administrators of the regional provincial Education Offices and Education Offices Consists of the director, 
deputy director, and the representatives from the 1 0  Educational agency in Chachoengsao Chonburi  
Rayong.  The sample total is taken from 1 4  persons.  The research instruments were interviewed and 
content analysis was based on the research objectives. 

 The policy education development in Eastern Economic Corridor is long-term plan it is spatial 
education development plan to support the development of long-term economic dimensions. It is the need 
of the political parties to develop education. The policy has a top-Down style.  
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 The policy implementation of education development in Eastern Economic Corridor, it was 
found that the policy was clear and consistent with the national development direction.  The agency that 
adopted the policy there is a structure that is not conducive to policy implementation.  Insufficient 
personnel to perform their duties. And there is no budget to support the implementation of the plan. But 
the agency is planning to formulate a project plan for supporting the leaders of the educational 
organization have the ability to motivate great teamwork.  With support from related agencies and 
individuals in participating in various project activities from other government agencies most the study 
found problems and obstacles. Organizational performance, including personnel, structure and budget And 
the plans are not reviewed 

 The factors affecting the implementation of the policy implementation of education 
development in Eastern Economic Corridor were leaders, personnel, structure and receiving support. 
Guidelines for the successful the policy implementation of education development in Eastern Economic 
Corridor include the improvement of the structure of the Ministry of Education, recruiting personnel to the 
full force rate frame. Budget allocation under the educational development plan should provide a review 
of The policy implementation of education development in Eastern Economic Corridor to be present 
Establish a center for essential information For the development of education and the creation of 
mechanisms to promote knowledge And understanding to people in the area Establishments and 
educational institutions 

 
Keywords: The policy implementation, The policy implementation of education development, Eastern 
Economic Corridor 

 
บทน า 

 การศึกษามีผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจของไทย การตอบสนองต่อการพฒันาประเทศท่ีดี
ท่ีสุด คือ การพฒันาคนและการศึกษาเป็นเคร่ืองมือของการพัฒนาคน รัฐจึงมีหน้าท่ีพฒันาคนให้เป็น                 
ทุนมนุษยท่ี์มีคุณค่าต่อการพฒันาประเทศ (ประเวศน์ มหารัตน์สกุล, 2560) และการขบัเคล่ือนนโยบาย
การศึกษาจะช่วยใหก้ารจดัการศึกษาตอบสนองต่อการพฒันาประเทศ (The World Economic Forum, 2016) 

 รัฐบาลโดยพลเอกประยุทธ จนัทร์โอชา ด าเนินนโยบายประกาศพระราชบญัญติั เขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 ประกาศให้พื้นท่ีจงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เป็นเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศไทย สืบเน่ืองจากพระราชบญัญัติ
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ดงักล่าว ซ่ึงก าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไปด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย หรือ แปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั  ประกอบมาตรา 64 (2)  สนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษาและใหทุ้นการศึกษาแก่ประชาชนท่ีอยูอ่าศยั
ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงและไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก กระทรวงศึกษาธิการ ได้ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก (พ.ศ. 2560 - 2564) ซ่ึงเป็นการด าเนินการรองรับนโยบายการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ของรัฐบาลในการมุ่งให้ประเทศไทยเป็น Thailand 4.0                      
ท าให้มีการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกสูงถึง 310,337 ล้านบาท ได้แก่ จังหวดัชลบุรี 133 
โครงการ มูลค่า 117,311 ลา้นบาท จงัหวดัระยอง จ านวน 93 โครงการ มูลค่า 162,751 ลา้นบาท และจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 33 โครงการ มูลค่า 30,275 ลา้นบาท  (โครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC), 2020)     

 เม่ือวเิคราะห์เปรียบเทียบจ านวนนกัเรียนนกัศึกษา ปี 2562 จ านวนนกัเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยูใ่นชั้น
ปีท่ี 4 และประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นปีท่ี 1 สัดส่วนการผลิตบุคลากรสายอาชีพยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ี
กระทรวงศึกษาตั้งไว ้คือ 60 : 40 ท าให้ในด้านปริมาณไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ เพื่อตอบสนองความ
เจริญเติบโตในมิติเศรษฐกิจ และแก้ไขปัญหาทกัษะและความตอ้งการด้านก าลงัคน รัฐบาลจึงมีนโยบาย
เพื่อให้การพฒันาการศึกษาตอบสนองความเจริญในมิติเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดป้ระกาศแผนพฒันา
การศึกษา เขตพื้นท่ีพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกมีวิสัยทศัน์ “มุ่งมัน่พฒันาการศึกษา สู่สากล พฒันาก าลงัคน
ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกให้มีคุณภาพชีวติท่ีดีมีทกัษะการท างานท่ีหลากหลาย กระจายโอกาส
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ”  

 สถานการณ์ปัญหาการศึกษาของไทย พบวา่เป็นปัญหาดา้นคุณภาพการศึกษา และโอกาสทางการ
ศึกษา ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งมีแนวทางเพื่อด าเนินนโยบายให้ประสบความส าเร็จ เพื่อให้เกิดคุณภาพการศึกษาใน
พื้นท่ี ส่งผลให้ภาครัฐตอ้งปรับปรุงกระบวนการท างาน นโยบายท่ีประสบผลส าเร็จ ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายๆ 
ดา้นทั้งสมรรถนะองคก์ร (วรเดช จนัทศร, 2552) และความชดัเจน วตัถุประสงค ์เป้าหมาย ของตวันโยบาย 
(กลา้ ทองขาว, 2548) ซ่ึงการน านโยบายไปปฏิบติันั้นจะลม้เหลวหรือส าเร็จ ยอ่มส่งผลต่อผูก้  าหนดนโยบาย 
ทั้งทางตรงและทางออ้มเพราะจะไดรั้บความศรัทธาจากประชาชน และส่งผลต่อกลุ่มเป้าหมาย ท่ีจะไดรั้บ
การแกไ้ขปัญหาหรือไม่ ความคุม้ค่าต่อการใช้ทรัพยากร รวมไปถึงมีผลต่อการพฒันาประเทศเพราะหาก
นโยบายประสบความส าเร็จแลว้ ประชาชนจะมีความเป็นอยูท่ี่ดี ชีวติมีความสุข และมีคุณภาพชีวติท่ีดี ในทุกดา้น 
ดงันั้น การน านโยบายไปปฏิบติัจึงส าคญัอยา่งมาก ต่อกระบวนการนโยบาย วา่นโยบายนั้นๆจะมีแนวโนม้ท่ี
จะประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว (Thamrongthanyawong (2001 อา้งถึงใน อิงฟ้า สิงห์นอ้ย), 2018) 

 การวิเคราะห์นโยบายการศึกษาส่วนใหญ่ มุ่งศึกษาเน้นหนกัไปท่ีกระบวนการก าหนดนโยบาย 
และศึกษาผลกระทบของนโยบาย แต่ไม่ไดมุ้่งไปท่ีการน านโยบายการพฒันาการศึกษาไปปฏิบติัให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ในมิติของการพฒันาเศรษฐกิจ ซ่ึงการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นส่วนท่ีเช่ือมโยงระหว่าง                   
การก าหนดนโยบายและการประเมินนโยบาย ความจริงก็คือ วิธีการท่ีจะแก้ปัญหานั้น มีอุปสรรคอยู่ท่ี
กระบวนการด าเนินการ ตามนโยบายรัฐบาล ซ่ึงอยู่ภายใต้ความกดดันท่ีจะส่งผลต่อการให้บริการด้าน
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การศึกษา ในขณะเดียวกนัตอ้งท าให้แน่ใจวา่เงินภาษีของประชาชนใช้ไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และรัฐบาล
เองก็ก าหนดวาระการปฏิรูปการศึกษาท่ีกวา้ง แต่ในความท้าทายท่ีเป็นประเด็นถูกกล่าวถึงมากท่ีสุด คือ 
เกี ่ย วก บั ว ิธ ีก ารที ่จะส ามารถน าน โยบ ายไปปฏ ิบ ตั ิได ้ส า เร็จ  (Organization for Economic Co-
operation and Development, 2019) 

 จากขอ้มูลท่ีกล่าวมานั้น ท าให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาวา่ นโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ระยะ 5 ปี เป็นอย่างไร และมีกระบวนการน านโยบายการพฒันาการศึกษาใน
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ระยะ 5 ปี ไปปฏิบติั อยา่งไรบา้ง รวมไปถึงมีปัจจยัอะไรบา้ง ท่ีส่งผลต่อ
การน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ระยะ 5 ปี ไปปฏิบติั ทั้งน้ีเพื่อน า
ผลการศึกษาท่ีได้ มาเสนอเป็นแนวทางในการน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ             
ภาคตะวนัออกระยะ 5 ปี ไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาประเทศ
ต่อไป 

 
วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาวเิคราะห์นโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ระยะ 5 ปี  
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์การน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
ระยะ 5 ปี ไปปฏิบติั 
 3. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษ               
ภาคตะวนัออก ระยะ 5 ปี ไปปฏิบติั    
 4. เพื่อเสนอแนวทางการน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
ระยะ 5 ปี ไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

 แนวคิดเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะ คือ ทางเลือกท่ีรัฐบาลไดท้  าการตดัสินใจเลือก เพื่อใชแ้กปั้ญหาสาธารณะ หรือ

ความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน ดว้ยแนวทาง วิธีการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยรัฐบาลอาจ
ด าเนินการเองหรือให้ตวัแทนเป็นผูด้  าเนินการ เป็นแนวทางในการปฏิบติังานของรัฐบาลหรือโครงการท่ี
รัฐบาลก าหนดให้มีข้ึนโดยบ่งบอกถึงเป้าหมายและวิธีการเพื่อให้บรรลุผล ทั้งน้ีเพื่อจะได้เป็นการจดัสรร
คุณค่าต่างๆ แก่สังคมส่วนรวม ดงันั้น การก าหนดนโยบายสาธารณะจึงเป็นการก าหนดขอบเขตของรัฐบาล
และเขตแดนของ หน่วยราชการและองค์การสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นสังกดัภาครัฐบาล สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ
และอนุรัตน์ อนันทนาธร (2555) ไดก้ล่าวไวว้่า นโยบายท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยรัฐบาล ซ่ึงอาจจะเป็นองค์กร
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หรือตวับุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงตามกฎหมายภายใตร้ะบบการเมืองนั้นๆ ส่ิงท่ีรัฐบาลตั้งใจว่าจะ
กระท าหรือไม่ท าการตัดสินใจในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่างๆ ในสังคม ซ่ึงในการก าหนด
นโยบายสาธารณะซ่ึงมีกระบวนการก าหนดนโยบาย ตามท่ีสร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2533)  
ได้ก าหนดดังน้ี 1. การก่อตัวของนโยบาย (Policy Formation) 2. การเตรียมการนโยบายและเสนอร่าง
นโยบาย (Policy Formulation) 3. การอนุมติั/ ประกาศเป็นนโยบาย (Policy Adoption) 4. การน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั (Policy Implementation) 5. การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
 แนวคิดเกีย่วกบัการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 จากการประมวลตวัแบบของนักวิชาการท่ีได้ศึกษาเพื่อสังเคราะห์แนวคิดท่ีได้จากการศึกษาและ
พฒันาเป็นตวัแบบทางทฤษฎี เพื่อใช้อธิบายวา่องคก์รต่างๆ ท่ีสามารถน านโยบาย แผนงาน โครงการไปปฏิบติั
อย่างมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาวิเคราะห์ตัวแบบของ วรเดช จันทรศร เพื่อน ามาประยุกต์ใช้เป็น              
กรอบแนวคิดในการวิจยั ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นเร่ืองของการศึกษา องค์การท่ีรับผิดชอบ
สามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกท่ีส าคญั ปฏิบติังานให้บรรลุผลแห่ง
นโยบายท่ีระบุไวไ้ดห้รือไม่ แค่ไหน เพียงใด ตามแนวคิดของวรเดช จนัทรศร (2552) ซ่ึงท านองเดียวกนักบั
สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิและอนุรัตน์ อนันทนาธร (2555)  ท่ีได้กล่าวไวว้่าขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ       
เป็นเร่ืองของการศึกษาว่า “องค์การท่ีรับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร 
ตลอดจนกลไกท่ีส าคญั ทั้งมวลปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไวห้รือไม่ แค่ไหน เพียงใด” หรือ
กล่าวอีกนัยหน่ึง การน านโยบายไปปฏิบติัให้ความสนใจเก่ียวกบัเร่ืองของความสามารถท่ีจะผลกัดนัให้          
การท างานของกลไกท่ีส าคัญทั้ งหมดสามารถบรรลุผลลัพธ์ท่ีได้ตั้ งเป้าหมายเอาไว ้ดังนั้ นจึงมุ่งศึกษา
สมรรถนะองคก์รเป็นเหลกั ซ่ึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีมีส่วนท าให้นโยบายประสบความส าเร็จ 
ไม่ว่าจะเป็น ความชัดเจนของวตัถุประสงค์นโยบาย สมรรถนะองค์กร การวางแผน ภาวะผูน้ า และ              
การสนบัสนุนจากหน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 แผนพฒันาการศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 2560 - 2564 

กระทรวงศึกษาจดัท าแผนพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ระยะ 
5 ปี (2560 - 2564) เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการบริหารจดัการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ              
ภาคตะวนัออกโดยมีความมุ่งหมาย เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานในการผลิตและพฒันาก าลงัคน
ทุกระดบัการศึกษารองรับการพฒันาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก วตัถุประสงค์ของแผน คือ 
มุ่งมัน่พฒันาการศึกษาสู่สากล พฒันาก าลงัคนในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ ภาคตะวนัออกให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี            
มีทักษะการท างานท่ีหลากหลาย กระจายโอกาสเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ของประเทศ                
ซ่ึงหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

 
 



C H A P T E R  1  
 

 

 7 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

วธิีการวจิัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การไดม้าของขอ้มูล ส าคญั 

คือ การศึกษาจากเอกสารวิชาการ บทความ รายงานการวิจยั ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต ขอ้ระเบียบ กฎหมาย              
เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลการน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ระยะ 5 ปี          
ไปปฏิบติั โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั ไดแ้ก่ หัวหน้าหน่วยงานราชการหรือตวัแทน
สังกดักระทรวงศึกษาธิการท่ีท าหน้าท่ี น านโยบายไปปฏิบติั ในเขตจงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัชลบุรี และ
จงัหวดัระยอง จ านวน 14 ราย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั  คือแบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีแนวค าถามครอบคลุม
วตัถุประสงคโ์ดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ส่วนดงัน้ี 

 ประเด็นท่ี 1 ศึกษาวเิคราะห์นโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
 ประเด็นท่ี 2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์การน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ             

ภาคตะวนัออกไปปฏิบติั  
 ประเด็นท่ี 3 ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ

ภาคตะวนัออกไปปฏิบติั 
 ประเด็นท่ี  4 เสนอแนวทางการน านโยบายการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ี เขตพัฒนาพิ เศษ                   

ภาคตะวนัออกไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ  
 การวิเคราะห์ข้อมูล จะน าขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกบัข้อมูลท่ีได้จากการ

วเิคราะห์จากเอกสาร และท าการสรุปผลโดยการพรรณนาวเิคราะห์ และอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน  

 
ผลการวจิัย 

 ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี  1 แผนพัฒนาการศึกษาในพื้น ท่ี เขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก                  
เป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะจากบนลงล่าง เน่ืองจากเป็นความตอ้งการของฝ่ายการเมือง หรือชนชั้นปกครองท่ี
ตอ้งการให้พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกมีแผนพฒันาการศึกษาท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี ถึงแม้
นโยบายจะมีลกัษณะจากบนลงล่าง แต่ก็มีการน าร่างแผน ผ่านการรับฟังความคิดเห็น เพื่อปรับปรุงตาม
ขอ้เสนอแนะจากผูรั้บผลจากนโยบาย ออกมาเป็นผลผลิต ซ่ึงการก าหนดนโยบายมีการด าเนินการตาม
กระบวนการนโยบายดังน้ี 1. การก่อตวัของนโยบาย (Policy Formation)  2. การเตรียมการนโยบายและ
เสนอร่างนโยบาย (Policy Formulation) 3. การอนุมติั/ ประกาศเป็นนโยบาย (Policy Adoption) 4. การน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation)  ซ่ึงเราพบว่าแผนท่ีมีความชัดเจนในวตัถุประสงค ์
เป้าหมายและมีทิศทางเดียวกนั และมีความสอดคลอ้งกบัประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ และในแนวทางปฏิบติั            
ท าใหผู้บ้ริหารมีความเขา้ใจในทิศทางของแผน   
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 ตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 กระบวนการน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออกไปปฏิบติั ซ่ึงด าเนินการของหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
ปรากฏผลดงัน้ี 
 ความชัดเจนของวัตถุประสงค์นโยบาย วตัถุประสงค์เป้าหมายของนโยบายตามแผนพฒันา
การศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีความชัดเจนเป้าหมายนโยบาย มีความสอคล้องกับ             
ทิศทางการพฒันาประเทศในปัจจุบนั ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจใน
เป้าหมายของแผนเป็นอยา่งดี เน่ืองจากแผนยงัไม่มีการปรับปรุงจึงท าให้แผนดงักล่าวไม่มีความทนัสมยั 
ขอ้มูลยงัไม่เป็นปัจจุบนั 
 สมรรถนะของหน่วยงานทางการศึกษาที่น าแผนพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ               
ภาคตะวนัออกไปปฏิบัติ 
 หน่วยงานทางการศึกษาท่ีรับผิดชอบในการน าแผนพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ             
ภาคตะวนัออกไปปฏิบติั ยงัมีโครงสร้างของหน่วยงานไม่เหมาะสมและไม่เอ้ืออ านวยต่อการการน านโยบาย
การพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั  โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ 
คือส านักงานศึกษาธิการภาค และส านักงานศึกษาธิการจงัหวดัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีไม่ชัดเจน แต่มีข้อดีคือ            
เป็นหน่วยงานท่ีบริการข้อมูลด้านการศึกษาของจงัหวดัหรือ เป็น one stop service ให้กับหน่วยงานอ่ืน  
หน่วยงานทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ในพื้นท่ีขาดแคลนบุคลากรผู ้ปฏิบัติงานทั้ งด้าน                   
การวางแผน ผูส้อนในสายสามญัและสายอาชีพ วสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ท่ีมีความพร้อมส่วน
ใหญ่เป็นหน่วยงานการจดัการศึกษาท่ีอยู่ในสายอาชีพ และในหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่มีความขาดแคลน
วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ ไม่มีงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการกิจกรรมภายใตแ้ผนพฒันาการศึกษา
ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 การวางแผน  
 หน่วยงานราชการทุกหน่วยงานมีการด าเนินการจดัท าแผน และแผนปฏิบติัการรายปี และพบว่า
แผนงานโครงการภายใตแ้ผนปฏิบติัการ การบูรณาการโดยน าเป้าหมายและตวัช้ีวดัจากแผนพฒันาการศึกษา
ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษมาบรรจุไวใ้นแผนปฏิบติัการ เพื่อให้มีงบประมาณในการขบัเคล่ือนแผนไปสู่การ
ปฏิบติั มีการมอบหมายภารกิจหนา้ท่ีความรับผิดชอบอยา่งชดัเจน โดยใชอ้ านาจหนา้ท่ีของแต่ละกลุ่มงานท่ี
ก าหนดไวใ้น ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในกระทรวงศึกษาธิการ และค าสั่ง
หั วหน้ าคณ ะ รักษ าความส งบแห่ งช าติ  ท่ี  19/2560 เร่ือง  ก ารป ฏิ รูปก ารศึกษ าใน ภู มิภ าคของ
กระทรวงศึกษาธิการ ใชก้ารแบ่งงานตามฟังกช์นัของกลุ่มงานภายในหน่วยงาน  
 ภาวะผู้น า  
 ผูน้  าของหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีความสามารถท่ีจะจูงใจ
และมีความสามารถในการท างานเป็นทีมกบัผูป้ฏิบติังานไดเ้ป็นอยา่งดี เห็นไดจ้ากการบูรณาการโครงการ
เพื่อให้ตอบสนองต่อนโยบายทั้งแบบเก่า และนโยบายท่ีประกาศใหม่ บนขอ้จ ากดัของงบประมาณเท่าเดิม             
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มีบางหน่วยงานเท่านั้น ผูน้  าสร้างขวญัและก าลงัใจผูป้ฏิบติั โดยการพิจารณาเป็นความดีความชอบให้กบัผูท่ี้
ปฏิบติังานไม่ตรงตรงตามมาตรฐานการปฏิบติังาน การเล่ือนเงินเดือนนั้น ยงัไม่มีความยุติธรรม เพราะมิได้
ให้ตรงตามความเป็นจริงแต่ใชดุ้ลยพินิจของผูมี้อ  านาจ ในส่วนของการให้โทษ ผูน้ าจะเรียกวา่กล่าวตกัเตือน 
และใช้กรอบระเบียบวินัยของข้าราชการเป็นมาตรการในการลงโทษตามกฎหมาย ซ่ึงปรากฏให้เห็น         
นอ้ยมากท่ีจะถูกลงโทษ วนิยัร้ายแรง การสร้างขวญัและก าลงัใจให้กบัผูป้ฏิบติั หน่วยงานส่วนใหญ่พิจารณา
เป็นความดีความชอบในการเล่ือนเงินเดือนให้กบัผูท่ี้ปฏิบติังานไดต้รงตามมาตรฐานการปฏิบติังาน รูปของ
รางวลัภายนอก (Extrinsic Rewards) ตวัเงินจากการเล่ือนเงินเดือน แต่ไม่พบว่ามีการให้รางวลัอ่ืนใดเป็น
พิเศษ 
 การสนับสนุนจากหน่วยงานและบุคคลทีเ่กีย่วข้อง 
 ทุกหน่วยงาน จะไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการอ่ืนมากท่ีสุด รองลงมาเป็นภาคเอกชน 
สถานประกอบการ ผูป้กครองนกัเรียน และนอ้ยท่ีสุด คือ ส่ือมวลชน  
 ปัญหา ข้อจ ากัดในการน านโยบายการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
ไปปฏิบัติ  พบปัญหา 5 ประการ ดังนี ้ 
 1. ด้ าน บุ คลากร  ห น่ วยงานท างก ารศึกษ าในพื้ น ท่ี เขตพัฒ น าพิ เศษภาคตะวันออก                 
ประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและมีปัญหามากท่ีสุดในหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนใหม่  
 2. ดา้นโครงสร้าง พบโครงสร้างท่ีไม่เหมาะสม หน่วยงานท่ีตั้งข้ึนใหม่ ท่ีไม่เอ้ือต่อการขบัเคล่ือน
นโยบายในระดบัพื้นท่ี 
 3. ด้านงบประมาณ ไม่มีงบประมาณจดัสรรแยกจากงบประมาณของหน่วยงาน และปัญหาท่ี
ส าคญั พบว่า ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดัท่ีตั้งใหม่ไม่มีสถานท่ีตั้งส านักงานเป็นของตนเอง ท าให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอยา่งยากล าบาก เพราะไม่มีสถานท่ีตั้ง  
 4. ด้ านก ารได้ รับ การสนับส นุน  ข าดความ ร่วม มื อจากระดับหั วหน้ าส่ วนราชการ                     
สถานประกอบการยงัไม่ให้ความร่วมมือมากนัก เน่ืองจากขาดแรงจูงใจในการมามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา   
 5. ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ไม่มีการปรับปรุงแผน ยงัคงเป็นแผนฉบบัเดิม ปี พ.ศ. 2560 - 
2564 แผนไม่มีความทนัสมยั ไม่สอดคลอ้งต่อการพฒันา ท าใหห้น่วยงานทางการศึกษาไม่มีทิศทางร่วมกนั 
 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั ประกอบดว้ย 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ ดา้นภาวะผูน้ า  ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ  
ดา้นโครงสร้าง ดา้นการไดรั้บการสนบัสนุน  

 ตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 4 แนวทางการน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออกไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการน านโยบายการ



สุภาภรณ์  นฤภัย และไพฑูรย์ โพธิสว่าง  

 10 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่14 ฉบบัที ่ 2 

พฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  ไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ ไดน้ าเสนอแนวทาง
ไว ้5 ประการ ดงัน้ี 

 1. ด้านบุคลากร หน่วยงานทางการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ควรได้รับการ
จดัสรรงบประมาณเพื่อเป็นกรอบต าแหน่งและอัตราเงินเดือน และจะต้องได้รับการมอบอ านาจจาก
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เพื่อด าเนินการสรรหาบุคลากรใหเ้ตม็อตัราก าลงั 

 2. ด้านโครงสร้าง ควรปรับกฎหมายให้มีการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้
เอ้ืออ านวยต่อการบริหารงาน 

 3. ดา้นงบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการควรจดัสรรงบประมาณภายใตแ้ผนพฒันาการศึกษาใน
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เป็นการเฉพาะแยกจากงบประมาณปกติท่ีหน่วยงานไดรั้บเป็นประจ า
ทุกปี  

 4. ด้านการได้รับการสนับสนุน ส่งเสริมความรู้และความเข้าใจให้กับประชาชนในพื้นท่ี                    
สถานประกอบการและสถานศึกษา ด้วยกระบวนการต่างๆ ผ่านกิจกรรมท่ีเขา้ถึงประชาชนในวงกวา้ง 
เพื่อใหท้ราบถึงขอ้เทจ็จริงและประโยชน์ท่ีประชาชนทั้งประเทศจะไดรั้บ 

 5. ด้านวตัถุประสงค์และเป้าหมาย จดัให้มีการทบทวนแผนพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก เพื่อใหเ้ป็นปัจจุบนั  

 
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวจิัย 

 อภิปรายผลตามวตัถุประสงคข์อ้ 1 แผนพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
ประกาศใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการขอรับการจดัสรรงบประมาณจากช่องทางอ่ืนๆ และเพื่อการจดัการศึกษา
รองรับกับความต้องการ ของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและนโยบายการพัฒนาประเทศ Thailand 4.0               
ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงเป้าหมายของแผนมีความชดัเจนแลว้เป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะจากบนลงล่าง 
เน่ืองจากเป็นความต้องการของฝ่ายการเมือง หรือชนชั้นปกครองท่ีต้องการให้พื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษ                 
ภาคตะวนัออก  มีแผนพฒันาการศึกษาท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของพื้นท่ี ถึงแม้นโยบายจะมีลักษณะจาก                
บนลงล่าง แต่กระทรวงศึกษาธิการมีความพยายามให้เกิดการมีส่วนร่วม แต่จะเห็นได้ว่า รัฐบาลให้
กระทรวงศึกษาธิการเป็นตวัแทนด าเนินการ คือ มอบกระทรวงศึกษาธิการจดัท าแผน และให้หน่วยงาน
ภายใตก้ระทรวงด าเนินการเพื่อน านโยบายสู่การปฏิบติั เพื่อความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน ซ่ึงเป็นแนวคิด
ตามท่ี ศุภชยั ยาวะประภาษ (2555, หนา้ 5) ไดก้ล่าวไว ้และสอดคลอ้งกบัทศันะของ สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิและ               
อนุรัตน์ อนันทนาธร (2555) ท่ีได้กล่าวไวว้่า นโยบายสาธารณะถูกก าหนดข้ึนโดยรัฐบาล ซ่ึงอาจจะเป็น
องคก์รหรือตวับุคคลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงตามกฎหมายภายใตร้ะบบการเมืองนั้นๆ ส่ิงท่ีรัฐบาลตั้งใจว่า
จะกระท าหรือไม่ท าการตดัสินใจในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่างๆ ในสังคม การก าหนดนโยบาย
เป็นไปตามกระบวนการนโยบาย ท่ีสร้อยตระกลู (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2533) ไดแ้บ่งกระบวนการไว ้           
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1. การก่อตัวของนโยบาย (Policy Formation) 2. การเตรียมการนโยบายและเสนอร่างนโยบาย (Policy 
Formulation) 3. การอนุมัติ/ ประกาศเป็นนโยบาย (Policy Adoption) 4. การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
(Policy Implementation)   

 อภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ขอ้ 2 การน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออกไปปฏิบติั นั้นจะเห็นไดว้า่ วตัถุประสงคเ์ป้าหมายของนโยบาย ตามแผนพฒันาการศึกษาใน
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  มีความชดัเจน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีความเขา้ใจในเป้าหมายของแผน
เป็นอยา่งดี เหตุท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะก่อนจะมีการประกาศใชแ้ผน รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้สิทธ์ในการ
แสดงความคิดเห็น จากผูมี้ส่วนไดเ้สียนโยบาย ถึง 3 คร้ังในพื้นท่ี 3 จงัหวดั ถึงแมน้โยบายจะเป็นลกัษะของ
การถูกก าหนดมาจากด้านบน แต่ประชาชนซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ก็มีสิทธ์ิ ในการแสดงความคิดเห็นหรือ
ปรับแกไ้ขเม่ือเห็นวา่ขอ้ความใดไม่เหมาะสม 
 สมรรถนะขององค์กรในการผลักดันให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย ซ่ึงโครงสร้างของ
หน่วยงานทางการศึกษายงัไม่เหมาะสมและไม่เอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั เป็นผลจากค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เร่ือง 
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสายงานการ
บงัคบับญัชา ซ่ึงตอ้งการท่ีจะบูรณาการการจดัการศึกษาใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั  
 บุคลากร หน่วยงานทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ มีความขาดแคลนบุคลากรทั้งการ
จดัการเรียนการสอนในสายสามญัและสายอาชีพ เป็นผลเน่ืองจากการจดัตั้งส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั 
และศึกษาธิการภาค บนเง่ือนไขของการไม่เพิ่มอตัราก าลัง แต่ให้เกล่ียจากสังกัดเดิมมาตั้งเป็นเงินเดือน 
ดังนั้ นท าให้การสรรหา การบรรจุ หรือรับโอนยา้ย ใช้ระยะเวลานาน เม่ือบุคลากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด
จ าเป็นต้องปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งท่ีไม่ตรงตามคุณวุฒิจึงส่งผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพของการ
ท างาน 
 ดา้นงบประมาณ ไม่มีการจดัสรรงบประมาณภายใตแ้ผนดงักล่าว มีโอกาสท่ีแผนจะประสบความ
ล้มเหลวมากกว่าประสบความส าเร็จ ตามแนวคิดของ วรเดช จนัทรศร (2551, หน้า 133-134) ท่ีกล่าวว่า 
ความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัย่อมข้ึนอยู่กบั ขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังานให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ ตอ้งมีโครงสร้างขององค์กรท่ีเหมาะสม บุคลากรตอ้งมีความรู้ความสามารถทั้ง
การบริหารและเทคนิคเพียงพอ 
 วสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ท่ีมีความพร้อมส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานการจดัการศึกษาท่ีอยู่
ในสายอาชีพ เน่ืองจากการเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ จึงท าให้ขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ 
ไม่มีงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการกิจกรรมภายใต้แผนพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิ เศษ            
ภาคตะวนัออก 
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 การวางแผนของหน่วยงานมีการมอบหมายภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยใช้
อ านาจหนา้ท่ีของแต่ละกลุ่มงาน  เป็นผลจากประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายใน
กระทรวงศึกษาธิการ และค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ การแบ่งภายในองคก์รใชก้ารแบ่งงานตามฟังก์ชนัของกลุ่มงานภายใน
หน่วยงาน มีการสร้างตวัช้ีวดั ท าให้ตวัช้ีวดัสามารถวดัค่าได้ และมีการระบุวิธีการวดัค่าท่ีชัดเจน รวมทั้ง       
มีการระบุเป้าหมายเป็นตวัเลขท่ีชดัเจน สอดคลอ้งกนักบังานวิจยัของ กฤษณ์ รักชาติเจริญ และคณะ (2559) 
ศึกษาเร่ือง ปัจจยัช้ีวดัความส าเร็จในการขบัเคล่ือนตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสมต่อการสร้างความส าเร็จ  โดยในแต่ละ
ปัจจยัจะมีตวัช้ีวดัท่ีหลากหลาย 
 ผูน้  าของหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีความสามารถท่ีจะจูงใจ
และมีความสามารถในการท างานเป็นทีมกบัผูป้ฏิบติังานไดเ้ป็นอย่างดี เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ มีทกัษะดา้นการ
บริหารการศึกษา เป็นผู ้ท่ีผ่านกระบวนการคัดเลือกจากส่วนกลาง เพื่อมาเป็นผู ้บริหาร และเข้าใจ
สภาพแวดลอ้มท่ีจะช่วยสร้างให้เด็กเกิดการเรียนรู้และอยากเรียนรู้ ซ่ึงจะเป็นปัจจยัท่ีเอ้ือให้เกิดความส าเร็จ 
สอดคล้องกบั งานวิจยัของว่าท่ีร้อยตรีไพศาล บรรจุสุวรรณ์ (2558) ศึกษาเร่ือง การน านโยบายหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติั จากการสนบัสนุนของส่วนกลางนั้นให้ความส าคญักบัหัวหน้าส่วนราชการ
ให้มีบทบาทเป็นตวัแทนของกระทรวงในระดบัภูมิภาค ท าให้เกิดภาวะผูน้ าและประสิทธิผลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ซ่ึงเป็นพฤติกรรมของภาวะผูน้ าแบบสั่งการ (Directive leadership) แบบผูน้ าท่ีใช้ค  าสั่งเก่ียวกบั
การท างาน และวิธีการท างาน ก าหนดมาตรฐานของการท างาน รวมทั้ งกฎระเบียบท่ีชัดเจนกับ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสอดคลอ้งกบังาน วิจยัของ เสาวรักษ ์หงส์ไทย และไพฑูรย ์โพธิสวา่ง (2561) ท่ีศึกษาเร่ือง 
ภาวะผูน้ าท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตามเจตคติของประชาชน: กรณีศึกษา   
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีควรมี คือ เป็นผูรู้้จกั
ปรับตวั เด็ดขาดในการหาการยอมรับความตอ้งการของสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษามกัพบเจอกับ
ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคจากเขตพื้นท่ีการศึกษา และขาดแคลนทรัพยากร (สุนทรโคตรบรรเทา, 2560) 
 หน่วยงานจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืนมากท่ีสุด รองลงมาเป็น
ภาคเอกชน สถานประกอบการ ผูป้กครองนกัเรียน และนอ้ยท่ีสุด คือ ส่ือมวลชน และนกัการเมือง เป็นเช่นน้ี
เน่ืองจากการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานราชการอ่ืน เป็นรูปแบบท่ีเป็นทางการและบางหน่วยงานมี
กฎหมายก าหนดใหส้ามารถ ก ากบั ติดตามและสนบัสนุนอยา่งชดัเจน และหน่วยงานราชการอ่ืน ตระหนกัถึง
การมีส่วนร่วมตั้ งแต่ผูน้ าท าให้เกิดความร่วมมือในระดับต่างๆ ทั้ งท่ี เป็นทางการและไม่เป็นทางการ                
ส่วนเอกชนยงัไม่ไดค้วามร่วมมือมากเท่ากบัส่วนราชการ เน่ืองจากภาคเอกชนยงัไม่เห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
จากการร่วมมือ ทั้งน้ี การน านโยบายการศึกษาไปปฏิบติัตามกรอบแนวคิดของ องค์การเพื่อความร่วมมือ
และการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development – OECD) การมี
ส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการนโยบาย หากรับการสนบัสนุน ในทุกกระบวนการท่ีด าเนินการ 



C H A P T E R  1  
 

 

 13 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

 จากการวิจัยคร้ังนี้ ค้นพบปัญหา ข้อจ ากัดที่ส าคัญ ในการน านโยบายการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่
เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  ไปปฏิบัติ 5 ด้าน ดังนี ้

 1. ด้ าน บุ คลากร  ห น่ วยงานท างการศึกษาในพื้ น ท่ี เขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวัน ออก                 
ประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและพบปัญหามากท่ีสุดในหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนใหม่ ซ่ึงมีขอ้มูลยืนยนั 
จากส านักงานศึกษาธิการจังหวดั และส านักงานศึกษาธิการภาค เก่ียวกับกรอบอัตราก าลังคนท่ีไม่มี
ผูป้ฏิบติังานไดเ้ต็มกรอบ สาเหตุหน่ึงมาจากเง่ือนไขของการจดัตั้งหน่วยงานใหม่ท่ีไม่สามารถจะเพิ่มอตัรา
ก าลงัคนและต าแหน่งเงินเดือนไดต้อ้งรับยา้ยรับโอนโดยให้มีการตดัอตัราก าลงัมาตั้งจ่ายในหน่วยงานใหม่
เท่านั้น ซ่ึงไม่ยงัสามารถแก้ปัญหาได้ ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านงบประมาณ เพราะตอ้งแก้ปัญหาในระยะ
เร่งด่วนดว้ยการน างบประมาณท่ีใช้ด าเนินงาน มาจา้งอตัราจา้งชัว่คราวแทนอตัราของขา้ราชการ และไม่มี
อ านาจในการสรรหาบุคลากรไดเ้อง  

 2. ดา้นโครงสร้าง จากการศึกษาพบวา่โครงสร้างท่ีไม่เหมาะสมของส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั
และส านกังานศึกษาธิการภาค ท่ีไม่เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนนโยบาย  ถึงแมว้า่รูปแบบโครงสร้างองคก์รจะเป็น
แบบกวา้ง ระดบัการสั่งการนอ้ยเป็นแบบแนวราบ และยงัเป็นโครงสร้างองคก์ารแบบหนา้ท่ีการงานเฉพาะ 
แยกสายงานออกตามประเภทของงาน แต่ละหน่วยงานมีอ านาจหน้าท่ีเด็ดขาด หน่วยงานแต่ละหน่วยงานมี
ผูเ้ช่ียวชาญ ขอ้ดี คือมีความรวดเร็ว และประหยดั  ขอ้เสีย คือ การประสานภายในอาจเกิดความยุง่ยากเพราะ
มีหัวหน้างานหลายคนอาจท าให้ศูนย์เสียเอกภาพในองค์กร (สมคิด บางโม่, 2558) เม่ือโครงสร้างเป็น
แนวราบท าให้การท างานเป็นแบบต่างคนต่างท า เน่ืองจาก แต่ละหน่วยงานย่อมมีเป้าหมายของตนเอง        
ซ่ึงขาดความเช่ือมโยงกันในแต่ละหน่วยงาน ประกอบกับอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีก าหนดให้เป็น
ภารกิจไม่สามารถสั่งการหน่วยงานการศึกษาอ่ืนได ้องค์กรท่ีจดัโครงสร้างไม่เหมาะสม จะไม่สามารถน า
และกระตุน้ใหท้รัพยากรและกลไกต่าง ๆ ปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายได ้ 

 3. ด้านงบประมาณ จากแผนพัฒนาการศึกษาในพื้ น ท่ี เขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก                   
แต่ละหน่วยงานมีโครงการท่ีรองรับแผน แต่ไม่มีงบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินโครงการ ซ่ึงไม่ มี
งบประมาณท่ีตน้สังกดัจดัสรรแยกจากงบประมาณประจ าของหน่วยงาน แต่มีช่องทางอ่ืนๆ ในการขอรับ
งบประมาณเพื่อด าเนินการในส่วนน้ี เช่น งบประมาณจากแผนบูรณาการภาคตะวนัออก หรืองบประมาณ
จากกลุ่มจงัหวดั กระทรวงมหาดไทย จากขอ้มูล การจดัสรรงบประมาณแผน บูรณาการ ซ่ึงมีความเป็นไปได้
ยากท่ีจะไดรั้บการจดัสรร ดงัท่ีผา่นมา พบวา่ หน่วยงานท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ คือ อาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา ในส่วนของส านกังานปลดัและหน่วยงานการศึกษาอ่ืนมีโอกาสนอ้ยมาก ฝ่ายการเมืองเป็นฝ่ายท่ี
ริเร่ิมก าหนดหรือเสนอนโยบาย  หากไม่เห็นความส าคญั และไม่จดัสรรงบประมาณ หรือรับขอ้เรียกร้อง
ปัญหา ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการก็ไม่สามารถจดัสรรงบประมาณตามแผน  
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 4. ดา้นการไดรั้บการสนบัสนุน ถึงแมจ้ะพบวา่ยงัขาดความร่วมมือจากระดบัหวัหนา้ส่วนราชการ 
สถานประกอบการยงัไม่ให้ความร่วมมือมากนกั เน่ืองจากขาดแรงจูงใจในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา เพราะสถานประกอบการ เอกชนเป็นองคก์รท่ีมุ่งผลก าไร จึงตอ้งมีส่ิงจูงใจในการเขา้มามีส่วนร่วม 
ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ภาครัฐควรมีมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชน ประชาชน เล็งเห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเม่ือ
เข้ามามีส่วนร่วมหรือเข้ามาสนับสนุนการจดัการศึกษาทั้ งเรืองของการแสดงความคิดเห็น หรือให้การ
สนบัสนุนทรัพยากร และหวัหนา้ส่วนราชการอ่ืนควรให้ความส าคญักบัหน่วยงานทางการศึกษา แมจ้ะไม่มี
ความเก่ียวข้องโดยตรง เช่น กระทรวงท่องเท่ียว กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงอุตสาหกรรม หรือ 
กระทรวงมหาดไทย ภาครัฐควรมีมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชน ประชาชน เล็งเห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเม่ือ
เข้ามามีส่วนร่วมหรือเข้ามาสนับสนุนการจดัการศึกษาทั้ งเร่ืองของการแสดงความคิดเห็น หรือให้การ
สนบัสนุนทรัพยากร  

 5. ดา้นวตัถุประสงค์และเป้าหมาย ไม่มีการปรับปรุงแผน ยงัคงเป็นแผนฉบบัเดิมปี พ.ศ. 2560 - 
2564 แผนไม่มีความทนัสมยั ท าให้หน่วยงานทางการศึกษาไม่มีทิศทางร่วมกนั ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ ตอ้งมี
การทบทวนแผนพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เพื่อให้เป็นปัจจุบนั ทั้งขอ้มูลตอ้ง
ถูกต้อง แม่นย  าและสามารถน าไปใช้งานได้จริง ซ่ึงข้อมูลสารสนเทศคือ ส่วนส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการ
วางแผนท่ีดี เหตุท่ีท าให้กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติันั้น อาจประสบกบัความลม้เหลวได ้เหตุท่ีเป็น
เช่นนั้นเป็นผลจากไม่มีการติดตามผลหรือรายงานผลการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อติดตามความกา้วหน้า 
และแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินนโยบายให้ทนัการณ์ งบประมาณท่ีถูกจดัสรร
มิได้จดัสรรมาให้อย่างชัดเจน และประกอบกับไม่มีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีประสานงานเก่ียวกบันโยบาย
ดงักล่าว ท าให้การขอรับงบประมาณไม่มีความชดัเจนในแนวทางปฏิบติั ประกอบกบับุคลากรในหน่วยงาน
โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนใหม่ขาดแคลนบุคลากรเป็นอยา่งมาก  
 อภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ขอ้ 3 การวิจยัคร้ังน้ี คน้พบปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการน านโยบาย
การศึกษาไปปฏิบติัในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั ประกอบดว้ย 5 ปัจจยั ดงัน้ี  
 1. ด้านผู้น า จากการสัมภาษณ์พบว่าผูน้ าท่ีมีความรอบรู้และมีความเข้าใจในเร่ืองการพฒันา
การศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก และผูน้ ามีส าคญัมากต่อการจูงใจให้ผูป้ฏิบติังานท างาน    
จะท าให้องค์กรบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน ในขณะเดียวกันผูน้ าท่ีปราศจากวิสัยทัศน์และไม่มีความ
ยติุธรรม ไม่มีความเด็ดขาด มีโอกาสท าให้องคก์รประสบกบัความลม้เหลวต าแหน่งผูบ้ริหารมีความส าคญั
อย่างมากต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ศุภชัย เยาวะประภาษ ได้กล่าวไวว้่า “ภาวะผูน้ าท่ีเขม้แข็งสามารถ
ระดมทรัพยากรสนับสนุน เพื่อน ามาบริหารโครงการให้ประสบความส าเร็จได้ ” (อ้างถึงใน สัมฤทธ์ิ             
ยศสมศกัด์ิ และอนุรัตน์ อนันทนาธร, 2555) และการท่ีผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ า จะท าให้หน่วยงานได้รับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ไม่วา่จะเป็นดา้นงบประมาณ หรืออุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และความร่วมมือ
ในการด าเนินกิจกรรมตามโครงการต่างๆ  
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 2. ด้านบุคลากร บุคลากรเป็นอีกปัจจยัท่ีส าคญั เม่ือจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอท าให้เกิดอุปสรรค
ในการด าเนินนโยบาย เม่ือภารกิจของงานมีมากกวา่ผูป้ฏิบติังาน อาจท าใหเ้กิดการผดิพลาดไดง่้าย ในมิติของ
คุณภาพของบุคลากรก็เช่นกนั หากต้องท างานในสายงานท่ีตนไม่ถนัดเน่ืองจากการขาดแคลนบุคลากร 
ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีบุคลากรตอ้งพฒันาเองเองอยูเ่สมอ ตอ้งมีทกัษะดา้นอาชีพ ทกัษะชีวิต และมีความ
พร้อมทั้งร่างกาย สติปัญญา  และมีความตระหนักมุ่งมัน่ในการปฏิบติังาน ในท านองเดียวกนักบั วรเดช 
จนัทรศร (2551, หน้า 133-134) ท่ีกล่าวว่า ปริมาณงานเกินก าลงั การขาดแคลน บุคลากรท่ีมีความช านาญ
เฉพาะเร่ือง บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถทั้ งการบริหารและเทคนิคเพียงพอ เป็นปัจจยัท่ีส าคัญ          
ต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั  
 3. ด้านงบประมาณ เป็นส่ิงจ าเป็น ใช้เพื่อจดัหาทรัพยากรอ่ืนๆ ตลอดถึงการจดัหาส่ิงอ านวย                   
ความสะดวกและสถานท่ีปฏิบติังาน ท าให้เกิดความคล่องตวัและการน าแผนไปสู่การปฏิบติัจ าเป็นตอ้งใช้
งบประมาณเพื่ อด าเนินโครงการในลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไป หากขาดงบประมาณส่งผลต่อ                     
ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั ตามขอ้เสนอของ มยุรี อนุมานราชธน (มยุรี, 2547) เวลาและ
ทรัพยากรท่ีเพียงพอเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั  
 4. ด้านโครงสร้าง โครงสร้างท่ีมีสายบังคับบัญชาท่ีชัดเจน และมีอ านาจในการสั่งการนั้ น
เหมาะสม ซ่ึงจะเอ้ืออ านวยให้เกิดการขบัเคล่ือนนโยบายท่ีมีประสิทธ์ภาพ สามารถสั่งการได้อย่างเป็น
เอกภาพ และเกิดการบูรณาการกนัอยา่งแทจ้ริง ความเช่ือมโยงของแต่ละหน่วยงานเกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม 
ส่งผลไปถึงการเสนอขอรับงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณใน
อตัราสูง  
 5. การได้รับการสนับสนุน ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัเอกชน และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมี
ส่วนส าคญั ท่ีจะท าให้การน านโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ เช่น การตอบสนองต่อความตอ้งการ
แรงงานของสถานประกอบการ อาจตอ้งร่วมกนัหลายฝ่าย เช่น สถานศึกษา พฒันาฝีมือแรงงาน อาจอยู่ใน
รูปแบบของการท าขอ้ตกลง หรือการไดรั้บการสนบัสนุนจากสถานประกอบการท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 
และการได้รับการสนับสนุนจากประชาชน รวมไปจนถึงแรงจูงใจในการลงทุน มาตรการภาษีท่ี ภาครัฐ       
ตอ้งให้ความส าคญัอย่างจริงจงั นโยบายจะส าเร็จหรือไม่ข้ึนอยู่กับ การได้รับการสนับสนุน เป็นส าคญั 
ท านองเดียวกนักบั ขอ้เสนอของ ศุภชยั ยาวะประภาษ ท่ีเสนอนโยบายท่ีจะประสบความส าเร็จจะตอ้งไดรั้บ
การสนบัสนุนทางการเงินอยา่งเพียงพอ (ศุภชยั, 2550) 
 อภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ข้อ 4 แนวทางการน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ ไดน้ าเสนอแนวทางไว ้5 ประการ คือ 
 1. ปรับกฎหมายเพื่อปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ให้เอ้ืออ านวยต่อการบริหารงาน
ภายใตค้  าสั่งท่ี 19/2560 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามหลักการบริหารจดัการเพื่อพฒันาองค์กร 
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องคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ คือองคก์รท่ีสามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงต่างๆ เกิดข้ึน 
และปรับเปล่ียนวิธีการท างาน อยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม (เนตรร์พณัณา, 2560) โครงสร้างองค์กรควรเป็น
ระดับชั้นตามสายการบังคบับัญชา ภารกิจงานต่างๆ ต้องก าหนดความสัมพนัธ์ของงานไวอ้ย่างชัดเจน                 
ซ่ึงหากจุดประสงคข์องการตั้งส านกังานศึกษาธิการภาค และศึกษาธิการจงัหวดั คือ การสร้างเอกภาพ และ
บูรณาการการท างานร่วมกนัในระดบัพื้นท่ี ควรให้อ านาจตามกฎหมายเพื่อให้มีสภาพการบงัคบัใชไ้ดอ้ย่าง
แทจ้ริง ปรับปรุงสายงานการบงัคบับญัชา และค านึงถึงเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพของผูป้ฏิบติังาน
ระดบัล่าง ตลอดจนการจดัตั้งศูนยก์ลางขอ้มูลเก่ียวกบัสารสนเทศการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งจดัท าขอ้มูลใหม่ แต่จะตอ้งพฒันาระบบเพื่อ
เช่ือมโยงขอ้มูลจากหน่วยงานอ่ืนมารวมกนัไว ้
 2. หน่วยงานทางการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ตอ้งได้รับการจดัสรรกรอบ
ต าแหน่งและอัตราเงินเดือน โดยต้องได้รับการมอบอ านาจจากส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ                   
เพื่อด าเนินการสรรหาบุคลากรให้เต็มอตัราก าลงั หรือในระยะเร่งด่วนควรไดรั้บงบประมาณเพื่อใช้ในการ
จา้งบุคลากรในระหวา่งการด าเนินการสรรหา เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว การปรับค่าตอบแทนในสาขาวิชาท่ี
ขาดแคลนให้สูงข้ึนเพื่อดึงดูดคนท่ีมีความสามารถให้เขา้สู่ระบบการศึกษา โดยเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญใน 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย  จ าเป็นต้องพฒันาระบบสรรหาท่ีบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญ และมีความ
เหมาะสมกบัภารกิจท่ีหน่วยงานทางการศึกษาตอ้งการ 
 3. กระทรวงศึกษาธิการควรจดัสรรงบประมาณภายใตแ้ผนพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก  เป็นการเฉพาะแยกจากงบประมาณปกติท่ีหน่วยงานไดรั้บเป็นประจ าทุกปี โดยให้มี
การติดตามผลเป็นรายไตรมาสและรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี    
 4. ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ตอ้งจดัให้มีการประชุมเชิงปฏิบติัการทบทวนแผนพฒันา
การศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ซ่ึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากผูมี้ส่วนเก่ียวของ การใช้
ขอ้มูลร่วมกนั จึงจะท าให้แผนเป็นปัจจุบนั ทั้งขอ้มูลตอ้งถูกตอ้ง แม่นย  าและสามารถน าไปใช้งานได้จริง 
โดยเร่ิมจากการจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศ ท่ีเก่ียวขอ้ง บริบทและความตอ้งการด้านการศึกษา แรงงาน 
ส่ิงแวดลอ้ม 
 5. จดัตั้งศูนยก์ลางขอมูลเก่ียวกบัสารสนเทศทางการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการศึกษาใน
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เพื่อเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลทั้ง Demand และ Supplyรวมไปถึงการเสนอ
ขอรับงบประมาณจากแผนพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก   
 6. หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องต้องสร้างกลไกเพื่อสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี              
สถานประกอบการและสถานศึกษา ด้วยกระบวนการต่างๆ ผ่านกิจกรรมท่ีเขา้ถึงประชาชนในวงกวา้ง 
เพื่อใหท้ราบถึงขอ้เทจ็จริงและประโยชน์ท่ีประชาชนทั้งประเทศจะไดรั้บ 

 จากแนวทางการน านโยบายการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก             
ไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ สามารถสรุปเป็นโมเดลไดด้งัภาพท่ี 1 
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ภาพที ่1 การน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปปฏิบติั 
 

 1. ระดบันโยบาย ผูมี้อ  านาจในการก าหนดนโยบายนั้น มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการให้มี
ความต่อเน่ือง ถึงแม้จะมีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารอยู่บ่อยคร้ัง เพราะหากนโยบายขาดความต่อเน่ือง          
การด าเนินการจะก่อให้เกิดความล้มเหลว อาจเป็นผลต่อผลประโยชน์ของชาติ และการแก้ไขปัญหา
สาธารณะ และตอ้งก าหนดใหน้โยบายการศึกษามีความส าคญัเป็นอนัดบัแรก 
 2. ฝ่ายการเมือง ตอ้งมีความจริงใจต่อการมุ่งแกไ้ขปัญหาการศึกษาอยา่งแทจ้ริง และมีหนา้ท่ีตอ้ง 
รับฟังปัญหา และทบทวนกฎหมาย ปรับปรุงโครงสร้าง รวมไปถึงอ านาจในการจดัสรรงบประมาณ และ   

โครงสร้าง 

ภาวะผู้น า 

การสนับสนุนจากหน่วยงานและ
บุคคลที่เกีย่วข้อง 

 

ผลการน านโยบายการพฒันาการศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพฒันาพเิศษ      

ภาคตะวนัออกไปปฏบิัติให้ประสบผลส าเร็จ 

บุคลากร 

งบประมาณ 

ศูนย์กลางขอมูลการเสนอ
ขอรับงบประมาณ 

การทบทวนแผนรายปี 

ความชัดเจนของวตัถุประสงค์นโยบาย 
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สรรหาบุคลากรท่ีก าลงัขาดแคลนในขั้นวิกฤติ เพื่ออ านวยความสะดวกให้องค์กรมีมีความสามารถในการ
ผลกัดนัทรัพยากรให้การน านโยบายไปปฏิบติันั้นประสบความส าเร็จ ตอ้งมีความโปร่งใสทุกกระบวนการ
ขั้นตอน ต้องสร้างความชัดเจนให้เกิดข้ึนกับนโยบาย เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันระหว่างผูก้  าหนด
นโยบายและผูท่ี้ท าหน้าท่ีรับนโยบายไปปฏิบติั ตอ้งมีความเสมอภาคเป็นธรรมและความมีจริยธรรมของ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในนโยบาย  
 3. ระดับผูป้ฏิบัติต้องมีความตระหนักในบทบาทหน้าท่ี ต้องพัฒนาตนเองเสมอ ทั้ งความรู้
ความสามารถ ทางด้านร่างกายและสติปัญญา ต้องค านึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างาน 
เสียสละและอุทิศเวลา เห็นแก่ประโยชน์ขององคก์รเป็นหลกั                                                                                                                                                                                                                                    
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1. การวจิยัในคร้ังต่อไป อาจศึกษาพื้นท่ีอ่ืนนอกเหนือจากพื้นท่ีการศึกษาน้ี 
 2.การวิจยัในคร้ังน้ี ใช้ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั ของวรเดช จนัทศร ดงันั้น การวิจยัคร้ัง
ต่อไป อาจเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติม แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ  ของผู ้อ่ืน
นอกเหนือจากการวจิยัคร้ังน้ี 
 3. การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ การวิจยัคร้ังต่อไปอาจจะเป็นงานวิจยัเชิงปริมาณ หรือ
การวิจยัเชิงผสมผสาน ซ่ึงเก็บรวบรวมโดยวิธีการอ่ืน นอกจากแบบสัมภาษณ์ เช่น แบบสอบถาม รวมทั้ง
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลอาจมีการเพิ่มระยะเวลาให้มากข้ึน เพื่อความครอบคลุมและแม่นย  า       
มากข้ึน 
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