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บทคัดย่อ 
 บทความวิจยัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากฎหมายกองทุนการประกอบอาชีพผูสู้งอายกุบัการพึ่งพา

ตนเอง เก่ียวกบัเง่ือนไขการค ้าประกนักูย้มืเงินกองทุนของผูสู้งอายุ เพื่อให้ผูสู้งอายุไดเ้ขา้ถึงการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ และสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาจากกฎหมาย หนังสือ 
บทความวิชาการและเอกสาร ผลการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 มาตรา 11 (3) รัฐใหก้าร
ส่งเสริม และสนับสนุนผูสู้งอายุในการประกอบอาชีพ และมาตรา  13 ให้จดัตั้งกองทุนผูสู้งอายุ โดยเป็น
เงินทุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ส่วนหน่ึง ส่วนประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอายุ เร่ือง หลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขอ่ืนท่ีให้การสนบัสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสู้งอายุ  พ.ศ. 2549 ขอ้ 3 (4) ก าหนดให้ผูสู้งอายุ
ขอกูย้มืเงินทุนประกอบอาชีพตอ้งมีคุณสมบติั และมีบุคคลท่ีน่าเช่ือถือตามท่ีผูอ้  านวยการก าหนดค ้าประกนั 

 ส าหรับประกาศในขอ้ก าหนดส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพ และพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส 
และผูสู้งอายุ ว่าดว้ยคุณสมบติัผูกู้ย้ืม ผูค้  ้าประกนั และหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาให้กูย้ืมเงินทุนประกอบ
อาชีพประเภทรายบุคคล จากกองทุนผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2556 ขอ้ 5 ก าหนดวา่ตอ้งมีผูค้  ้าประกนัการกูย้มืเงินโดยมี
คุณสมบัติเข้าเ ง่ือนไขตามท่ีก าหนดไว้ จึงท าให้ผู ้สูงอายุท่ีกู ้ยืมเงินได้รับเงินจากกองทุนผู ้สูงอายุ                      
ซ่ึงขอ้ก าหนดดงักล่าวเป็นเง่ือนไขและอุปสรรค ต่อการกูย้ืมเงินจากกองทุนผูสู้งอายุ ส่วนระยะเวลาการคืน
เงินกองทุนผูสู้งอายุ ตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอายุ เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีให้
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การสนบัสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสู้งอาย ุ2549 ขอ้ 5 (3) ใหผู้สู้งอายกุูย้มืเพื่อเป็นทุนการประกอบอาชีพ
เป็นรายบุคคลคนละไม่เกิน 30,000 บาท และใหผ้อ่นช าระคืนภายในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี โดยไม่คิดดอกเบ้ีย 
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 ผู ้วิจัยขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผู ้สูงอายุ เ ร่ือง 
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขอ่ืนท่ีใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสู้งอายุ พ.ศ. 2549 เร่ืองการค ้าประกนั
ใน ข้อ 3 (4) และ แก้ไขเพิ่มเติม ระยะเวลาการคืนเงินกองทุนผูสู้งอายุ ข้อ 5 (3) เพื่อให้สอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

 

ค าส าคัญ: การพฒันากฎหมาย, กองทุนประกอบอาชีพผูสู้งอาย,ุ พึ่งพาตนเอง 
 

Abstract 
 The purpose of the research is to study the law concerning to elderly occupational fund and self-

reliance regarding the conditions of guarantors. Relevant regulations provide the way for elderly people 
borrowing money from the fund. The research uses qualitative research methods with the study from laws, 
books, articles and documents. The study found that Section 11(3) of the Elderly Act B.E.2003 provides the 
promotion and support of the elderly in occupation and Section 13 provides for the establishment of an 
elderly fund. The announcement of the Executive Committee of the Senior Citizen Fund Re: Other criteria 
and conditions for financial support from the Senior Citizen Fund 2006 Article 3 (4) requires that the elderly 
applying for an occupational loan must have qualifications and have a credible person as a guarantor 
approved by the Director. 

According to the announcements in the regulations of the Office of Child Welfare and Protection 
On the qualifications of borrowers, guarantors and criteria for considering loans for individual occupational 
finance from the Senior Citizens Fund B.E. 2013, Clause 5 stipulates that there must be guarantors of loans 
with qualifications as specified to the elderly who borrows money is eligible to receive money from the 
Senior Citizen Fund, such requirements are both conditions and obstacles in term of loans from the Senior 
Citizen Fund , the refund period of the Senior Citizens' Fund, according to the announcement of the 
Executive Committee of the Senior Citizen Fund Re: Criteria and Conditions for Financial Support from 
the Elderly Fund 2006, clause 5 (3), the elderly shall be loaned to finance their individual occupation not 
exceeding 30,000 baht per person and shall be repaid in installments within a period not exceeding 3 years 
without interest charge. 

Some suggestions include the amendment of the announcement of the Executive Committee of the 
Senior Citizen Fund Re: Criteria and Conditions for Financial Support from the Elderly Fund 2006 1) the 
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amendment of guarantees in Article 3(4) and 2) the amendment of the period of refund of the Senior Citizen 
Fund Article 5 (3) to comply with the Elderly Act B.E.2003 and the Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E. 2560 

 

Keywords: Legal Development, Elderly Occupational Fund, Self-Reliance 

 

บทน า 
 ปัจจุบนัโลกมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรคร้ังส าคญั ในหลายประเทศรวมทั้งประเทศ

ไทยก าลังเผชิญกับสังคมผู ้สูงอายุ (Aging society) เน่ืองจากผู ้สูงอายุ (ประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้ นไป)                
มีแนวโนม้ท่ีจะมีจ านวนท่ีเพิ่มมากขึ้น แต่ประชากรวยัเด็ก (แรกเกิด-14ปี) และประชากรวยัท างาน (อายุ 15-
59 ปี) มีสัดส่วนท่ีลดนอ้ยลง โดยประเทศไทยกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 และในปี พ.ศ. 2564  
ประเทศไทยได้ก้าวสู่สังคมสูงวยัอย่างสมบูรณ์  (Completely aged society) จากสถิติการส ารวจประชากร
ผูสู้งอายุในประเทศไทยคร้ังล่าสุดใน ปี พ.ศ. 2565 พบว่าประชากรสูงอายุมีประมาณ 12 ลา้นคน คิดเป็น
จ านวนร้อยละ 18.94 ของจ านวนประชากรทั้งหมด ช่วงอายุ 60-69 ปี ประมาณ 7 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 
56.25 ของผูสู้งอายุทั้งหมด ช่วงอายุ 70-79 ประมาณ 3.6 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 29.52 ของผูสู้งอายุทั้งหมด 
ช่วงอายุ 80 ปีขึ้นไปประมาณ 1.7 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 14.23 ของผูสู้งอายุทั้งหมด เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง
จากปี พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีประชากรสูงอายุคิดเป็นจ านวนร้อยละ 6.8 ของจ านวนประชากรทั้งหมด (ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2565) และคาดการณ์ว่าในปีพ.ศ. 2574 ประเทศไทยจะเขา้สู่สังคมสูงวยัระดบัสุดยอด (Super 
aged society) เ ม่ือประชากรอายุ  60 ปีขึ้ นไป  มีสัดส่วนมากกว่า ร้อยละ 20 ของประชากรทั้ งหมด                       
(กรมสุขภาพจิต, 2563)  ดว้ยสังคมไทยก าลงัเขา้สู่ประชาคมผูสู้งวยั ในปัจจุบนัหน่วยงานรัฐไดพ้ยายามจดัตั้ง
ศูนยบ์ริการผูสู้งอาย ุโครงการกองทุนส่งเสริมสวสัดิการผูสู้งอายใุนชุมชน มีการก าหนดนโยบายและแผนใน
ทุกระดบัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการจดัสวสัดิการใหม้ากขึ้น เพื่อให้เพียงพอทัว่ถึงและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทาง
สังคม  (อุบล วุฒิพรโสภณ และคณะ ,2562) 

 ประเทศไทยเป็นสังคมผูสู้งอายุ รัฐจึงไดมี้การส่งเสริมและสนบัสนุนผูสู้งอายใุนดา้นต่าง ๆ  ตาม
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 เช่น รัฐส่งเสริมบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข 
ส่งเสริมในเร่ืองการศึกษา การให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ส่งเสริมการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ี
เหมาะสม การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การจดัท่ีพกัอาศยั และท่ีส าคญัคือการ
จ่ายเบ้ียยงัชีพให้ผูสู้งอายเุป็นรายเดือนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เพื่อเป็นหลกัประกนั
รายได้แก่ผูสู้งอายุทุกคน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  รัฐบาลได้จ่ายเบ้ียยงัชีพให้ผูสู้งอายุ จ านวน 
10,913,245 คน เป็นเงิน 82,341,036,900 บาท และมีแผนการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จ านวน 11,028,020 คน เป็นเงิน 87,580,081,200 บาท โดยจ านวนผูรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเพิ่มขึ้น จ านวน 
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114,775 คน คิดเป็นร้อยละ 1.05 และจ านวนเงินท่ีเพิ่มขึ้น เป็นเงิน 5,239,044,300 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.36 
(ฐานเศรษฐกิจ ,2565)  

 แมรั้ฐจะมีการจ่ายเบ้ียยงัชีพให้แก่ผูสู้งอายุทุกคน ก็ยงัมีผูสู้งอายุแมอ้ายุจะเกิน 60 ปี แต่ยงัท างาน
อยู่ราว 34.5% เน่ืองจากความเส่ือมสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจของผูสู้งอายุ กล่าวคือ ผูสู้งอายุท่ีพน้วยั
ท างานบางรายอาจเกิดความรู้สึกวา่ตนเองไม่มีคุณค่า เกิดความรู้สึกเหงา ไม่ภาคภูมิใจ เป็นภาระ กบัลูกหลาน 
ส่งผลให้เกิดภาวะซึมเศร้า รัฐตอ้งมีการจดัสวสัดิการให้ เพื่อความมีคุณภาพชีวิตท่ี ดีอย่างเสมอภาค การท่ี
ผู ้สูงอายุพึ่ งพาตนเองได้ย่อมส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี ครอบครัวมีสุข                         
มีหลกัประกนัท่ีมัน่คงไดรั้บสวสัดิการและบริการสังคม อยู่อย่างมีคุณค่า มีศกัด์ิศรี พึ่งพาตนเองได ้เป็นท่ียึด
เหน่ียวทางจิตใจ และมีส่วนร่วมในครอบครัว ชุมชน และสังคม มีโอกาสเขา้ถึงขอ้มูลและข่าวสารอย่าง
ต่อเน่ือง รัฐตอ้งด าเนินการรูปแบบกองทุนให้กับผูสู้งอายุน าไปประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมเพื่อช่วยเหลือ
ผูสู้งอายุเพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได ้และการท่ีผูสู้งอายุท างานหาเล้ียงชีพนั้น เป็นการสร้างหลกัประกนั
ความมัน่คงในเร่ืองรายไดใ้หส้ามารถเล้ียงดูตนเองไดย้าวนานขึ้น และเป็นการเปลี่ยนการมองภาพผูสู้งอายุท่ี
มองวา่ “ผูสู้งอายเุป็นภาระ” ใหเ้ป็น “ผูสู้งอายมีุคุณค่า” แมว้า่บุตรยงัคงเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของผูสู้งอายุ
ในปัจจุบนั แต่ก็มีแนวโน้มลดลง อนัเน่ืองมาจากผลของค่านิยมท่ีเปล่ียนไปของสังคมไทยท่ีมีบุตรน้อยลง 
รวมถึงการยา้ยถ่ินของคนในวยัท างาน จึงท าให้ผูสู้งอายุไดรั้บเงินเพื่อช่วยเหลือจุนเจือจากบุตรหลานนอ้ยลง
ไปดว้ย การส่งเสริมให้ผูสู้งอายุท างานเป็นเร่ืองท่ีส าคญั และการสร้างรายไดใ้ห้กบัผูสู้งอายุแลว้ การท างาน
ยงัเป็นการส่งเสริมสุขภาพทั้งทางร่างกายจิตใจและสังคมของผูสู้งอาย ุ(กรมสุขภาพจิต, 2561) การประกอบ
อาชีพอิสระเป็นอีกทางเลือกเพื่อสร้างหลักประกันสามารถพึ่งพาตนเองได้ ไม่เป็นภาระกับครอบครัว             
บุตร หลาน รัฐไดมี้โครงการสนบัสนุนโดยจดักองทุนผูสู้งอายใุหเ้พื่อเป็นทุนส่งเสริมในการประกอบอาชีพ 

 เม่ือพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 13 ก าหนดใหมี้การจดัตั้ง “กองทุนผูสู้งอาย”ุ ขึ้นใน
ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง 
การส่งเสริม และการสนบัสนุน ผูสู้งอาย ุใหมี้ศกัยภาพ ความมัน่คง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี กองทุนผูสู้งอายจึุง
เป็นองคก์รท่ีช่วยเหลือ สนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุคุณภาพชีวิตท่ีดีเพื่อส่งเสริมการกูย้มืเงินทุนประกอบอาชีพให้
ผูสู้งอายุไดใ้ชศ้กัยภาพของตนเองอย่างมีศกัด์ิศรี และสงเคราะห์ผูสู้งอายุตามความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน การให้
ทุนประกอบอาชีพ ประเภทกูย้ืมรายบุคคล และรายกลุ่มส าหรับผูสู้งอายุ เร่ืองอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ
ผูสู้งอายุแห่งชาติก าหนดเพื่อให้ผูสู้งอายุได้รับประโยชน์สูงสุดตามพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 
มาตรา 11(3) ท่ีก าหนดให้รัฐส่งเสริมการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม  โดยจดัสวสัดิการให้ผ่าน
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) ท่ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเก่ียวกับการ
คุม้ครอง การส่งเสริม และสนบัสนุนผูสู้งอาย ุโดยใหผู้สู้งอายสุามารถขอกูย้มืเงินเพื่อประกอบอาชีพจากกอง
ทุนผูสู้งอายไุดโ้ดยไม่มีดอกเบ้ียโดยก าหนดใหกู้ย้มืเงินได ้คนละไม่เกิน 30,000 บาทต่อคน  
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 ปัญหาการกู้ยืมเงินของผู ้สูงอายุตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผู ้สูงอายุ เ ร่ือง
หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขอ่ืนท่ีให้การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสู้งอายุ  พ.ศ. 2549 ในข้อ 3 (4) 
ก าหนดว่า หากผูสู้งอายุขอกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ ต้องมีคุณสมบัติและมีบุคคลท่ีน่าเช่ือถือตามท่ี
ผูอ้  านวยการก าหนดค ้าประกนั ซ่ึงการกูย้ืมเงินของกองทุนผูสู้งอายุตอ้งมีผูค้  ้าประกนั โดยผูค้  ้าประกนัตอ้ง
เป็นบุคคลท่ีมีอายุไม่เกิน 59 ปี เป็นผูมี้รายได้หรืองานประจ า มีภูมิล าเนาตามทะเบียนราษฎร์อยู่จังหวดั
เดียวกนักบัผูกู้ย้ืม ไม่อยู่ระหว่างเป็นผูกู้ย้ืมหรือไม่อยู่ระหว่างเป็นผูค้  ้าให้กบับุคคลอ่ืนท่ีขอกูย้ืม ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคในการด าเนินกูย้มืเงินเพื่อประกอบอาชีพของผูสู้งอายุท าให้ไม่สามารถเขา้ถึง
กองทุนผูสู้งอายไุด ้ 

 หากพิจารณาถึงนโยบายของพรรคการเมืองท่ีหาเสียงในปี พ.ศ.  2566 ไดก้ าหนดโยบายเก่ียวกบั
กองทุนผูสู้งอายุไว ้เช่น พรรคการเมืองท่ีหน่ึงให้กองทุนประกนัชีวิต 20,000 บาท โดยไม่ตอ้งมีผูค้  ้าประกนั 
และใช้กรมธรรม์ประกนัชีวิต ที่รัฐบาลจดัท าให้ ค  ้าประกนัตวัเองเพื่อไม่เป็นภาระของลูกหลานและมี
สิทธิกูเ้งินเพื่อสนับสนุนให้ผูสู้งอายุสามารถพึ่งพาตวัเองได ้ส่วนพรรคการเมืองท่ีสอง ก าหนดนโยบาย 
“ชมรมผูสู้งอายุ รับ 30,000 บาท ทุกหมู่บา้น ทุกชุมชน ขยายครอบคลุมมิติอ่ืนๆ เพิ่มมากขึ้น เพื่อส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุเกี่ยวกบัการส่งเสริมอาชีพหลงัวยัเกษียณ ซ่ึงนโยบายของพรรคการเมือง
ดงักล่าวไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของกองทุนส่งเสริมการประกอบอาชีพ ( ไทยรัฐออนไลน์, 2566) 
เพื่อให้ผูสู้งอายุมิตอ้งท างานดา้นแรงงานในสถานประกอบการแต่เพียงอย่างเดียว แต่ให้สามารถประกอบ
อาชีพที่พึ่งพาตนเองไดเ้พื่อให้ผูสู้งอายุรู้สึกมีคุณค่าและไม่ตอ้งเป็นภาระแก่บุตรหลาน ดงันั้น เพื่อให้
ผูสู้งอายุไดเ้ขา้ถึงกองทุนส่งเสริมการประกอบอาชีพไดง้่ายและสะดวกจึ งควรลดเงื่อนไขการค ้าประกนั 
เพื ่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูสู้งอายุสามารถพึ่งพาตนเองไดต้ามเจตนารมณ์ของกองทุน
ผูสู้งอายุ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพื่อศึกษากฎหมายกองทุนการประกอบอาชีพผูสู้งอายุกบัการพึ่งพาตนเอง เก่ียวกบัเง่ือนไขการ           
ค ้ าประกันกู้ยืมเงินกองทุนของผู ้สูงอายุและก าหนดระยะเวลาการช าระคืน เพื่อให้ได้บทสรุปและ
ขอ้เสนอแนะทางกฎหมายเพื่อการพฒันากฎหมายกองทุนประกอบอาชีพผูสู้งอายกุบัการพึ่งพาตนเอง 
 
ทบทวนวรรณกรรม 
 1. หลกัการเกีย่วกบักองทุนผู้สูงอายุ 

 พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 ก าหนดให้มีการจดัตั้ง “กองทุนผูสู้งอายุ” ขึ้นใน
ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย ุ เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง 
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การส่งเสริม และการสนบัสนุน ผูสู้งอาย ุใหมี้ศกัยภาพ ความมัน่คง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมทั้งสนบัสนุน
กิจกรรมขององคก์รท่ีด าเนินงานเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสนบัสนุนผูสู้งอายใุหมี้ความเขม้แขง็อยา่งต่อเน่ือง  

 “องคก์รของผูสู้งอายุ” คือ องคก์รท่ีผูสู้งอายุรวมตวักนัด าเนินการตามวตัถุประสงคแ์ละกิจกรรม
เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอายุ  

 วตัถุประสงคข์องกองทุนผูสู้งอายุ คือ เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และ
การสนบัสนุนผูสู้งอายุให้มีศกัยภาพ ความมัน่คงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อีกทั้งสนบัสนุนกิจกรรมขององคก์ร
ท่ีด าเนินงานเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสนบัสนุนผูสู้งอายใุห้มีความเขม้แข็งอยา่งต่อเน่ือง โดยกิจกรรมหลกัๆ
ของกองทุน ได้แก่ สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมผูสู้งอายุในลกัษณะกลุ่ม ชมรม 
ศูนยบ์ริการศูนยอ์เนกประสงค์ในชุมชน สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการส าหรับองค์กรผูสู้งอายุ องค์กรท่ี
ท างานดา้นผูสู้งอายใุนชุมชน การใหทุ้นประกอบอาชีพ ประเภทกูย้มืรายบุคคล และรายกลุ่มส าหรับผูสู้งอายุ 
และเร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติก าหนดเพื่อให้ผูสู้งอายุได้รับประโยชน์สูงสุดตาม
พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546  (จุไรลกัษณ์ เอ้ียวพนัธ์, 2558) 
 2. หลกัการสวัสดิการสังคม (Social Welfare)  

 การด าเนินชีวิตหรือความเป็นอยู่ท่ีดีมีหลกัประกันถือว่าเป็นความปรารถนาสูงสุดของมนุษย์  
แนวความคิดสวสัดิการสังคมจึงไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัและมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างความมัน่คง ให้
เกิดขึ้นแก่การด ารงชีวิตของประชาชนตั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่ตายเป็นวฏัจกัรชีวิต (Life Cycle) ของ คนใน
สังคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนท่ีมีขีดความสามารถจ ากดัในการด าเนินชีวิตของตนเอง นอกจากน้ียงัเป็น
กิจกรรมเพื่อส่งเสริมสวสัดิภาพโดยทัว่ไปของประชาชนเพื่อเป็นการพฒันาคนอนัจะน าประโยชน์ไปสู่
ตนเอง ครอบครัว ตลอดจนถึงสังคมซ่ึงจะส่งผลไปถึงความเจริญกา้วหน้าของประเทศชาติ  เป็นส่วนรวม       
(ภูมิ โชคเหมาะ และคณะ, 2552) สวสัดิการสังคมเกิดขึ้นบนแนวความคิดพื้นฐานของหลกัต่าง ๆ ได้แก่ 
หลกัการให้บุคคลพึ่งพาอาศยัตนเองก่อน หลกัสวสัดิภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกิจ หลกัประกนัโอกาส
แห่งชีวิตในฐานะเป็นสมาชิกของสังคม หลกัการส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนในสังคม (จิราภรณ์ 
ชยัก๋า, 2563) 

 3. ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ เร่ือง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขอ่ืนท่ีให้การ
สนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผู้สูงอายุ พ.ศ. 2549  

 ประกาศฯ ฉบับน้ีเป็นหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดถึงหลักเกณฑ์การสนับสนุนเงินกองทุน เพื่อการ 
คุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนผูสู้งอาย ุโดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

 ขอ้ 3 คุณสมบติัของผูข้อรับการสนบัสนุนเงินจากกองทุน  
 (4) กรณีผูสู้งอายขุอกูย้มืเงินทุนประกอบอาชีพ ตอ้งมีคุณสมบติัและมีบุคคลท่ีน่าเช่ือถือ 

ตามท่ีผูอ้  านวยการก าหนดค ้าประกนั 
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 และต่อมามีการปรับปรุงแก้ไข  โดยให้ยก เ ลิกข้อ  5 วรรคหน่ึง  (3) ในประกาศคณะ
กรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอาย ุเร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขอ่ืนท่ีใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินจากกองทุน
ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2549  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “(3) จ่ายเป็นเงินกูใ้ห้ผูสู้งอายุไดกู้ย้ืมเพื่อเป็นทุนการประกอบอาชีพโดยให้กูย้ืมเป็นรายบุคคลได้
คนละไม่เกิน 30,000 บาท หรือกูย้มืเป็นรายกลุ่ม ๆ ละไม่นอ้ยกวา่ 5 คน ไดก้ลุ่มละไม่เกิน 100,000 บาท และ
ให้ช าระคืนรายงวด ภายในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี โดยไม่คิดดอกเบ้ีย ทั้ งน้ี ผูข้อกู้ยืมเงินต้องไม่ได้รับ              
ความช่วยเหลือจากแหล่งทุนอ่ืนหรือไดรั้บแต่ไม่เพียงพอ”  

 ดังนั้นการท่ีผูสู้งอายุจะกู้ยืมจากกองทุนผูสู้งอายุเพื่อประกอบอาชีพ ผูสู้งอายุและผูค้  ้ าประกัน
จะตอ้งมีคุณสมบติั ตามท่ีผูอ้  านวยการส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และ
ผูสู้งอาย ุก าหนดไว ้โดยมีการก าหนดคุณสมบติัไวใ้น ขอ้ก าหนดส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก 
เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ ว่าดว้ย คุณสมบติัผูกู้ย้ืม ผูค้  ้าประกนั และหลกัเกณฑ์ในการ
พิจารณาให้กู ้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ ประเภทรายบุคคลจากกองทุนผูสู้งอายุ พ.ศ. 2556 ข้อ 4 เป็น
คุณสมบัติของผูข้อกู้ยืมเงิน โดยผูข้อรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพประเภท
รายบุคคลตอ้งมีคุณสมบติั ดังน้ี มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป มีความจ าเป็นในการขอรับสนับสนุนเงินกูย้ืม
ประกอบอาชีพ มีความสามารถในการประกอบอาชีพในเร่ืองท่ีขอรับการสนบัสนุน มีสภาพร่างกายแขง็แรง
สามารถประกอบอาชีพได ้มีปัจจยัในการสนบัสนุนการประกอบอาชีพ มีสถานท่ีในการประกอบอาชีพของ
ผูกู้ย้มือยูภ่ายในจงัหวดัเดียวกนักบัท่ีผูกู้ย้มืยืน่ค าร้องขอกูย้มืไว ้ไม่เป็นผูค้า้งช าระเงินกองทุนผูสู้งอายุ และขอ้ 
5 คุณสมบัติของผูค้  ้ าประกัน คือ ผูค้  ้ าประกันการกู้ยืมเงินให้แก่ผูข้อรับการสนับสนุนกู้ยืมเพื่อเป็นทุน
ประกอบอาชีพประเภทรายบุคคลจากกองทุนผูสู้งอายุ ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี ตอ้งมีอายุไม่เกิน 59 ปีบริบูรณ์
ในขณะท่ีผูข้อรับการสนบัสนุนไดย้ื่นค าขอรับการสนบัสนุนเงินทุนกูย้ืมประกอบอาชีพ ประเภทรายบุคคล
จากกองทุนผูสู้งอาย ุเป็นผูมี้รายไดห้รือเงินเดือนประจ า มีภูมิล าเนาตามทะเบียนราษฎร์อยูใ่นจงัหวดัเดียวกบั
ผูข้อรับการสนับสนุนในขณะท่ีผูข้อรับการสนับสนุนได้ยื่นค าขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมทุนประกอบ
อาชีพประเภทรายบุคคล ไม่อยู่ระหวา่งเป็นผูกู้ย้มืเงินทุนประกอบอาชีพ ประเภทรายบุคคลหรือรายกลุ่มจาก
กองทุนผูสู้งอายุ ไม่อยู่ระหว่างเป็นผูค้  ้ าประกันให้กับบุคคลอ่ืนท่ีขอกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพประเภท
รายบุคคลหรือรายกลุ่มจากกองทุนผูสู้งอายุ จากประกาศทั้งสองฉบบั เป็นการก าหนดเง่ือนไขท่ีสนับสนุน
ทางการเงินให้กบัผูสู้งอายุไดกู้ย้ืมเงินเพื่อไปประกอบอาชีพและการกูย้ืมเงินตอ้งมีผูค้  ้าประกนัและก าหนด
คุณสมบติัของผูค้  ้าประกนัไวด้ว้ย  

 
วิธีการวิจัย 

 งานวิจยัไดก้ าหนดวิธีด าเนินการวิจยัแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เก็บรวบรวมขอ้มูล
ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary research) โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเป็น



ปวริศา ผลกล้า และจิดาภา พรยิ่ง  
 

 312 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที่ 15 ฉบบัที่  2

๑@๑@ 

แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ รวมทั้ง กฎหมาย 4 ฉบบั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 และประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอาย ุเร่ืองหลกัเกณฑ ์
และเง่ือนไขอ่ืนท่ีให้การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสู้งอายุ พ.ศ.  2549 และขอ้ก าหนดส านักงาน
ส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ ว่าดว้ยคุณสมบติัผูกู้ย้ืม ผูค้  ้าประกนั 
และหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา และเอกสารท่ีเป็น หนงัสือ เอกสาร บทความทางวิชาการ และเอกสารอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาเป็นขอ้มูลสนบัสนุนในการวิจยั และวิเคราะห์หาค าตอบตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 

ผลการวิจัย  
 จากการศึกษาประเด็นปัญหากฎหมาย กองทุนการประกอบอาชีพผูสู้งอายุกบัการพึ่งพาตนเอง 

เก่ียวกับเง่ือนไขการค ้ าประกัน กู้ยืมเงินกองทุนของผูสู้งอายุ เพื่อให้ผูสู้งอายุได้เข้าถึงการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพและสามารถพึ่ งพาตนเองได้ พบว่า  การกู้ยืมเ งินของผู ้สูงอายุตามประกาศ คณะ
กรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอาย ุเร่ืองหลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขอ่ืนท่ีใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินจากกองทุน
ผูสู้งอายุประกาศ พ.ศ. 2549 ในข้อ 3 (4) ก าหนดว่า “หากผูสู้งอายุขอกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ ต้องมี
คุณสมบติัและมีบุคคลท่ีน่าเช่ือถือตามท่ีผูอ้  านวยการก าหนดค ้าประกนั” ประกอบกบัประกาศในขอ้ก าหนด
ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย ุวา่ดว้ยคุณสมบติัผูกู้ย้มื ผูค้  ้า
ประกนั และหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหกู้ย้ืมเงินทุนประกอบอาชีพประเภทรายบุคคลจากกองทุนผูสู้งอายุ 
พ.ศ. 2556 ขอ้ 5 ก าหนดเง่ือนไขการกูย้ืมเงินจากกองทุนวา่ ตอ้งมีผูเ้ขา้มาค ้าประกนั โดยผูค้  ้าประกนัตอ้งเป็น
บุคคลท่ีมีอายุไม่เกิน 59 ปี เป็นผูมี้รายไดห้รืองานประจ า มีภูมิล าเนาตามทะเบียนราษฎร์อยู่จงัหวดัเดียวกนั
กบัผูกู้ย้ืม ไม่อยู่ระหว่างเป็นผูกู้ย้ืมหรือไม่อยู่ระหว่างเป็นผูค้  ้าให้กบับุคคลอ่ืนท่ีขอกูย้ืม ซ่ึงก าหนดเง่ือนไข     
ท่ีเป็นอุปสรรคในการด าเนินกูย้ืมเงินเพื่อประกอบอาชีพของผูสู้งอายุท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงกองทุนผูสู้งอายุ
ได ้ 

 จากการศึกษาพบว่า การพิจารณาอนุมติัจากคุณสมบติัของผูกู้ย้ืมเงิน 7 ประการตามประกาศใน
ขอ้ก าหนดส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย ุวา่ดว้ยคุณสมบติั
ผูกู้ ้ยืม ผูค้  ้ าประกัน และหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาให้กู ้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพประเภทรายบุคคลจาก
กองทุนผูสู้งอายุ พ.ศ. 2556 ขอ้ 4 ย่อมเพียงพอแลว้ในการพิจารณาอนุมติัเงินกูย้มืกองทุนผูสู้งอาย ุและการท่ี
จะหาบุคคลใดเขา้มาค ้าประกันนั้นย่อมเป็นการยาก เน่ืองจากอาจหาผูค้  ้ าประกนัไม่ได ้หรือหาไดแ้ต่ผูค้  ้ า
ประกนัไม่มีคุณสมบติัเขา้เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด ส่งผลให้ผูสู้งอายุท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อน
ดา้นเงินทุนประกอบอาชีพไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนผูสู้งอายุตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11(3) ท่ีก าหนดให้ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนการประกอบ
อาชีพ เม่ือพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 13 ก าหนดจดัตั้งกองทุนผูสู้งอายุขึ้นเพื่อเป็นทุนใชจ่้าย
การส่งเสริมสนบัสนุนผูสู้งอายใุห้มีศกัยภาพความมัน่คงและมีชีวิตท่ีดี  การท่ีประกาศคณะกรรมการบริหาร
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กองทุนผูสู้งอายุ เร่ือง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขอ่ืนท่ีให้การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสู้งอายุ              
ขอ้ 3 (4) ท่ีก าหนดว่า “ผูสู้งอายุขอกูย้ืมเงินทุนประกอบอาชีพตอ้งมีคุณสมบติัและมีบุคคลท่ีน่าเช่ือถือตามท่ี
ผูอ้  านวยการก าหนดค ้าประกนั” จึงเป็นการขดัต่อพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 และขดัต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2560 มาตรา 71 วรรคสาม ท่ีว่า “รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูย้ากไร้และผูด้อ้ยโอกาส ใหส้ามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ” 

 ดงันั้น กรณีการกูย้ืมเงินกองทุนผูสู้งอายุท่ีมีจ านวนเงินไม่เกิน 30,000 บาท เพื่อเป็นการส่งเสริม
สนบัสนุนกูย้ืมเงินของผูสู้งอายุท่ีน าไปประกอบอาชีพเพื่อหารายไดพ้ึ่งพาตนเอง ไม่ควรก าหนดเง่ือนไขให้
น าบุคคลใดมาค ้าประกนัการกูย้มืเงินดงักล่าว  เน่ืองจากการใหทุ้นประกอบอาชีพประเภทกูย้ืมเงินรายบุคคล
อยู่บนแนวความคิดพื้นฐานของหลกัต่าง ๆ ไดแ้ก่ หลกัการให้บุคคลพึ่งพาอาศยัตนเอง หลกัสวสัดิภาพและ
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ หลกัประกนัโอกาสแห่งชีวิตในฐานะเป็นสมาชิกของสังคม หลกัการส่งเสริมความ
เป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนในสังคม  จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงและแกไ้ขการค ้าประกนักูย้มืเงินกองทุนผูสู้งอายุท่ี
น าไปประกอบอาชีพ เพื่อให้เป็นตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการจดัตั้งกองทุนและให้ผูสู้งอายุสามารถ
เขา้ถึงกองทุนผูสู้งอายุเพื่อเป็นหลกัประกนัสร้างรายไดใ้นการด ารงชีวิตและพึ่งพาตนเองอย่างมีคุณภาพ จึง
เห็นควรให้มีการปรับปรุงแกไ้ขประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอาย ุเร่ืองหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
อ่ืนท่ีให้การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสู้งอายุ ขอ้ 3 (4) ให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ 
พ.ศ. 2546 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

 อีกทั้ งก าหนดระยะเวลาการช าระ เ งิน ท่ีกู้ยืมจากกองทุนผู ้สู งอายุ  ตามประกาศคณะ
กรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอาย ุเร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีให้การสนบัสนุนทางการเงินจากพ.ศ. 2549 
ขอ้ 5 (3) ท่ีก าหนดให้ช าระคืนรายงวด ภายในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี โดยไม่คิดดอกเบ้ียนั้น หากค านวณการ
กูย้มืเงินรายละ 30,000 บาท มีระยะเวลาช าระคืนเงินกูไ้ม่เกิน 3 ปี เดือนละประมาณ 834 บาท (36 เดือน) ดว้ย
ภาวะเศรษฐกิจและวิกฤตทางดา้นโรคอุบติัใหม่ เช่น โรคโควิด  19 และโควิดสายพนัธุ์ใหม่ XBB ซ่ึงเป็น
สถานการณ์ท่ีพลิกผนั ไม่แน่ว่าจะเกิดขึ้ นเม่ือใด เห็นได้จากการท่ีโรคโควิด19 ท าให้ผูค้นไม่สามารถ
ประกอบกิจการคา้ขายไดเ้ป็นเวลา 2 ปี ดว้ยเหตุน้ีจึงควรขยายระยะเวลาคืนเงินกูไ้ม่เกิน 5 ปีผ่อนช าระคืน
เดือนละ 500 บาท (60 เดือน) ให้กบัผูสู้งอายุท่ีกูย้ืมเงินไปประกอบอาชีพ ในการสร้างรายไดห้าเล้ียงชีพเพื่อ
พึ่งพาตนเอง 

 
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 

 จากผลการวิจยัขอ้กฎหมายเก่ียวกบักองทุนการประกอบอาชีพ ผูสู้งอายกุบัการพึ่งพาตนเองปัญหา
การค ้ าประกันการกู้ยืมเงินกองทุนตามประกาศขอ้ก าหนดส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก 
เยาวชน ผูด้้อยโอกาส และผูสู้งอายุ ว่าด้วยคุณสมบติัผูกู้ ้ยืม ผูค้  ้ าประกัน และหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา               
ในขอ้ 5 เก่ียวกบัการน าบุคคลและคุณสมบติัของผูค้  ้าประกนั ประกอบกบัพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 
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มาตรา 11 (3) ก าหนดให้ผูสู้งอายุมีสิทธิได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพนั้น การท่ี
ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอายุ เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขอ่ืนท่ีให้การสนับสนุนทาง
การเงินจากกองทุนผูสู้งอายุ พ.ศ. 2549 ในขอ้ 3 (4) ก าหนดให้ ผูสู้งอายุขอกูย้ืมเงินทุนประกอบอาชีพตอ้งมี
คุณสมบติัและมีบุคคลท่ีน่าเช่ือถือตามท่ีผูอ้  านวยการก าหนดค ้าประกนั แสดงให้เห็นว่าการกูย้ืมเงินกองทุน
ผูสู้งอายุเพื่อประกอบอาชีพประเภทรายบุคคล เป็นการก าหนดเง่ือนไขท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการ
เขา้ถึงกองทุนในการกู้ยืมเงินของผูสู้งอายุท่ีจะน าไปใช้ในการประกอบอาชีพ เน่ืองจากคุณสมบติัของผูค้  ้า
ประกนัประกอบกบัการกูย้ืมเงินท่ีเป็นรายบุคคลจ านวนไม่เกิน 30,000 บาทนั้น หากผูกู้ย้มืไม่สามารถหาผูค้  ้า
ประกันได้จะท าให้ไม่สามารถกู้ยืมเงินกองทุนผูสู้งอายุได้ เน่ืองจากติดเง่ือนไขไม่มีผูค้  ้ าประกันตาม
คุณสมบติัท่ีก าหนดไว ้เม่ือรัฐประสงคท่ี์จะให้ผูสู้งอายุกูย้ืมเงินจากกองทุนเพื่อน าเงินไปประกอบอาชีพเพื่อ
สร้างรายได้และเป็นหลกัประกนัให้กบัผูสู้งอายุในการด ารงชีพเพื่อสร้างรายได้และพึ่งพาตนเอง แต่การ
ก าหนดเง่ือนไขดังกล่าว ส่งผลให้ผูสู้งอายุไม่สามารถเขา้ถึงกองทุนได้ง่าย ด้วยเหตุน้ีจ าเป็นท่ีจะควรลด
เง่ือนไขการค ้าประกนักูย้มืเงินกองทุน เพื่อประโยชน์ใหผู้สู้งอายไุดเ้ขา้ถึงกองทุนส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ไดง้่ายและสะดวก และการส่งเสริมใหผู้สู้งอายสุามารถพึ่งพาตนเองได ้ 

 ส่วนระยะเวลาการคืนเงินกองทุนผูสู้งอายุ ตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอายุ 
เร่ือง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีให้การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสู้งอายุ พ.ศ.  2549 ข้อ 5 (3) 
ก าหนดใหค้ืนภายใน 3 ปี เห็นวา่เป็นระยะเวลานอ้ยเกินไป เน่ืองจากปัจจุบนัมีเหตุการณ์และพลิกผนัดา้นโรค
อุบติัใหม่ เช่น โรคโควิด 19 และโควิดสายพนัธุ์ใหม่ XBB และไม่สามารถคาดการณ์ไดล้่วงหน้าว่าจะเกิด
อะไรขึ้ น จึงเห็นควรให้ก าหนดระยะเวลาคืนเงินกองทุนผู ้สูงอายุภายในระยะเวลา 5 ปี เพื่อรองรับ
สถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต และหากพน้ก าหนด 5 ปีใหมี้สิทธิคิดดอกเบ้ียผิดนดัตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

 
ข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัเร่ืองการพฒันากฎหมายกองทุนการประกอบอาชีพผูสู้งอายุกบัการพึ่งพาตนเอง ผูว้ิจยัมี
ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงและแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

 1.ให้แก้ไขเพิ่มเติม เก่ียวกับผูค้  ้ าประกันการกู้ยืมเงินของผูสู้งอายุในการประกอบอาชีพตาม
ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอายุ เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขอ่ืนท่ีให้การสนับสนุนทาง
การเงินจากกองทุนผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2549 โดยแกไ้ขและเพิ่มเติม ขอ้ 3 (4)  

 “เม่ือผูสู้งอายุขอกูย้ืมเงินกองทุนประกอบอาชีพ ให้จดัเจา้หน้าท่ีลงพื้นท่ีเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล
ตรวจสอบคุณสมบติัรวมถึงขอ้เท็จจริงของผูกู้ ้ยืมว่าเป็นผูมี้ความสามารถในการประกอบอาชีพในเร่ืองท่ี
ขอรับการสนบัสนุน ส่วนบุคคลค ้าประกนัจะมีหรือไม่ ใหเ้ป็นดุลพินิจของพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยจ์งัหวดั หรือหวัหนา้กลุ่มท่ีไดรั้บมอบหมายลงความเห็นในผลการอนุมติั ” 
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 2.ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมระยะเวลาการคืนเงินกองทุนผูสู้งอายใุนประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุน
ผูสู้งอายุ เร่ือง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีให้การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสู้งอายุ พ.ศ.  2549                    
โดยแกไ้ขและเพิ่มเติม ขอ้ 5 (3)  

 “จ่ายเป็นเงินกูใ้หผู้สู้งอายไุดกู้ย้มื เพื่อเป็นทุนการประกอบอาชีพโดยใหผู้กู้ย้มืเป็นรายบุคคลไดค้น
ละไม่เกิน 30,000 บาท หรือผูกู้ย้ืมเป็นรายกลุ่ม ๆ ละไม่นอ้ยกว่า 5 คน ไดก้ลุ่มละไม่เกิน 100,000 บาท และ
ให้ช าระคืนรายงวด ภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี โดยไม่คิดดอกเบ้ีย หากเกินก าหนดระยะเวลา ให้คิดอตัรา
ดอกเบ้ียตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ีผูข้อกูย้มืเงินตอ้งไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากแหล่งทุนอ่ืน หรือไดรั้บแต่
ไม่เพียงพอ”  
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