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บทคัดย่อ 
 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาความพร้อมทางกฎหมายภายในประเทศไทยส าหรับการเขา้เป็นภาคี
อนุสัญญาขององคก์ารยูเนสโกว่าดว้ยการคุม้ครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทาง
วฒันธรรม ค.ศ. 2005 โดยตรวจสอบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางการแสดงออกทาง
วฒันธรรม รวมถึงศึกษาเจตนารมณ์ หลกัการ มาตรการและกลไกของอนุสัญญาฯ ท่ีจะมีผลต่อการเป็นภาคี
อนุสัญญาฯ ตลอดจนปัจจัยอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในการเข้าร่วมเป็นภาคีและอนุวติัพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ                
โดยเนน้การสร้างสมดุลระหว่างประโยชน์ของความร่วมมือและการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม รวมถึงการ
อนุรักษค์วามหลากหลายในการแสดงออกทางวฒันธรรมกบัภาพรวมและผลกระทบทางวฒันธรรม สังคม 
กฎหมาย เศรษฐกิจ การเมือง และอ่ืนๆ ท่ีจะเกิดขึ้นกบัสังคมไทยในอนาคต ตลอดจนความเป็นไปไดแ้ละ
แนวทางการน าไปปรับใชก้บับริบทของประเทศไทยไดอ้ย่างเหมาะสม โดยท่ีประเทศไทยไดแ้สดงเจตจ านง
ทางการเมืองในเชิงนโยบายท่ีจะเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ผ่านการรับรองอนุสัญญาฯ ดังกล่าว เม่ือวนัท่ี         
20 ตุลาคม 2548 
 การศึกษาพบว่าประเทศไทยมีความพร้อมทางกฎหมายท่ีจะรองรับการปฏิบติัตามพนัธกรณีของอนุสัญญาฯ
ระดบัหน่ึง อยา่งไรก็ดี เน่ืองจาก อนุสัญญาฯ ไม่ไดมี้สภาพบงัคบัอยา่งเขม้งวด ในทางตรงกนัขา้ม อนุสัญญาฯ 
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มีความยืดหยุ่นและให้สิทธิอธิปไตยแห่งตน (Sovereign right) แก่รัฐภาคีค่อนข้างสูง สะท้อนให้เห็นถึง            
ความจ าเป็นท่ีประเทศไทยจะตอ้งมีการพิจารณาเพื่ออนุวติัการกฎหมายภายในประเทศเพื่อให้ประเทศไทย
สามารถด าเนินการเพื่อให้เกิดการคุ ้มครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทาง
วฒันธรรมในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 1. การปรับปรุงกฎหมายท่ีก าหนดค านิยามท่ีเก่ียวขอ้งให้มี
ความชดัเจนและครอบคลุม เช่น ความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม และสินคา้และบริการ
ทางวฒันธรรม 2. การปรับปรุงหรืออนุวติัการกฎหมายภายในประเทศในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งส าคญั ไดแ้ก่ 
ด้านวฒันธรรม ขยายความครอบคลุมให้รวมไปถึงประเด็นความหลากหลายของการแสดงออกทาง
วฒันธรรมท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัการคา้ 3. ดา้นการคา้และทรัพยสิ์นทางปัญญา  การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
ให้เอ้ือต่อการเกิดผูป้ระกอบการรายใหม่และรายย่อยท่ีเป็นผูผ้ลิตสินคา้และบริการทางวฒันธรรม รวมถึง
ผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 4. ด้านส่ือสารมวลชนและ
สภาพแวดลอ้มดิจิทลั ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการผลิตส่ือแบบเดิมและสมยัใหม่ โดยลดขอ้จ ากดัและการ
ผูกขาดในการผลิตส่ือ 5. ด้านสิทธิและความเสมอภาค ปรับปรุงกลไกทางกฎหมายให้สามารถขจัดการ      
เลือกปฏิบัติหรือลดผลกระทบจากการกระท าดังกล่าวให้น้อยท่ีสุด และ 6. ข้อเสนอให้ประเทศไทย            
อาจพิจารณาการจดัท ากฎหมายคุม้ครองและส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรมเป็น
การเฉพาะ โดยกฎหมายดงักล่าวตอ้งมีความครอบคลุมประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกล่าวมาแลว้ 

 

ค าส าคัญ: อนุสัญญาว่าด้วยการคุ ้มครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทาง  
วฒันธรรม, ความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม, อนุสัญญาขององคก์ารยเูนสโก ค.ศ. 2005 
 

Abstract  
 This study aims to examine the legal considerations for Thailand in becoming a party of the 2005 
UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions. It was 
conducted by inspecting the laws related to the diversity of cultural expressions, studying the intentions, 
principles, measures, and mechanisms of the Convention that will affect the process of becoming the party 
to the Convention as well as other factors involved in ratification and implementation of obligations under 
the Convention. This research paper also emphasizes balancing the benefits of cooperation and cultural 
exchange, protection of the diversity of cultural expressions with an overview and impacts on culture, 
society, law, economy, politics, and others to Thai society in the future, as well as possibilities and 
guidelines for appropriate adaptation to the context of Thailand. Additionally, Thailand has shown its 
political intention to become the party of the Convention which was adopted on 20 October 2005. 
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 The study found that Thailand’s legal readiness could accommodate some of its obligations under 
the Convention. Nonetheless, the Convention is flexible and grants relatively high sovereign rights to States 
Parties. Consequently, this reflects the need for Thailand to consider the implementation of its national laws 
so as to effectively protect and promote the diversity of cultural expressions, which are as follows: 1. 
improve relevant legal terms to be clear and comprehensive, such as the diversity of cultural expressions 
and cultural goods and services,  2. improve or implement the national laws on relevant and important issues, 
namely cultural areas by comprehensive inclusion of the diversity of cultural expressions linked to trade, 3. 
trade and intellectual property areas, amend and improve the laws to facilitate the emergence of new and 
small entrepreneurs who produce cultural goods and services, involving entrepreneurs in the cultural and 
creative industries. 4. improve laws related to traditional and modern media production by reducing 
restrictions and monopolies in media production and rights and equality in mass communication and the 
digital environment, 5. rights and equality areas, improve legal mechanisms to eliminate discrimination or 
minimize the impact of such actions, and 6. suggest Thailand particularly consider legislating the Protection 
and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions that must cover the relevant issues mentioned above. 
 

Keywords: The Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions, the 
Diversity of Cultural Expressions, The 2005 UNESCO Convention 
 

บทน า 
 ความหลากหลายทางวฒันธรรมเป็นประเด็นท่ีไดรั้บความสนใจในระดบันานาชาติ  โดยหลงัจาก
ท่ีมีการรับรอง “ปฏิญญาสากลว่าดว้ยความหลากหลายทางวฒันธรรม” (Universal Declaration on Cultural 
Diversity) ในปี พ.ศ. 2544 แลว้ ประเทศสมาชิกขององค์การยูเนสโกได้มีการหารือและผลกัดันประเด็น
ดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง จนน าไปสู่การจัดท าอนุสัญญาขององค์การยูเนสโกว่าด้วยการคุ ้มครองและการ
ส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม (The 2005 UNESCO Convention on the 
Protection and Promotion of the Diversity of Cultural  Expressions) โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อคุ ้มครอง 
สร้างความตระหนกัรู้และส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม อนุสัญญาฯ  ดงักล่าว
ไดรั้บการรับรองจากประเทศสมาชิกจ านวน 193 ประเทศในการประชุมสมยัสามญัของยูเนสโก คร้ังท่ี 33 
(The 33rd Session of the General Conference of the UNESCO) ณ ส านกังานใหญ่องคก์ารยเูนสโก กรุงปารีส 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2548 (ค.ศ. 2005) ซ่ึงประเทศไทยได้ให้การรับรองอนุสัญญาฯ 
ดงักล่าวดว้ย อนุสัญญาขององค์การยูเนสโกว่าดว้ยการคุม้ครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการ
แสดงออกทางวฒันธรรม ค.ศ. 2005 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม 2550 ประเทศสมาชิกยืน่พิธีสารแสดง

http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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การใหส้ัตยาบนัต่อผูอ้  านวยการใหญ่ขององคก์ารยูเนสโก จ านวน 30 ประเทศ โดยปัจจุบนั มีประเทศเขา้เป็น
ภาคีของอนุสัญญาฯ แลว้ 151 ประเทศ และ 1 องคก์รระหว่างประเทศ (สหภาพยุโรป) ส าหรับประเทศไทย        
แมจ้ะไดใ้หก้ารรับรองอนุสัญญาฯ แลว้ แต่ยงัคงอยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณาเพื่อใหส้ัตยาบนัและอนุวติั
อนุสัญญาฯ ดงักล่าว  
 อนุสัญญาขององค์การยูเนสโกว่าด้วยการคุ ้มครองและการส่งเสริมความหลากหลายของ            
การแสดงออกทางวฒันธรรม ค.ศ. 2005 มีสถานะเป็นตราสารทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีเป้าประสงค์
เพื่อคุ ้มครอง สร้างความตระหนักรู้ และส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีปรากฏอยู่และส่งผ่านทางกิจกรรม สินคา้และบริการทางวฒันธรรม  อนัเป็นพาหนะ
หรือเคร่ืองน าพาวฒันธรรมร่วมสมยั โดยในโลกยุคปัจจุบนั อุตสาหกรรมวฒันธรรมและอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ได้กลายเป็นองค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจโลก และมีส่วนส าคัญ  ในการสร้างการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม (Inclusive economic growth) ลดความเหล่ือมล ้ า และบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (The 2030 Sustainable Development Agenda) อนุสัญญาฯ จึงมุ่งสร้างกรอบทาง
กฎหมายท่ีเอ้ือต่อมนุษยท์ุกคนในแง่ของการผลิต การแพร่กระจาย การเขา้ถึงและการไดป้ระโยชน์จากการ
แสดงออกต่างๆ ทางวฒันธรรมอนัมีท่ีมาหลากหลาย ซ่ึงนับไดว้่าอนุสัญญาฯเป็นหัวใจหลกัของเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Creative economy) โดยอนุสัญญาฯ ได้นิยามค าจ ากัดความของแนวคิดท่ีเก่ียวข้อง เช่น             
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Cultural diversity) และการแสดงออกทางวัฒนธรรม  (Cultural 
expressions) และให้ความส าคญักบัสิทธิในอธิปไตยแห่งตน (Sovereign right) ของรัฐสมาชิก ในการรักษา 
รับรอง และน านโยบายและมาตรการไปใชต้ามท่ีเห็นวา่เหมาะสมเพื่อประโยชน์ในการปกป้องและส่งเสริมความ
หลากหลายในการแสดงออกทางวฒันธรรมในขอบเขตของรัฐสมาชิกนั้น รวมถึงอนุสัญญาฯ ยงัมีการจดัตั้งกองทุน
ระหว่างประเทศเพื่อความหลากหลายทางวฒันธรรมดว้ย นอกจากน้ี อนุสัญญาฉบบัน้ียงัถือเป็นอนุสัญญา
ทางด้านวฒันธรรมท่ีส าคัญ 1 ใน 6 ฉบับ (UNESCO, 2021) และเป็นฉบับล่าสุดขององค์การยูเนสโก 
นับตั้งแต่มีการจดัท าอนุสัญญาทางด้านวฒันธรรมฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2497 ซ่ึงพฒันาการของอนุสัญญา
ระหว่างประเทศดา้นวฒันธรรมน้ี สะทอ้นถึงการเปล่ียนแปลงแนวคิดทางดา้นวฒันธรรมท่ีมีลกัษณะเป็น
อุตสาหกรรมและพึ่งพาเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น เช่น การแสดงออกทางวฒันธรรมในรูปแบบของหนงัสือ ซีดี 
การแสดงสด รายการวิทยุและโทรทัศน์  ภาพยนตร์  วี ดิทัศน์  ดีวี ดี  หรืออินเทอร์เน็ต อย่างไรก็ ดี                        
การเปล่ียนแปลงรูปแบบวิธีการผลิตและการไดป้ระโยชน์จากวฒันธรรมเช่นน้ี ท าให้เกิดค าถามว่าทุกคน
ไดรั้บประโยชน์โดยเท่าเทียมกนัหรือไม่ โดยขอ้กงัวลน้ีปรากฏให้เห็นตั้งแต่ช่วงการจดัท าร่างอนุสัญญาฯ 
ร่วมกนัของรัฐสมาชิก โดยกลุ่มประเทศท่ีสนบัสนุนร่างอนุสัญญาฯ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มประเทศพฒันา
แลว้ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา เห็นว่าร่างอนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
สนับสนุนและส่งเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรม รวมถึงเป็นการค านึงถึงแนวคิดเร่ืองเสรีภาพทาง
วฒันธรรม (Cultural liberty) ในขณะท่ีกลุ่มประเทศท่ีเน้นการอนุรักษ์วฒันธรรมในระดบัสูง และประเทศ
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ก าลงัพฒันา เช่น ประเทศญ่ีปุ่ น และประเทศไทย เห็นว่าการร่างอนุสัญญาฯ ตอ้งด าเนินไปอย่างรอบคอบ 
โดยสินคา้และบริการทางวฒันธรรมจะตอ้งไม่ถูกมองว่าเป็น “สินคา้บริโภคทัว่ไป” ความมัน่คง ความมัง่คัง่
ทางเศรษฐกิจ และการด าเนินการทางวฒันธรรมจ าเป็นตอ้งด าเนินไปอยา่งกลมกลืนกนั รัฐบาลไม่ควรเขา้ไป
แทรกแซงการสร้างและถ่ายทอดวฒันธรรมโดยปัจเจกบุคคล และให้ความส าคญัต่อการออกมาตรการเพื่อ
การป้องกนัการสูญหายของวฒันธรรม 
 จะเห็นได้ว่าแม้การเข้าร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาดังกล่าวจะเกิดประโยชน์ต่อรัฐสมาชิก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่ออุตสาหกรรมวฒันธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์แต่ก็ปรากฏให้เห็นขอ้กงัวลของ
รัฐสมาชิกเช่นกนั ส าหรับประเทศไทย การเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาน้ีนับเป็นประเด็นท่ีมีความอ่อนไหว            
ท่ีจ าเป็นตอ้งมีการพิจารณาอย่างถ่ีถว้น เน่ืองจากอนุสัญญาฯ มีแนวปฏิบติัท่ีท าให้เกิดขอ้กังวลว่าอาจไม่
สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทย เช่น ประเด็นความคลุมเครือของค าว่า “cultural goods and services”    
ท่ีอาจสร้างปัญหาในการแยกแยะระหว่างสินค้าและบริการทางวฒันธรรมกับสินค้าและบริการทัว่ไป  อนั
น าไปสู่การฉกฉวยโอกาสท่ีจะไม่ปฏิบติัตามความตกลงระหว่างประเทศอ่ืนท่ีมีอยู่แลว้  (สุทธินี ยาวะประภาษ, 2552) 
อีกทั้ง เน้ือหาของอนุสัญญาฯ ยงัมีประเด็นทบัซ้อนในมิติเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และกฎหมายระหว่าง
ประเทศ (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2564)  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความหลากหลายของการแสดงออก
ทางวฒันธรรมซ่ึงมีความหมายกวา้งและเช่ือมโยงไปถึงการแสดงออกทางวฒันธรรมของชนกลุ่มน้อยหรือ
ชนพื้นเมือง สิทธิชุมชน สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมีต่อการคุม้ครองและส่งเสริมความหลากหลายของ
การแสดงออกทางวฒันธรรม  ตลอดจนเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงออก และเสรีภาพดา้น
ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้ งความหลากหลายของส่ือช่วยส่งเสริมให้เกิดการแสดงออกทางวฒันธรรมด้วย 
นอกจากนั้น ยงัมีขอ้กังวลเก่ียวกับความเข้าใจต่อเน้ือหาหลกัของอนุสัญญาฯ และการตีความขอ้บทท่ีมี
ความหมายกวา้ง หรือคลุมเครือ ซ่ึงอาจท าให้มีการน าอนุสัญญาฯ ไปใช้ในทางท่ีไม่เป็นคุณต่อสังคมหรือ
ประเทศได ้โดยการเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ มีประเด็นหลกัดา้นกฎหมายท่ีตอ้งพิจารณาอยา่งถ่ีถว้นอย่างนอ้ย 
2 ประเด็น ประกอบดว้ย 
 1. กฎหมายภายในประเทศของไทยมีเพียงพอ ครอบคลุม และเหมาะสมท่ีจะรองรับการเขา้เป็น
ภาคีของอนุสัญญาฯ แลว้หรือไม่ และจ าเป็นตอ้งมีการตรากฎหมายใหม่ หรือแกไ้ขกฎหมายเพื่อด าเนินการ
ตามพนัธกรณีในอนุสัญญาฯ หรือไม่ 
 2. กฎหมายและขอ้ระเบียบที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง มีความทบัซ้อน                 
หรือขดัแยง้กนัหรือไม่ อยา่งไร เน่ืองจากอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีก าหนดพนัธกรณีไวโ้ดยกวา้ง แต่มีนยัท่ีซบัซ้อน 
ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาการตีความขอ้บทของอนุสัญญาฯ ในอนาคต รวมทั้งมีความเก่ียวพนักบัอ านาจหน้าท่ี
ของส่วนราชการหลายหน่วย  
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาท่ีมา เจตนารมณ์ หลักการ และการบังคับใช้อนุสัญญาว่าด้วยการคุ ้มครองและ              
การส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม ค.ศ. 2005 และกฎหมายระหว่างประเทศ             
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. เพื่อศึกษามาตรการและกลไกในการอนุวติัการเพื่อเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาฯ  
 3. เพื่อตรวจสอบ ศึกษาและวิเคราะห์หลกัการ สาระส าคญั และกลไกของกฎหมายภายในของ
ประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม  
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปรับใช้กฎหมายของประเทศไทย เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาฯ รวมถึงความจ าเป็นในการอนุวติัการกฎหมายเพื่อให้ประเทศไทย
สามารถด าเนินการเพื่อคุม้ครอง สร้างความตระหนกัรู้ และส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทาง
วฒันธรรมไดต้ามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ  
 

ขอบเขตการศึกษา 
 มุ่งศึกษาวิเคราะห์บทบญัญติั เจตนารมณ์ มาตรการ และแนวความคิด ตลอดจนกลไก  และปัญหา
ในการปรับใช้อนุสัญญาว่าด้วยการคุ ้มครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทาง
วฒันธรรม ค.ศ. 2005 และศึกษาความสอดคล้องและปัญหาการปรับใช้บทบัญญัติของกฎหมายไทย 
กฎเกณฑแ์ละระเบียบปฏิบติัเท่าท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัของหน่วยงาน รวมถึงความจ าเป็นในการออกกฎหมายใหม่ 
หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งภายในประเทศเพื่อรองรับการเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ดงักล่าว
ของประเทศไทย  
 
วิธีการศึกษา  
 การศึกษาในคร้ังน้ีใชวิ้ธีการวิจยัทางเอกสารในเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยวิเคราะห์
เอกสาร และขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (Content analysis) ทั้งท่ีเป็นภาษาไทย และภาษาองักฤษ จากหนังสือ 
บทความ วารสาร ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานรัฐบาลและเอกชน วิทยานิพนธ์          
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดและเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ บทบญัญติัของกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้อง 
รวมทั้งปัญหาการปรับใชข้องประเทศไทยตามความจ าเป็นและโดยเหมาะสม 
 

ผลการศึกษา  
 1. ปัญหาท่ัวไปในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ  
 อนุสัญญาฉบบัน้ีมีความแตกต่างชัดเจนจากอนุสัญญาเก่ียวกบัมรดกทางวฒันธรรมฉบบัอ่ืนใน
ประเด็นท่ีมีความมุ่งหมายและให้ความส าคัญเร่ืองความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม        
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ผ่านทางกิจกรรม สินคา้และบริการทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นตวัส่งผ่านอนัร่วมสมยัมากท่ีสุดของวฒันธรรม         
จึงท าใหอ้าจเกิดปัญหาในการปฏิบติัตามอนุสัญญาฯ แก่รัฐภาคีได ้ดงัน้ี 
  1.1 ประเด็นปัญหาการบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ ตามอนุสัญญาฯ 
   1.1.1 ปัญหาในการปรับใช้นิยามของอนุสัญญาฯ  
   การท่ีนิยามของค าต่าง ๆ ท่ีบญัญติัในอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีมีความหมายโดยกวา้ง เม่ือรัฐภาคี
ด าเนินการตามพนัธกรณีในอนุสัญญาฯ จึงมีการน าค าเหล่าน้ีไปใช้โดยเช่ือมเขา้กับนโยบายของตนเอง        
ซ่ึงไม่ไดจ้ ากดัอยู่เพียงเฉพาะนโยบายดา้นวฒันธรรมเท่านั้น แต่รวมถึงดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของอนุสัญญาฯ ท่ีพยายามจะเช่ือมโยงความหลากหลายทางวฒันธรรมเขา้กบัประเด็นทางการคา้ ดา้นสังคม
และวฒันธรรม (Mira Burri, 2010) อย่างไรก็ตาม พบว่ามีปัญหาในการปรับใช้นิยามของอนุสัญญาฯ หลาย
ประเด็น โดยประเด็นท่ีถูกพูดถึงอยู่บ่อยคร้ัง ได้แก่ ประเด็นด้านวฒันธรรมและการค้า ประเด็นด้าน
วฒันธรรมและทรัพยสิ์นทางปัญญา ประเด็นดา้นสังคมและวฒันธรรม และประเด็นการน าไปใชโ้ดยทัว่ไป  
   ซ่ึงขอยกตวัอย่างปัญหาท่ีพบในกรณีของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีขอ้วิพากษ์ต่อ
อนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีตั้งแต่ในช่วงการร่างอนุสัญญาฯ และมีการน าเสนอต่อสาธารณชน โดยขอ้กงัวลหลกัเป็น
ประเด็นความไม่ชัดเจนของบทบญัญติั (Ambiguous language) ทั้งท่ีระบุในอารัมภบทและตวับทบญัญติั 
เช่น ประเด็นท่ีกล่าวถึงกิจกรรม สินค้าและบริการทางวฒันธรรมมีมุมมองทั้งด้านการคา้และวฒันธรรม 
(อารัมภบท ขอ้ 18)  การบญัญติัให้รัฐภาคีตอ้งยอมรับธรรมชาติท่ีขดัแยง้กันของกิจกรรม สินค้าและบริการทาง
วฒันธรรมดังกล่าวในฐานะตัวน าพาอัตลักษณ์ คุณค่าและความหมาย เชิงวฒันธรรม (ข้อบท 1 ข้อ ช.) 
หลกัการท่ีเก่ียวกบัความเป็นหน่ึงเดียวและความร่วมมือระหว่างประเทศ (ขอ้บท 2 วรรคส่ี) ตลอดจนความ
ก ากวมของค านิยามต่าง ๆ (ความหลากหลายทางวฒันธรรม กิจกรรม สินคา้และบริการทางวฒันธรรม และ
อุตสาหกรรมวฒันธรรม เป็นตน้) (ขอ้บท 4) ซ่ึงสหรัฐอเมริกามองว่าการรับรองอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ี จะท าให้
เกิดอุปสรรคต่อพฒันาการของการคา้เสรีในระดบันานาชาติ รวมถึงยงัเป็นเคร่ืองมือให้รัฐบาลบางประเทศ
สามารถใช้ในการจ ากัดความเสรีของข้อมูล (The free flow of information) และปิดกั้นมุมมองหรือ             
ความคิดเห็นของเสียงส่วนนอ้ยได ้(Rostam J. Neuwirth, 2006) 
   1.1.2 ปัญหาในการขาดสภาพบังคับของอนุสัญญาฯ  
   จากความเห็นของ  Mira Burri-Nenova (2008) ซ่ึงกล่าวถึงอนุสัญญาฯ ฉบับน้ีว่า เป็น
อนุสัญญาฯ ท่ีเตม็ไปดว้ยสิทธิแต่ขาดสภาพการบงัคบั โดยรัฐภาคีมีสภาพบงัคบัท่ีแตกต่างกนั ขึ้นอยูก่บัระดบั
ท่ีรัฐภาคีเห็นเหมาะสม ดังจะเห็นได้จากท่ีระบุไวใ้นข้อบท 5-19 ซ่ึงการขาดสภาพบังคับน้ี  ท าให้ขาด
แรงจูงใจส าหรับรัฐภาคีในการคุม้ครองและส่งเสริมความหลากหลายในการแสดงออกทางวฒันธรรม โดยมี
เพียงขอ้บท 16 ท่ีระบุถึงการปฏิบติัท่ีพึงประสงคส์ าหรับประเทศก าลงัพฒันา ท่ีก าหนดให้ประเทศท่ีพฒันา
แลว้ตอ้งเอ้ืออ านวยให้เกิดการแลกเปล่ียนวฒันธรรมกบัประเทศก าลงัพฒันา โดยการสนบัสนุนเงินทุนผ่าน
กรอบทางสถาบันและทางกฎหมายท่ีเหมาะสม การปฏิบัติท่ีพึงประสงค์ต่อศิลปินและนักวิชาชีพและ
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ผูป้ฏิบติังานวฒันธรรม รวมทั้งสินคา้และบริการวฒันธรรมจากประเทศก าลงัพฒันา และขอ้บท 17 ระบุเร่ือง
ความร่วมมือระหว่างประเทศในสถานการณ์ท่ีคุกคามอย่างหนกัต่อการแสดงออกทางวฒันธรรม ก าหนดให้
รัฐภาคีจะตอ้งให้ความร่วมมือในการให้การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั และโดยเฉพาะต่อประเทศก าลงัพฒันา
ในสถานการณ์พิเศษท่ีการแสดงออกทางวฒันธรรม  ในอาณาเขตของประเทศเหล่าน้ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
ปกป้องคุม้ครองอย่างเร่งด่วน เน่ืองจากอยู่ในภาวะเส่ียงท่ีจะเส่ือมสูญจากการถูกคุกคามอย่างหนกัหรือเหตุ
อ่ืน ซ่ึงแม้ว่าบทบัญญัติในข้อบท 16 จะช่วยสร้างประโยชน์ในด้านการแลกเปล่ียนความร่วมมือด้าน
วฒันธรรม การอบรม การให้ความช่วยเหลือและความร่วมมือดา้นวิชาการ อนัไม่เก่ียวเน่ืองกบัประเด็นดา้น
การคา้ แต่ยงัคงไม่รวมถึงขอบเขตของการขยายอุตสาหกรรมวฒันธรรม และการส่งออกวฒันธรรม สะทอ้น
ให้เห็นถึงความยากล าบาก  ในการท่ีข้อบท 16 จะสามารถสนับสนุนให้เกิดการคุ ้มครองและส่งเสริม         
ความหลากหลาย ในการแสดงออกทางวฒันธรรมในโลกแห่งเศรษฐกิจของวฒันธรรมเชิงการคา้ท่ีเติบโต
อยา่งรวดเร็ว (Keith Nurse, 2008) 
   ในขณะเดียวกัน แมว้่าอนุสัญญาฯ จะบญัญติัขอ้บงัคบัไวไ้ม่มาก แต่มาตรการ (ก) – (ซ)     
ตามข้อบท 6 วรรคสอง ท่ีก าหนดเป็นแนวทางให้ รัฐภาคีด า เ นินการเพื่ อ คุ ้มครองและส่ง เส ริม                        
ความหลากหลายในการแสดงออกทางวฒันธรรมภายในอาณาเขตประเทศแห่งตนนั้น อาจสร้างความ
คลุมเครือสับสนให้กบัค าว่า “ความหลากหลายทางวฒันธรรม” มากยิ่งขึ้น (Mira Burri, 2013)นอกจากนั้น 
ความไม่ชัดเจนของสภาพบังคับของอนุสัญญาฯ ยงัปรากฏในข้อบท 7 ท่ีให้รัฐภาคีพยายามสร้างสรรค์
สภาพแวดลอ้มภายในอาณาเขตแห่งตน เพื่อเสริมสร้างใหเ้กิดความคุม้ครองและส่งเสริมความหลากหลายใน
การแสดงออกทางวฒันธรรมส าหรับปัจเจกบุคคลและกลุ่มสังคมท่ีหมายรวมถึงสตรี ชนกลุ่มน้อยและชน
พื้นเมืองดั้งเดิม รวมถึงการมีช่องทางให้บุคคลและกลุ่มสังคมเหล่าน้ีเขา้ถึงการแสดงออกทางวฒันธรรมท่ี
หลากหลายทั้งจากภายในอาณาเขตประเทศแห่งตนและจากประเทศอ่ืนในโลก นอกจากนั้น อนุสัญญาฯ             
ยงัไม่มีบทลงโทษส าหรับรัฐภาคีท่ีไม่ด าเนินการตามพันธกรณี โดยอย่างมาก รัฐภาคีอาจได้รับเพียง                    
ขอ้คดัคา้นหรือวิจารณ์จากคณะกรรมการระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental Committee) หรือจากรัฐภาคี
อ่ืนในท่ีประชุมเท่านั้น (Rachael Craufurd Smith, 2007) 
  1.2 ประเด็นปัญหาเกีย่วกบัความสัมพนัธ์ของอนุสัญญาฯ กบักฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน 
  อนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีต่างจากตราสารระหว่างประเทศอ่ืน ๆ เน่ืองจากก าหนดพนัธกรณีไว ้โดยกวา้ง 
แต่มีนยัท่ีซับซอ้น ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาการตีความมาตราของอนุสัญญาฯ ในอนาคต ไม่ว่าจะเป็น ขอ้บท 6 ของ
อนุสัญญาฯ ก าหนดให้รัฐภาคีสามารถก าหนดมาตรการเพื่อคุ ้มครองและส่งเสริมความหลากหลายในการ
แสดงออกทางวฒันธรรมภายในอาณาเขตของตน ซ่ึงอาจรวมถึงมาตรการทางการคา้ท่ีใช้บงัคบักับสินคา้ทาง
วฒันธรรมด้วย อีกทั้งอนุสัญญาฯ ก าหนดให้รัฐภาคีต้องปฏิบัติตามพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ ฉบับน้ีและ
อนุสัญญาอ่ืนโดยสุจริตและไม่ขดักับขอ้บงัคบัระหว่างประเทศท่ีตกลงกันในกรอบความร่วมมืออ่ืน รวมทั้ง             
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ขอ้บท 20 ของอนุสัญญาฯ ระบุให้รัฐภาคีตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีภายใตส้นธิสัญญาอ่ืนท่ีตนเป็นภาคีอย่าง
สุจริตใจ โดยอนุสัญญาฯ จะไม่กระทบต่อการตีความสิทธิและพนัธกรณีภายใตส้นธิสัญญาอ่ืนท่ีตนเป็นภาคี  
  ดงันั้น การก าหนดมาตรการต่างๆ ของรัฐภาคีในการน าอนุสัญญาฯ ไปบงัคบัใชใ้นประเทศตน 
ตอ้งค านึงถึงขอ้บท 6 และขอ้บท 20 ของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะพนัธกรณีภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (World 
Trade Organization หรือWTO) และองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก  (World Intellectual Property 
Organization หรือ WIPO) ในกรณีการปฏิบติัตามมาตราบางมาตราของอนุสัญญาฯ  ท่ีอาจส่งผลเป็นการ
น าไปสู่การเปิดตลาดสินคา้หรือบริการ รวมถึงการส่งเสริมการลงทุน อาทิ ขอ้บท 12 (อี) ท่ีสนับสนุนให้มี
การจดัท าความตกลงดา้นการผลิตร่วมและการเผยแพร่ร่วม (Encourage the conclusion of co-production and 
co-distribution agreements) ซ่ึงจะต้องพิจารณาผลกระทบต่อพันธกรณีเร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีได้รับ       
ความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-favoured nation) หรือ ข้อบท 14 (ซี) เร่ือง การให้แรงจูงใจเพื่อให้ได้รับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาผลกระทบต่อพนัธกรณีเร่ือง  ขอ้ก าหนดให้ปฏิบติั (Performance 
requirements) ส าหรับการลงทุนและการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา รวมทั้งตอ้งพิจารณาความสอดคลอ้ง
หรือขัดกันกับ  WIPO's Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources, 
Traditional Knowledge and Folklore หรือ WIPO IGC ในกรอบทรัพยากรพนัธุกรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
การแสดงออกทางวฒันธรรมดั้งเดิม ซ่ึงอยู่ในระหว่างการเจรจาดว้ย เน่ืองจาก WIPO IGC มีการหารือเร่ือง
แนวทางในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการแสดงออกทางวฒันธรรมดั้งเดิม ซ่ึงแบ่งออกเป็นหลายระดบั 
เม่ือมีการเปิดให้เขา้ถึงการแสดงออกทางวฒันธรรมดั้งเดิมไดเ้สรีมากยิ่งขึ้นอาจส่งผลให้ความคุม้ครองลดน้อย      
ลงไป 
  นอกจากน้ี ในส่วนพนัธกรณีตามอนุสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีตอ้งค านึงถึงสาระของอนุสัญญาฯ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) 
ใหก้ารรับรองสิทธิทางวฒันธรรมไวใ้นขอ้ 27 การมีส่วนร่วมทางวฒันธรรม กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: 
ICESCR) ข้อ 2 ได้ระบุถึงการห้ามเลือกปฏิบัติจากมิติทางวฒันธรรม ข้อ 13 การส่งเสริมความเข้าใจ             
ความอดกลั้น (Tolerance) เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ และขอ้ 15 ในการรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมทาง
วฒันธรรม และปฏิญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิชนเผา่พื้นเมือง (United Nations Declaration on the Rights 
of Indigenous Peoples: UNDRIP) ขอ้ 1 สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง ขอ้ 18 เสรีภาพทางความคิด
มโนธรรมและศาสนา เสรีภาพในการประกอบพิธีกรรม และการแสดงออกทางศาสนา  ขอ้ 20 ห้ามการยุยง
ใหเ้กิดความเกลียดชงัในชาติเผา่พนัธุ์หรือศาสนา เป็นตน้ เน่ืองจาก อนุสัญญาขององคก์ารยเูนสโกวา่ดว้ยการ
คุม้ครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม ค .ศ. 2005 ให้ความส าคญัใน
เร่ืองสิทธิทางวฒันธรรมในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน  (Donders, Y.M., 2021) ซ่ึงเป็นหลกัการ
ส าคญัของอนุสัญญาฯ ตามขอ้บท 2 (1) และยงัถือว่าวฒันธรรมเป็นส่วนส าคญัของการท าให้เกิดศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษย์ และต้องได้รับความคุ ้มครองในฐานะท่ีเป็นสิทธิมนุษยชนด้วย ซ่ึงโดยกรอบของ                 
อนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีครอบคลุมถึงสิทธิทางวฒันธรรมท่ีได้รับการคุม้ครองและส่งเสริมเพื่อการเขา้ถึงการ
อนุรักษ ์สืบทอด พฒันา และแบ่งปันผลประโยชน์ อาทิ เสรีภาพในการแสดงออกทางวฒันธรรม สิทธิของ
ชนพื้นเมือง วฒันธรรมกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงการยอมรับ การเปล่ียนแปลง การปรับเปล่ียน ไม่ยึดติดใน
รูปแบบเฉพาะและยอมรับสิทธิทางวฒันธรรมของปัจเจกบุคคลและของกลุ่มเช่นน้ีจะส่งผลต่อพฒันาการ
ของกระบวนการทางวฒันธรรมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมและสิทธิทางวฒันธรรมเพิ่มมากขึ้นใน
ปัจจุบัน โดยความหลากหลายทางวฒันธรรมน้ี ไม่ได้หมายถึงความหลากหลายหรือแตกต่างระหว่าง           
กลุ่มเท่านั้น แต่หมายถึงความหลากหลายแตกต่างภายในกลุ่ม ท่ีสะทอ้นจากความเป็นจริงท่ีว่ามนุษยแ์ต่ละ
คนมีอตัลกัษณ์ของตวัเองหลากหลายมิติและมีหลายอตัลกัษณ์ในตวัคนเดียวกนั รูปแบบของการผสมผสาน
ทางวฒันธรรมในสังคมสมัยปัจจุบันจึงเป็นการเกิดอตัลกัษณ์ท่ีหลากหลายและเท่าเทียม เน่ืองจากมีความแตกต่าง
หลากหลายจึงไม่มีรูปแบบใดเหนือกว่ากนั การยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม จึงตอ้งเกิดขึ้นจากการ
เคารพในสิทธิทางวฒันธรรมและสิทธิมนุษยชน  (อมรา พงศาพิชญ์, 2564) นอกจากน้ี ยงัครอบคลุมถึง
ประเด็นด้านสิทธิทางวฒันธรรมในมิติต่าง  ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับอนุสัญญาฯ ประกอบด้วย            
ความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรมเพื่อส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานและสังคมประชาธิปไตย 
อ านาจอธิปไตยกบัการก าหนดมาตรการในการคุม้ครองและส่งเสริมการแสดงออกทางวฒันธรรม หลกัการ
ศกัด์ิศรีท่ีเท่าเทียมกนัของทุกวฒันธรรมและการเคารพต่อทุกวฒันธรรม การมีส่วนร่วมในวฒันธรรมและ       
การเขา้ถึงวฒันธรรมอย่างเท่าเทียม เสรีภาพในการแสดงออกทางวฒันธรรม การเผยแพร่การถ่ายทอดและ
การเปิดรับ รวมทั้งการคุม้ครองผลประโยชน์เชิงพาณิชยข์องผูส้ร้างสรรค ์โดยรัฐภาคีมีหนา้ท่ีรายงานระยะ         
4 ปี ของการด าเนินการตามพนัธกรณีของอนุสัญญาฯ  ซ่ึงตอ้งการให้รัฐภาคีรายงานในมิติของสิทธิทาง
วฒันธรรมและสิทธิมนุษยชนพื้นฐานดว้ย  
 2. สถานะความเป็นไปได้ และประเด็นด้านกฎหมายของประเทศไทยในการเป็นภาคีอนุสัญญา
ขององค์การยูเนสโกว่าด้วยการคุ้มครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม 
ค.ศ. 2005 
 ประเทศไทยไดแ้สดงเจตจ านงทางการเมืองในเชิงนโยบายของไทยท่ีจะเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาของ
องค์การยูเนสโกว่าด้วยการคุม้ครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม    
ค.ศ. 2005 ผ่านการรับรองอนุสัญญาฯ ดงักล่าว ในการประชุมสมยัสามญัของยูเนสโก คร้ังท่ี 33 เม่ือวนัท่ี 20 
ตุลาคม 2548 อีกทั้ง จากการประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ท่ีด าเนินการ
โดยกระทรวงวฒันธรรมหลายคร้ังท่ีผา่นมา แสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่รัฐบาลไทยและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ขดัขอ้ง
ในหลักการของอนุสัญญาฯ รวมถึงเห็นประโยชน์บางประการจากการเข้าร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาฯ 
ดงักล่าว เช่น การเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จะส่งเสริมการด าเนินการเพื่อคุม้ครองความหลากหลายทางวฒันธรรม และ
วฒันธรรมพื้นบา้นต่างๆ ของไทย ประเทศไทยมีโอกาสไดป้ระโยชน์จากความร่วมมือและการสนับสนุนดา้น
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เงินทุน และการแบ่งปันขอ้มูลดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมวฒันธรรม อยา่งไรก็ดี ประเทศไทยยงัคงอยู่ระหว่าง
การพิจารณาเขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาฯ ซ่ึงตามท่ีไดอ้ธิบายขา้งตน้ว่าอนุสัญญาฯ ไม่ไดมี้สภาพบงัคบั
อย่างเขม้งวด ในทางตรงกนัขา้ม อนุสัญญาฯมีความยืดหยุ่นและให้สิทธิอธิปไตยแห่งตน (Sovereign right)   
แก่รัฐภาคีค่อนขา้งสูง กล่าวคือ สืบเน่ืองตามกฎบตัรแห่งสหประชาชาติและหลกัการแห่งกฎหมายระหว่าง
ประเทศ รัฐมีสิทธิอ านาจอธิปไตยท่ีจะใชม้าตรการและนโยบายคุม้ครอง และส่งเสริมความหลากหลายใน
การแสดงออกทางวฒันธรรมภายในอาณาเขตแห่งตน  ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีเปรียบเสมือนเหรียญสองด้านท่ี
รัฐบาลไทยและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งพิจารณาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งทั้งดา้นบทบญัญติัทางกฎหมาย 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แนวทางปฏิบติั และผลกระทบท่ีอาจเกิดตามมาอยา่งรอบคอบและรอบดา้น ซ่ึงในส่วนน้ี 
ขอสรุปและวิเคราะห์เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบญัญติัของอนุสัญญาฯ กฎหมายภายในของประเทศ
ไทย รวมถึงพนัธกรณีท่ีส าคญัท่ีประเทศไทยเป็นภาคีอยูแ่ละมีผลกระทบต่อการเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ดงัน้ี 
  2.1 สิทธิและหน้าท่ีของประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีอนุสัญญาฯ 
  หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาขององค์การยูเนสโกว่าด้วยการคุ ้มครองและ                
การส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม ค.ศ. 2005 ประเทศไทยจะมีสิทธิตามท่ี
บญัญติัในอนุสัญญาฯ ไดแ้ก่ สิทธิอธิปไตยแห่งตน (Sovereign right) สิทธิในการเขา้ร่วมการประชุมรัฐภาคี 
(The Conference of Parties) และสิทธิในการเป็นกรรมการระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental Committee) 
สิทธิในการไดรั้บการปฏิบติัท่ีเอ้ือต่อประเทศก าลงัพฒันา (Preferential treatment for developing countries) 
และการได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนระหว่างประเทศส าหรับความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม (The International Fund for Cultural Diversity) รวมถึงสิทธิในการใช้ตราสัญลักษณ์ของ
อนุสัญญา (Guidelines on the Use of the Emblem of the Convention) ในขณะเดียวกนั ประเทศไทยก็จะตอ้ง
มีหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัในการเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาฯ ได้แก่ หน้าท่ีในการด าเนินการเพื่อคุม้ครองและ
ส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรมในระดบัประเทศและในระดบัระหว่างประเทศ 
ประกอบด้วย การก าหนดนโยบายและมาตรการเพื่อคุ ้มครองและส่งเสริมความหลากหลายของการ
แสดงออกทางวฒันธรรม การให้การศึกษาและสร้างจิตส านึกสาธารณะ (Education and public awareness) 
การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม (Civil society) การเขา้ร่วมประชุมในฐานะรัฐภาคีในการ
ประชุมรัฐภาคี และการสร้างความร่วมมือเพื่อการพฒันา (Cooperation for development) รวมถึงหน้าท่ีใน
การจดัท ารายงานการด าเนินการตามอนุสัญญาฯ ซ่ึงจากการพิเคราะห์สิทธิและหน้าท่ีดงักล่าวแลว้   อยู่ใน
วิสัยท่ีหน่วยงานภาครัฐรวมถึงภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะสามารถกระท าได้ และสามารถใช้สิทธิและหน้าท่ี
ดังกล่าวในเชิงเป็นคุณแก่การส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรมและมิติด้าน
วฒันธรรมอ่ืนเป็นอย่างดี ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาต่อไปคือ กฎหมายภายในของประเทศไทยมีความพร้อม
เพียงพอท่ีจะรองรับตามพนัธกรณีหรือไม่ รวมถึงจะมีผลกระทบด้านอ่ืน นอกเหนือจากประเด็นด้าน
วฒันธรรมท่ีจะเกิดจากการเป็นภาคีอนุสัญญาฯ หรือไม่ อยา่งไร 
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  2.2 กฎหมายภายในประเทศท่ีเกีย่วข้องกบัการปฏิบัติตามพนัธกรณีของอนุสัญญาฯ  
  เม่ือพิจารณากฎหมายสูงสุดฉบบัปัจจุบนัของประเทศคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช 2560 พบว่า หลักการของรัฐธรรมนูญฯ ไม่มีข้อขัดแย้งหรือเป็นอุปสรรคต่อการเป็นภาคี                   
อนุสัญญาฯ ในทางตรงกนัขา้ม รัฐธรรมนูญฯ วางหลกัในการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนชาวไทยอย่าง
เท่าเทียมในดา้นการแสดงออกทางวฒันธรรมอยา่งหลากหลาย เช่น มาตรา 34 รับรองเสรีภาพของบุคคลในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน และหา้มไม่ให้
มีการจ ากดัเสรีภาพดงักล่าว อีกทั้งรัฐยงัมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายในการแสดงออกทาง
วฒันธรรม เช่น มาตรา 57 (1) ให้รัฐมีหน้าท่ีต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ 
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัใหมี้พื้นท่ีสาธารณะ
ส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และมาตรา 70 ให้รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพนัธุ์
ต่างๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมคัรใจไดอ้ย่างสงบสุข              
ไม่ถูกรบกวน ส าหรับกฎหมายเฉพาะดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นภาคีอนุสัญญาฯ นั้น แมว้า่กฎหมายดา้นวฒันธรรม
จะเป็นประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาเป็นล าดบัตน้ เน่ืองจากเป็นเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ แต่ในขณะเดียวกัน
อนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นเร่ืองการเปิดตลาดให้เขา้ถึงสินคา้และบริการทางวฒันธรรมในระดบัโลก 
สนับสนุนการสร้างตลาดร่วมระดับภูมิภาค ส่งเสริมเสรีภาพในการส่งออกและน าเข้าสินค้าและบริการทาง
วฒันธรรม รวมทั้งการเพิ่มมูลค่าให้สินคา้และบริการทางวฒันธรรมดว้ย จึงนับว่ากฎหมายดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง                        
มีความส าคญัใกลเ้คียงกนัและจ าเป็นตอ้งได้รับการพิจารณา ซ่ึงจากการพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดแลว้ 
พบว่ามีประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการปรับใช้ให้สอดคล้องกับพนัธกรณีภายใต้อนุสัญญาฯ รวมถึงประเด็นท่ีเป็น              
ขอ้ห่วงกงัวลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทย ดงัน้ี 
   2.2.1 ค านิยามท่ีระบุในอนุสัญญาฯ 
   กฎหมายท่ีมีอยู่ได้ก าหนดนิยามของค าท่ีเก่ียวขอ้งกับวฒันธรรม เช่น ค าว่า วฒันธรรม 
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ส่ิงเทียมโบราณวตัถุ และส่ิงเทียมศิลปวตัถุ ศิลปะร่วมสมยั และมรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม รวมถึงค าว่า สินคา้ บริการ และส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ไวแ้ลว้ โดยนิยามของบางค า
อาจมีความหมายแตกต่างตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั้น ๆ เช่น ค าว่าสินคา้อาจหมายถึงส่ิงของท่ีอาจ
ใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสดงสิทธิในส่ิงของตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัว่าดว้ย
ราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 หรือสินคา้อาจหมายถึง ส่ิงของท่ีสามารถซ้ือขาย แลกเปล่ียน หรือโอนกนั
ได ้ไม่ว่าจะเกิดโดยธรรมชาติหรือเป็นผลิตผลทางการเกษตร รวมตลอดถึงผลิตภณัฑ์ทางหัตถกรรมและ
อุตสาหกรรมตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546  
   แมว้่าจะมีค านิยามท่ีเก่ียวขอ้งบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในประเทศดังท่ีได้กล่าวขา้งตน้      
แต่ยงัไม่มีค  านิยามท่ีสามารถอธิบายค าศพัท์ท่ีระบุในอนุสัญญาฯ เช่น ความหลากหลายของการแสดงออก
ทางวฒันธรรม และสินคา้และบริการทางวฒันธรรม ไดโ้ดยตรงหรือมีความชดัเจนมากพอ อีกทั้งกฎหมาย
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ไทยยงัขาดนิยามของค าว่า อุตสาหกรรมวฒันธรรม ในส่วนของค าว่าอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์มีการก าหนด
ค านิยามไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2561  
ซ่ึงอุตสาหกรรมวฒันธรรม และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์น้ี จะเป็นส่วนส าคัญของการด าเนินการตาม
พนัธกรณีเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ ท่ีประสงคจ์ะเช่ือมโยงประเด็นทางวฒันธรรมและ
การค้าเข้าด้วยกัน รวมถึงขจัดช่องว่างท่ีเกิดจากการบงัคบัใช้ขอ้ก าหนดทางการค้าพหุภาคี นอกจากนั้น               
การก าหนดค านิยามของค าว่ากลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีแตกต่างกนัระหว่างหน่วยงานยงัมกัท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบักลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีอาศยัอยูห่่างไกลในถ่ินทุรกนัดาร 
   2.2.2 การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ของประเทศไทย 
   หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศไทย มีขอ้กงัวลอีกหลายประการ นอกเหนือจากประเด็นค า
นิยามในอนุสัญญาฯ ท่ียงัไม่ไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของไทยแลว้ นัน่คือ ประเด็นความขดัแยง้
ระหวา่งการคา้กบัวฒันธรรม และวฒันธรรมกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา          
   โดยท่ีประเด็นการค้า ทรัพย์สินทางปัญญา และวฒันธรรมมีธรรมชาติและขอบเขตท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงแต่ละประเด็นลว้นมีกฎหมายภายในท่ีเก่ียวขอ้งรองรับเฉพาะประเด็นตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายนั้น เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมศิลปะร่วมสมยั พ.ศ. 2551 มุ่งเนน้เร่ืองคุณค่าของศิลปะร่วมสมยั 
และส่งเสริมใหเ้ป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาวฒันธรรมของชาติ ส าหรับพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ 
พ.ศ. 2560 ใหค้วามส าคญักบัการจดัท ามาตรการในการก ากบัดูแลการแข่งขนัทางการคา้อยา่งมีประสิทธิภาพ  
ส่วนพระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 มุ่งหวงัท่ีจะคุม้ครองไม่ให้เกิดความสับสน
หรือหลงผิดในแหล่งภูมิศาสตร์อนัแทจ้ริงของสินคา้ รวมถึงยงัตระหนกัถึงลกัษณะพิเศษของสินคา้และบริการ
ทางวฒันธรรม และส่งเสริมและรักษาระบบองค์ความรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การแสดงออกทางวฒันธรรมดั้งเดิม 
ดา้นพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถี่และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม จะครอบคลุมเพียงการจดัสรรทรัพยากรเก่ียวกบั
ส่ือสารมวลชน ในขณะท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นการด าเนินการเฉพาะส่วนท่ี
เก่ียวข้องกับพฒันาและจัดระบบในอุตสาหกรรมและธุรกิจภาพยนตร์และวีดิทัศน์เท่านั้น ในส่วนของ
ประเด็นเร่ือง ความเสมอภาคนั้น นอกจากรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดหลกัให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพและ
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัโดยไม่มีขอ้จ ากดัทางเพศ และหา้มไม่ใหมี้การเลือกปฏิบติัโดย
ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลอนัเกิดจากเหตุดา้นถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองแล้ว ประเทศไทยก็ มีพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีคุม้ครองไม่ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัทางเพศ และการท างานของ
แรงงาน ซ่ึงมีข้อห่วงกังวล ในประเด็นสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมอัตลักษณ์และพหุวัฒนธรรมของ                   
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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   ในขณะเดียวกนั ปฏิเสธไม่ไดว้า่โลกาภิวตัน์และความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยี มีผลอยา่งมากต่อ
การเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ การจดัสรรทรัพยากร สังคมและวิถีชีวิตประชาชนไทยในปัจจุบนัแต่ประเทศ
ไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีจะรองรับกิจกรรม สินคา้และบริการท่ีมีความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรมท่ี
มีสภาพแวดลอ้มแบบดิจิทลั โดยมีเพียงพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และมีการ
จดัตั้งหน่วยงานท่ีจะท าหนา้ท่ีในการสนบัสนุนการผลิตและพฒันานวตักรรมดิจิทลั (สภาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งประเทศไทย) ท่ีมุ่งเน้นอุตสาหกรรมดิจิทลั และส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
(องคก์ารมหาชน) ท่ีมุ่งเนน้เศรษฐกิจสร้างสรรค ์โดยยงัมีช่องว่างของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรม
วฒันธรรม จึงเห็นไดว้่า ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีครอบคลุมประเด็นท่ีบญัญติัในอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะ จึงมีความ
เป็นไปไดสู้งมากท่ีจะเกิดปัญหาทั้งดา้นการตีความบทบญัญติัและขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศ 
รวมถึงการท่ีมีหน่วยงานหลายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแต่ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลกั 
อาจเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานให้เป็นตามพนัธกรณีของอนุสัญญาฯ ได ้
 
ตารางสรุปกฎหมายท่ีประเทศไทยมีอยู่ซ่ึงรองรับพนัธกรณีของอนุสัญญาฯ 

 

ประเด็นด้านกฎหมาย กฎหมายท่ีประเทศไทยมีอยู่ซ่ึงรองรับพนัธกรณีของ
อนุสัญญาฯ 

1. กฎหมายเก่ียวกบัพนัธกรณีดา้นสิทธิมนุษยชน 
สังคม และวฒันธรรม อาทิ 
 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 
2. พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
3. พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
4. พระราชบญัญติัส่งเสริมศิลปะร่วมสมยั พ.ศ. 2551 

5. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559  
6. พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 
2558 
7. พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

2. กฎหมายเก่ียวกบัพนัธกรณีดา้นเศรษฐกิจ 
การคา้ และทรัพยสิ์นทางปัญญา อาทิ 

1. พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 
2. พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2544 



ตรีชฎา อุ่นเรือน  
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ประเด็นด้านกฎหมาย กฎหมายท่ีประเทศไทยมีอยู่ซ่ึงรองรับพนัธกรณีของ
อนุสัญญาฯ 

3. พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 
4. พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม 

5. พระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
พ.ศ. 2546 

3. กฎหมายเก่ียวกบัพนัธกรณีดา้นส่ือสารมวลชน 
และสังคมดิจิทลั  อาทิ 

1. พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 
2. พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถี่และ
ก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม 

3. พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 

  
 อย่างไรก็ดี จากการพิจารณากฎหมายภายในท่ีเก่ียวขอ้งในทุกดา้น พบว่ายงัไม่มีกฎหมายฉบบัใด
ท่ีก าหนดค านิยามของค าต่างๆ ท่ีก าหนดในขอ้บท 4 ในอนุสัญญาฯ อย่างชดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งค  าว่า 
ความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม และสินคา้และบริการทางวฒันธรรมท่ีเป็นประเด็น
ปัญหาท่ีพบในกรณีรัฐภาคีอ่ืน รวมถึงเป็นขอ้ห่วงกงัวลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทย รวมทั้งพนัธกรณี
ภายใตส้นธิสัญญาระหว่างประเทศของประเทศไทยท่ีขัดแยง้กับการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ เช่น โดยท่ี
อนุสัญญาฯ ก าหนดนิยามของค าต่าง ๆ ไวโ้ดยกวา้งก็อาจส่งผลต่อความตกลงกบั WTO ได ้เช่น ค าวา่ สินคา้
และบริการทางวฒันธรรม ท่ีอนุสัญญาฯ เปิดโอกาสให้รัฐภาคีสามารถตีความตามความเขา้ใจของตน ซ่ึงท า
ใหเ้กิดความแตกต่างของความหมายและขอบเขตของสินคา้และบริการทางวฒันธรรมมากขึ้น เป็นตน้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ประเทศไทยมีความพร้อมทางกฎหมายท่ีจะรองรับการปฏิบติัตามพนัธกรณีของอนุสัญญาของ
องคก์ารยเูนสโกวา่ดว้ยการคุม้ครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม ค.ศ. 
2005 ระดับหน่ึง อย่างไรก็ดี ขอ้จ ากัดและขอ้ห่วงกังวลทางกฎหมายท่ีปรากฏขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นถึง            
ความจ าเป็นท่ีประเทศไทยจะตอ้งมีการพิจารณาเพื่ออนุวติัการกฎหมายภายในประเทศเพื่อให้ประเทศไทย
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สามารถด าเนินการเพื่อให้เกิดการคุ ้มครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทาง
วฒันธรรมในประเทศ สามารถเช่ือมโยงเขา้กบัประเด็นการคา้และสภาพแวดลอ้มทางดิจิทลัได ้รวมถึงได้
ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงินไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยการอนุวติั
การกฎหมายน้ี ขอเสนอใหมี้การด าเนินการ ไดแ้ก่ 
 1. พิจารณาปรับปรุงกฎหมายท่ีก าหนดค านิยามท่ีเก่ียวข้องให้มีความชัดเจนและครอบคลุม
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะในขอ้บท 2 ของอนุสัญญาฯ ค าท่ียงัไม่มีนิยามทางกฎหมายของไทย อาทิ 
‘Cultural diversity’, ‘Cultural content’, ‘Cultural expressions’ ‘Cultural activities, goods, and services’ 
‘Cultural industries’ 
 2. จดัตั้งคณะกรรมการคุม้ครองและส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม
ซ่ึงตอ้งมาจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีความหลากหลาย (รัฐ เอกชน ประชาสังคม ประชาชน รวมถึงผูแ้ทน
กลุ่มทางสังคมต่าง ๆ เช่น สตรี ผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มชาติพนัธุ์ ฯลฯ) ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งดา้นวฒันธรรม การคา้ ทรัพยสิ์นทางปัญญา อุตสาหกรรม และประเด็นดา้นดิจิทลั รวมถึงตอ้งมี
อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการเพื่อคุม้ครองและส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม
ตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ ตลอดจนเช่ือมโยงกบัสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญของไทยดว้ย 
 3. จดัตั้งหรือก าหนดใหมี้หน่วยงานส าหรับติดต่อประสานงาน (National point of contact) ซ่ึงอาจ
เป็นกระทรวงวฒันธรรม โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินกระบวนการต่างๆ ท่ีก าหนดในอนุสัญญาฯ 
เช่น การใหส้ัตยาบนั การยอมรับ การรับรองหรือการให้ความเห็นชอบ หรือภาคยานุวติั และการตั้งขอ้สงวน
ต่ออนุสัญญาฯ รวมไปถึงการประสานขอ้มูลและจดัท ารายงานตามระยะเวลา และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
 4. ปรับปรุงหรืออนุวติัการกฎหมายภายในประเทศในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งส าคญั ไดแ้ก่ 
  4.1 ด้านวัฒนธรรม โดยปรับปรุงและขยายความครอบคลุมให้รวมไปถึงประ เด็น                   
ความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรมท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัการคา้ และประเด็นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงปรับปรุงให้มุมมองกฎหมายดา้นวฒันธรรมมีความทนัสมยัตามความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี และ
การไหลของข่าวสารในยคุโลกาภิวตัน์ 
  4.2 ดา้นการคา้และทรัพยสิ์นทางปัญญา  
   4.2.1 แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการเกิดผูป้ระกอบการรายใหม่ และรายย่อยท่ีเป็น
ผูผ้ลิตสินค้าและบริการวฒันธรรม รวมถึงผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมวฒันธรรมและอุตสาหกรรม
สร้างสรรค ์
   4.2.2 แกไ้ขปรับปรุง หรือออกกฎหมายดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์
เชิงพาณิชยข์องผลงานดา้นวฒันธรรม และป้องกนัการใช้ผลงานอย่างไม่เหมาะสม โดยตอ้งน าเอาผลการ
พิจารณาของ WIPO ในประเด็นการคุ ้มครองผลประโยชน์ด้านวัฒนธรรมในระดับกลุ่มหรือชุมชน 
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(Collective benefit) เช่น ทรัพยากรพนัธุกรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การแสดงออกทางวฒันธรรมดั้งเดิม ท่ีอยู่
ระหวา่งการด าเนินการมาพิจารณาร่วมดว้ย 
   4.2.3 ดา้นส่ือสารมวลชน และสภาพแวดลอ้มดิจิทลั 
    4.2.3.1 แก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการผลิตส่ือแบบเดิมและสมยัใหม่ โดยลด
ขอ้จ ากดัและการผกูขาดในการผลิตส่ือ เพื่อเพิ่มผูป้ระกอบการส่ือในตลาด  
    4.2.3.2 จดัท ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัดิจิทลั โดยผนวกประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรม 
การคา้ และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเอ้ือต่อการผลิตสินคา้และบริการวฒันธรรมของศิลปินและผูป้ระกอบการ
ผา่นสภาพแวดลอ้มดิจิทลั รวมถึงยงัเป็นการส่งเสริมการด าเนินการตามพนัธกรณีในอนุสัญญาฯ  
  4.3 ดา้นสิทธิและความเสมอภาค 
   4.3.1 จดัท ากฎหมายท่ีก าหนดนิยามของกลุ่มสังคมท่ียงัมีความคลุมเครือ ไม่ชดัเจน (เช่น            
กลุ่มชาติพนัธุ์) รวมถึงการคุม้ครองสิทธิและส่งเสริมความเสมอภาคใหก้บักลุ่มสังคมดงักล่าว 
   4.3.2 ปรับปรุงกลไกทางกฎหมายให้สามารถขจดัการเลือกปฏิบติั หรือลดผลกระทบจาก
การกระท าดงักล่าวใหน้อ้ยท่ีสุด 
 5. จดัท ากฎหมายคุม้ครองและส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรมเป็น             
การเฉพาะ โดยกฎหมายดงักล่าวตอ้งมีความครอบคลุมประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นเร่ืองค านิยาม 
การจัดตั้ งและก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการเพื่อด าเนินการตามพนัธกรณี ความเช่ือมโยงกับ
ประเด็นการคา้ และทรัพยสิ์นทางปัญญา การส่งเสริมสิทธิและความเสมอภาค รวมถึงครอบคลุมประเด็น
สภาพแวดลอ้มดิจิทลั 
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