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ABSTRACT

	 The purpose of this research article was to demonstrate the movement of development in Thai-Cambodian 

border community situated in Chanthaburi province.  Data was collected from documents, field research and in-depth 

interviews. The research took place from October 2011 to August 2013. The data was analyzed by the method of content 

analysis and descriptive analysis. The study showed that there were sectors which were enthusiastic about economic 

developing  activities, as a result of the preparation for the ASEAN Economic Community which was scheduled to 

begin in 2015, with leading role by the local private sectors and with support from central, provincial and local  

governments, as well as positive progression towards the expansion of co operation in developing border area in  

Cambodia, which Cambodian government had highlighted in order to enhance Cambodians’ quality of life. However, 

this research proposed the sustainability of good relationship between Thai-Cambodian borderline communities, the 

increase in socio-cultural development plans concurrent with economic development and the promotion of increasing 

public’s participation in area development. 
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ความน�ำ
	 จงัหวดัจนัทบรุมีอีาณาเขตติดต่อกบัประเทศกมัพชูา

ด้านตะวันออกในพ้ืนท่ีจังหวัดพระตะบองและจังหวัด

ไพลินเป็นระยะทาง 86 กิโลเมตร แนวพรมแดนส่วนใหญ่

เป็นคลอง ล�ำห้วย สันปันน�ำ้ของเทือกเขาบรรทัด และหลัก

เขตจ�ำนวน 17 หลัก (วัชรินทร์ ยงศิริ, 2547) พื้นที่นี้มีช่อง

ผ่านแดนที่มีการติดต่อค้าขาย และเชื่อมโยงความสัมพันธ์

ของประชาชนทั้งสองฝั่งท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคม 

มานานจนกระทั่ง พ.ศ. 2540 จึงได้เริ่มเปิดเป็นจุดผ่อนปรน 

และการสัญจรไปมาของบุคคลและยานพาหนะอย่างเป็น

ทางการ บางจุดต่อมาได้ยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร 

(ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดจันทบุรี(ก), 2555) ปัจจุบันพื้นที่

ชายแดนจนัทบรุซ่ึีงครอบคลมุอ�ำเภอโป่งน�ำ้ร้อนและอ�ำเภอ

สอยดาวมจีดุผ่านแดนถาวร 2 แห่งทีบ้่านแหลมและบ้านผกั

กาด และจุดผ่อนปรนการค้าซึ่งเป็นจุดที่มีปฏิสัมพันธ์

ทางการค้าขายของชาวบ้าน มกีารซือ้ขายแลกเปลีย่นสนิค้า 

การไปมาหาสู่เย่ียมญาติ และการพึ่งพาอาศัยกันในวิถีชีวิต 

3 แห่งที่บ้านซับตารี บ้านสวนส้ม และบ้านบึงชนังล่าง

	 จากอดีตประชาชนในพ้ืนที่มีความสัมพันธ์กันมา 

ยาวนานทางสังคมวัฒนธรรมในวิถีชีวิต ในด้านเศรษฐกิจ 

ก็มีการติดต่อแลกเปลี่ยนสินค้าและกิจกรรมการค้าขาย  

หากในปัจจบุนัได้มกีารมุง่เน้นพฒันาการเปิดพ้ืนท่ีชายแดน

ให้เป็นประตูการเคลื่อนย้ายทางการค้า การลงทุน และ 

การท่องเที่ยวภายใต้กระแสการรวมกลุ่มเป็นประชาคม

อาเซยีนในปลายปี พ.ศ. 2558 นี ้ท�ำให้พืน้ทีช่ายแดนจนัทบรุี

มีกิจกรรมการเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในรูปแบบต่างๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม

ทีน่บัวนัจะได้รบัการส่งเสรมิเพิม่มากข้ึนจากภาครฐัส่วนกลาง 

ท้องถิ่น ภาคเอกชน รวมถึงประชาชนในพื้นที่ ทั้งที่เป็น

ทางการและอย่างไม่เป็นทางการ โดยในพื้นที่นี้ในระดับ

ชุมชนชายแดนไทย-กัมพูชาด้านจันทบุรีกับการพัฒนาในกระแส
การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

อ�ำพา แก้วก�ำกง1

1สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต, ปทุมธานี 12121, ประเทศไทย

บทคัดย่อ
	

	 บทความวิจัยนี้ต้องการน�ำเสนอความเคลื่อนไหวของการพัฒนาพื้นที่ชุมชนชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านจังหวัด

จันทบุรี โดยใช้การศึกษาจากเอกสารร่วมกับการส�ำรวจภาคสนาม และการสัมภาษณ์ ในช่วงเดือนตุลาคม 2554- สิงหาคม 

2556 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา และน�ำเสนอรายงานในลักษณะพรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า 

ภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่มีความกระตือรือร้นต่อกิจกรรมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นผลมาจากการความเตรียมรองรับ

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยภาคเอกชนในพื้นที่มีบทบาทน�ำ และได้รับการสนับสนุนจากภาค

รัฐทั้งในท้องถิ่น ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ตลอดถึงพัฒนาการในทิศทางที่ดีต่อการขยายความร่วมมือการพัฒนาพื้นที่

ชายแดนในฝั่งกัมพูชาซึ่งรัฐบาลกัมพูชาได้ให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมาก เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนกัมพูชา ข้อ

เสนอจากการศกึษาคอื การธ�ำรงไว้ซึง่ความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างชมุชนชายแดนไทยกบักัมพชูา การเพ่ิมแผนงานพฒันาสังคม

และวัฒนธรรมควบคู่กันไปกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่ให้มากขึ้น 

	

ค�ำส�ำคัญ: 	ชุมชนชายแดนไทย-กัมพูชา, จังหวัดจันทบุรี, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

 
 
 



วารสารวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์บูรพาปริทัศน์ : ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 14

มหภาคมีจุดเด่นความร่วมมือ ในส่วนของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน มีหัวใจส�ำคัญอยู่ท่ีการเชื่อมโยงระหว่าง

กันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) ส่วนในระดับ 

หน่วยย่อยประชาชนตามแนวชายแดนของสองพ้ืนที่มี

ประวตัศิาสตร์การพฒันาความสัมพนัธ์ต่อกนัด้านเศรษฐกจิ

และสังคมวัฒนธรรมมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน 

	 ในบทความนี้ จึงต้องการน�ำเสนอผลจากการศึกษา

วิจัยจากเอกสารร่วมกับการศึกษาภาคสนามในการพัฒนา

พื้นที่ชายแดนจันทบุรี และการด�ำเนินความสัมพันธ์ที่เกี่ยว

เนือ่งทางเศรษฐกิจผ่านกจิกรรมความร่วมมอืและการพึง่พา

อาศัยกันที่ทุกฝ่ายได้พยายามสร้างให้เกิดข้ึนท้ังเพ่ือการ

พฒันาในพ้ืนทีเ่อง และเพือ่การพัฒนาให้ชายแดนเป็นพืน้ที่

ส�ำคัญต่อการมุ่งสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

พร้อมกับการน�ำเสนอข้อสังเกต และข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายต่อการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนจากการศกึษาในครัง้นี้ 

โดยเฉพาะในระดับชุมชนท่ีมีความเป็นไปได้ต่อการน�ำไป

ปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนาความเชื่อมโยงระหว่างกันในแผน

แม่บทเกี่ยวกับ ASEAN Connectivity ด้วย

กรอบแนวคิดการศึกษา
	 งานวิจัยนี้ เป ็นการศึกษาเชิงพื้นที่ด ้านสภาวะ

เศรษฐกิจสังคมของชุมชน ซึ่งเกี่ยวข้องกับมโนทัศน์การ

พัฒนาชายแดนในกระแสการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาค  

พร้อมกับกรอบนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนของไทย 

ที่ต้องการให้เป็นประตูสู่การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 

ตลอดถึงการเคลื่อนย้ายส่ิงต่างๆ โดยเสรี เพ่ือการเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ดังน้ัน ผู้วิจัย 

จึงได้ประยุกต์ใช้แนวคิด 2 เรื่อง มาเป็นกรอบในการศึกษา  

ซึ่งสรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้

	 1. มโนทัศน์การพัฒนาชายแดนในกระแสการ

เปลี่ยนแปลงในภูมิภาค 

	 การพัฒนาชายแดนได ้รับความสนใจมากขึ้น 

ภายใต้มโนทัศน์ที่น�ำไปสู่การเชื่อมโยงระหว่างรัฐ ซึ่งมี 

เป้าหมายสูก่ารผนวกรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัในภมูภิาค  

(Regionalization) ดงัเหน็ได้จากการประชมุวชิาการครัง้ที ่ 3 

ของเครือข่ายการศึกษาพ้ืนท่ีพรมแดนแห่งเอเชีย (Asian 

Borderlands Research Network) เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 

2555 ณ ประเทศสิงคโปร์ กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง

มหภาคได้ส่งผลต่อการโยกย้ายถิ่นฐานและกิจกรรมข้าม

แดนต่างๆ ซ่ึงมีประเด็นที่ เ ก่ียวข้องคือ การเช่ือมโยง  

(Connections) จุดเช่ือมต่อ (Corridors) และส�ำนึกชุมชน 

(Communities) โดยได้ชี้ให้เห็นว่าการเกิดขึ้นของกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจหรือการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

การเมอืงในระดบันโยบายมหภาคจ�ำเป็นต้องมกีารพจิารณา

พื้นที่บริเวณรอยต่อหรือชายแดน (Border) ซึ่งจะช่วยให้

เข้าใจผลกระทบอันเน่ืองมาจากความเปลี่ยนแปลงได้ และ

การศึกษาเมืองชายแดนอันเป็นพื้นที่รอยต่อของรัฐหรือ

พื้นที่ชายแดน  คือจุดที่จะสังเกตความเปลี่ยนแปลงใน 

เชิงมหภาคได้ชัดเจน ขณะที่  Khamkhun (2008) ได้สรุป 

มโนทัศน์ของพื้นที่ชายแดนได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

		  1. 	เส้นเขตแดนในฐานะอปุสรรค (Barrier) เป็น

มโนทัศน์ทางการเมืองซึ่งมีความสัมพันธ์โดยตรงต่อความ

มัน่คงทางอ�ำนาจของศนูย์กลาง ความสมัพนัธ์เช่นนีม้กัเกดิ

ขึ้นในพ้ืนที่ซ่ึงเส้นเขตแดนมีผลกระทบต่ออธิปไตยของรัฐ 

เป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการทางทหาร และสามารถน�ำไปสู่ความ 

ขัดแย้ง เกิดปัญหากระทบกระทั่งกันตามแนวชายแดน

ระหว่างรัฐได้ 

		  2.  เส้นเขตแดนในฐานะจดุหมายร่วม (Destination) 

เป็นมโนทัศน์ทางเศรษฐกิจซึ่งมีความสัมพันธ์โดยตรง 

ต่อการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ ความสัมพันธ์เช่นนี้ 

มักเกิดขึ้นในพื้นที่ซึ่งเส้นเขตแดนถูกลดความส�ำคัญลง  

หลงัจากรฐัทีอ่ยูติ่ดกนัสามารถบรรลขุ้อตกลงระหว่างกนัได้  

เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถด�ำเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจได้ 

		  3.  เส้นเขตแดนในฐานะพืน้ทีพ่ฒันา (Modifier) 

เป็นมโนทัศน์ทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเป็นผลมาจาก

การคลี่คลายปัญหาทางการเมืองระหว่างรัฐ และเป็นผล 

สบืเน่ืองจากกลไกทางเศรษฐกจิทีเ่จรญิเตบิโตมากขึน้ ท�ำให้

พื้นที่ชายแดนได้รับการพัฒนาเพื่อรองรับการขยายตัวของ

ชุมชนตามแนวชายแดนของทั้งสองรัฐ 

	   มโนทัศน์ทั้ง 3 ประเภท จะเกิดขึ้นได้นั้นขึ้นอยู่กับ

ความจ�ำเป็น และเหตุปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สงัคมทีร่ฐัจะให้ความหมายและด�ำเนินการให้เกดิขึน้ ซึง่ใน

กรณีพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ประกฎว่ามีมโนทัศน์ทั้ง  
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3 ประเภท เกิดขึ้นตลอดแนวชายแดนที่มีความยาวกว่า 800 

กิโลเมตร ตามจุดผ่านแดนฯ และจุดผ่อนปรนฯ ต่างๆ 

ระหว่างไทยกับกัมพูชา

	 2.  กรอบนโยบายการพัฒนาชายแดนไทย-กัมพูชา

ด้านจังหวัดจันทบุรี

	 พ้ืนที่ชายแดนท�ำหน้าท่ีเป็นท้ังประตูการค้า การ

คมนาคมขนส่ง และประตูเชื่อมโยงการท่องเท่ียวไปสู ่

ประเทศเพือ่นบ้านหรอืในภมูภิาคอืน่ๆ หรอือีกนยัหนึง่เมอืง

ชายแดนท�ำหน้าทีเ่ป็นทัง้เมอืงผลติสนิค้า เมอืงรบัส่งสินค้า 

เมอืงท่องเทีย่ว และเมอืงบรกิารทีค่่อนข้างสมบรูณ์ในตวัเอง

ที่จะเชื่อมโยงไปสู่ประเทศอื่นๆ โดยมีเมืองในพื้นที่ตอนใน

ท�ำหน้าที่เป็นเมืองสนับสนุน เพื่อให้เมืองชายแดนสามารถ

ท�ำหน้าท่ีได้สมบรูณ์ยิง่ขึน้ ไทยจงึมแีนวนโยบายส่งเสรมิการ

พฒันาพืน้ท่ีชายแดน ทัง้ทีป่รากฏอยูใ่นแผนพัฒนาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาต ิและนโยบายบายการพฒันาประเทศของ

รฐับาล อนัเป็นทีม่าของการเกดิความร่วมมอืต่างๆ ของไทย

กับประเทศเพื่อนบ้านผ่านกลไกการใช้พื้นที่ชายแดน โดย

เฉพาะการจดัระบบเศรษฐกจิตามแนวชายแดน (Economic 

Cooperation Strategy) เพือ่เสรมิสร้างศกัยภาพพืน้ทีช่ายแดน

ไทยและเพือ่นบ้านให้รองรบักจิกรรมทางเศรษฐกจิทีห่ลาก

หลายและมีประสิทธิภาพ ทั้งอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

และการใช้แรงงาน โดยนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจในห้วงที่

ผ่านมาสู่การเตรียมเป็นประชาคมอาเซียน ได้แก่ 

	 นโยบายรัฐบาล ในสมัยนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร 

ซึง่แถลงเมือ่วนัที ่23 สงิหาคม พ.ศ. 2554 มนีโยบายทีส่�ำคญั

ได้แก่ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554) เร่ง

ฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศ

เพื่อนบ้านเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคร่วมกัน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหากระทบกระทั่ง

ตามแนวพรมแดน และด�ำเนนิการตามข้อผกูพนัในการรวม

ตวัเป็นประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 ทัง้ในมิตเิศรษฐกิจ 

สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการเชื่อมโยงเส้นทาง

คมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค การส่งเสริม

ความร่วมมือเพื่อปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ และยา

เสพติด การปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิ เร่งจดัตัง้เขตเศรษฐกิจ

พเิศษบรเิวณพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนทีม่ศีกัยภาพเพ่ือส่งเสรมิ

การค้า การตลาด การลงทนุ การจ้างงาน และการใช้วตัถดิุบ

จากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จากความ

เช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภมูภิาคอาเซยีน และนโยบาย 

โครงสร้างพื้นฐาน

	 นอกจากนี้ ยังมีแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์จาก

โครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียน และอนุภูมิภาค

ให้เป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกจิทัง้การผลติและ

การลงทุน โดยจะพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่อยู  ่

ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน พร้อมกับเร่ง

ส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

โดยส่งเสริมความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และ

สือ่มวลชน เพือ่เสรมิสร้างความเข้าใจอนัดแีละความใกล้ชดิ

ระหว่างกนั อนัจะน�ำไปสูก่ารขยายความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ 

การค้า การลงทุน การส่งเสริมการท่องเที่ยว การขยายการ

คมนาคมขนส่ง และความร่วมมือด้านอื่นๆ ภายใต้กรอบ

ความร่วมมืออนุภูมิภาคเพื่อส่งเสริมความเป็นเพ่ือนบ้าน 

ที่ดีต่อกัน

	 การสร้างความสัมพันธ์เน้นด�ำเนินการเพ่ือความ

สงบสุข สันติภาพ และความมั่นคงของชายแดน แยก

ประเด็นขัดแย้งออกจากความร่วมมือ การขับเคลื่อนกลไก

ทวิภาคีอื่นๆ เช่น การประชุมคณะกรรมการชายแดน 

โครงการเปิดด่านเพ่ิม กระชับความเป็นหุ ้นส่วนทาง

ยุทธศาสตร์ การด�ำเนินการตามความตกลง ACMECS 

Single Visa ซ่ึงเป็นโครงการน�ำร่องของไทยกับกัมพูชา 

สนับสนุนการค้าชายแดน พัฒนาการค้าชายแดนและการ

ลงทนุของไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน จดัประชมุและสมัมนา

ให้ความรู้ข้อมูลกฎระเบียบการค้าการลงทุน สิทธิพิเศษ

ทางการค้ากับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ 

อปุสรรคการค้าตามแนวชายแดนไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน 

การจับคู่เจรจาธุรกิจ (Business Matching) การยกระดับ 

จุดผ่านแดนถาวรและด่านสากล การจัดตั้งตลาดชายแดน

บริเวณจุดผ่านแดนส�ำคัญ การจัดกิจกรรมการส่งเสริม 

การค้าการลงทุนภายใต้โครงการบ้านพ่ีเมืองน้อง และ 

การประชุมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องภายใต้กรอบทวิภาคี

	 ส�ำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน  

มีการเตรียมความพร้อมของไทยในการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนด้วยการบูรณาการกลุ่มจังหวัด ที่ให้ความส�ำคัญ 

กับพื้นที่จังหวัดชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ และพื้นที่ที่มี
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ศักยภาพในการเติบโต เพ่ือส่งเสริมการขยายตัว ได้ริเร่ิม

โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการให้บริการเพ่ือรองรบัประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

ทีอ่ยูร่ะหว่างการจดัตัง้ส�ำนกังานการค้าต่างประเทศในส่วน

ภูมิภาค (สคต.) เพ่ิม 3 แห่ง คอื มกุดาหาร ตาก และศรสีะเกษ 

(จากเดิมมี 6 แห่ง ในเชียงใหม่ ชลบุรี สระแก้ว หนองคาย 

เชียงราย และหาดใหญ่)

	 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 

(พ.ศ. 2555-2559) มยีทุธศาสตร์การสร้างความเชือ่มโยงกบั

ประเทศในภมูิภาคเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม 

เพือ่เพิม่มลูค่าการค้าชายแดนและการลงทนุโดยตรงของไทย

ในประเทศเพื่อนบ้าน มีแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง คือ 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2555) มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มี

ประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล เชื่อมโยงการพัฒนา

เศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน 

พัฒนาด่านศุลกากรชายแดน ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน ให้มี

ศนูย์ประสานงานระหว่างไทยกบัประเทศเพือ่นบ้านบรเิวณ

เมืองชายแดนที่ส�ำคัญ มุ่งพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและ

เมอืงชายแดนให้มบีทบาทการเป็นประตเูชือ่มโยงเศรษฐกจิ

กบัประเทศเพือ่นบ้าน สนบัสนนุการพฒันาการค้า การลงทนุ 

การท่องเทีย่ว มแีผนบรูณาการการบรหิารจดัการและพฒันา

แรงงานเพือ่การใช้ประโยชน์ร่วมกนั และการพฒันาโครงสร้าง 

พืน้ฐานตามแผนแม่บทการเชือ่มโยงระหว่างกนัในอาเซยีน

และยุทธศาสตร์ในภาพรวมอื่นๆ 

	 ท้ังนี้ ได้มุ่งเน้นส่งเสริมผู้ประกอบการไทยขยาย 

การลงทุนไปสู่ประเทศเพื่อนบ้าน โดยสร้างตราสัญลักษณ์ 

สร้างเครือข่ายธุรกิจในต่างประเทศ สนับสนุนด้านสินเชื่อ 

ให้ความรู้การจัดตั้งธุรกิจและการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ  

จดัตัง้หอการค้า และสมาคมธรุกจิเอกชนไทยในต่างประเทศ 

จดัตัง้เวทปีระสานงานระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน ควบคู่

กับสภาธุรกิจของกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค และศูนย์

ประสานงานระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณ

ชายแดน การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการและผู้ส่งออกไทย 

ใช้สิทธิพิเศษทางการค้าตามข้อตกลงทางการค้าต่างๆ 

		  นอกจากน้ี ให้มีการพัฒนาศักยภาพและความ

พร้อมในการป้องกันและแก้ป ัญหาข้ามชาติ เพื่อลด 

ผลกระทบจากการเปิดเสร ีและสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกจิ 

ควบคูไ่ปกบัการปรบัปรงุระบบการเข้าเมอืง การจดัระเบยีบ

ชายแดน การจัดระบบแรงงานต่างด้าว รวมถึงสนับสนุน

กลไกการพัฒนาระดับพื้นที่แบบบูรณาการ และความร่วม

มือกับภาคเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง

หน่วยงานด้านความมัน่คงในพืน้ที ่มกีารพฒันายทุธศาสตร์

ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ

ยั่งยืน ในประเด็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ 

โลจสิติกส์ ซ่ึงมแีผนยกระดบัประสทิธิภาพของกระบวนการ

อ�ำนวยความสะดวกทางด้านการค้า การขนส่งสินค้าผ่าน

แดนและข้ามแดน เช่น พัฒนาระบบ National Single  

Window ศนูย์กระจายสนิค้า และด่านการค้าชายแดน เป็นต้น 

	 แผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี พ.ศ. 2553-2556 แผน

ด�ำเนินการพัฒนาชายแดน เช่น การสร้างตลาดใหม่รองรับ

สินค้าในประเทศกัมพูชาและเวียดนาม และการพัฒนาขีด

ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าและการท่องเที่ยว

ชายแดน โดยในแผนมีโครงการพัฒนา 477 โครงการ  

จากงบประมาณของจังหวัด งบส่วนกลาง และงบท้องถิ่น 

การพฒันาพืน้ทีช่ายแดนเกีย่วข้องในยทุธศาสตร์เสรมิสร้าง

ศักยภาพการแข่งขัน และยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพชีวิต  

ซึ่งมีโครงการ/กิจกรรมในพื้นที่อ�ำเภอชายแดนประมาณ  

80 โครงการ คดิเป็นประมาณร้อยละ 17 ของโครงการพฒันา

ในจังหวัด โดยส่วนใหญ่เป็นโครงการพัฒนาเพ่ือส่งเสริม

ด้านเศรษฐกิจเพ่ือกระตุ้นการค้าชายแดน ทั้งการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐาน การพฒันาระบบและกลไกสนบัสนนุการ

ค้าการลงทุน การท่องเที่ยวชายแดน และมีการพัฒนาเพื่อ

ส่งเสรมิการประกอบอาชพีการเกษตร เช่น การชลประทาน 

ส่วนการพัฒนาสังคมซึ่งมีน้อยกว่า ได้แก่ โครงการด้าน

สาธารณูปโภค การศึกษา ฝึกอบรม การสาธารณสุข ซึ่งจะ

ช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดน 

และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีของชุมชนฝั่งไทยกับฝั่ง

กัมพูชา นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2554 ได้มีการจัดท�ำโครงการ

เพื่อตอบสนองกลยุทธ์ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ

และเอกชนให้เป็นผู้เชี่ยวชาญ (โครงการของกระทรวง/ 

กรม) คอื โครงการบรกิารทางวชิาการของคณะมนษุยศาสตร์

และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัร�ำไพพรรณ ีเป้าหมาย

คอืนกัศกึษา ประชาชน ได้รบัการพฒันาศกัยภาพด้านภาษา
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ต่างประเทศ ได้แก่ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษาเขมร

เพือ่การตดิต่อสือ่สารและการธรุกจิ โดยจดับรกิารฝึกอบรม

หลักสูตรละ 100 คน (ส�ำนักงานจังหวัดจันทบุรี, 2552)

	 ดงัได้กล่าวมา จะเหน็ว่าการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนนบั

ว่ามีความส�ำคัญต่อการพัฒนาจังหวัดจันทบุรี ดังเมื่อได ้

มีการจัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการทั้งหมดในปี พ.ศ. 

2554 จะพบว่าโครงการพัฒนาพื้นที่ชายแดนอยู่ในล�ำดับ

ความส�ำคัญที่ 15, 22, 45 และ 48 จากท้ังหมดจ�ำนวน 64 

โครงการ ได้แก่ โครงการสนับสนุนการเพิ่มมูลค่าการค้า

ชายแดน การลงทุน และการท่องเที่ยว โครงการเสริมสร้าง

สุขภาพควบคุมโรคภัยสุขภาพพื้นที่ชายแดน และกลุ ่ม

แรงงานต่างด้าว โครงการปรับปรุงส่ิงอ�ำนวยความสะดวก

บริการนักท่องเที่ยว จ�ำนวน 2 หลัง บริเวณเขตรักษาพันธุ์

สัตว์ป่าเขาสอยดาว และโครงการพัฒนาศูนย์การค้าและ 

ท่องเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชา ตามล�ำดับ และนอกจาก

โครงการในแผนพัฒนาของจังหวัดแล้ว ยังมีโครงการ/ 

กจิกรรมการพฒันาในพืน้ทีช่ายแดนทีไ่ด้รเิริม่โดยภาคเอกชน 

ที่เกิดข้ึนในวาระต่างๆ ซึ่งด�ำเนินการร่วมกับภาคเอกชน 

ด้วยกัน หรือร่วมกับรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และภาคประชาชน ดังเช่น กิจกรรม “งานมหัศจรรย์การค้า

ชายแดน (ถนนคนเดิน 3 แผ่นดิน) ซ่ึงได้จัดติดต่อกันมา 

ทกุปีต้ังแต่ปี พ.ศ. 2553 หรอืกจิกรรมสานสมัพนัธ์ชายแดน 

ในวาระพเิศษต่างๆ เช่น พิธีรดน�ำ้ด�ำหวัเนือ่งในวนัสงกรานต์ 

หรืองานแข่งขันกีฬาของอ�ำเภอชายแดน เป็นต้น

วิธีการศึกษา
	 การศกึษาวจิยัครัง้นีม้วีธิกีารศกึษาข้อมลูทตุยิภมูจิาก

เอกสาร (Documentary Research) ร่วมกับข้อมูลปฐมภูมิ

จากการส�ำรวจภาคสนาม (Field Work) และการสัมภาษณ์

ผู้เกี่ยวข้อง (In-depth Interview) โดยลงพื้นที่ศึกษา 4 ครั้ง 

ได้แก่

	 ครั้งที่ 1 วันที่ 8-10 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ศึกษาและ

ส�ำรวจพื้นที่ชายแดนบ้านแหลม บ้านผักกาด ชายแดนฝั่ง

กัมพูชาในจังหวัดพระตะบอง และจังหวัดไพลิน และ

สัมภาษณ์ 1) ดร. ณุกานดา กิติศุภวัฒนา เลขาธิการสมาคม

การค้าและการท่องเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัด

จันทบุรี 2) Mr. NEANG CHANTHARA, Vice Secretarial 

of Provincial Hall responsible of Land, Chief Investment 

officer, and Assistant’s Governor Battambang Province 

และ 3) Mr. Song Vansak ผูป้ระกอบอาชีพรถรบัจ้างน�ำเทีย่ว 

จังหวัดไพลิน

	 ครัง้ที ่2 วนัที ่22-28 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 ศกึษาพืน้ที่

ชายแดนบ้านบึงชนังล่าง และชุมชนฝั่งกัมพูชา พร้อมกับ

สงัเกตการณ์กจิกรรม “งานมหศัจรรย์การค้าชายแดน (ถนน

คนเดิน 3 แผ่นดิน) ระหว่างวันที่ 23-27 ธันวาคม พ.ศ. 2555 

ซึ่งจัดขึ้นติดต่อกันเป็นปีที่ 3 และสัมภาษณ์ 1) นายปราโมช 

ร่วมสุข กรรมการหอการค้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 

คณบดี คณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ร�ำไพรรณี และอดีตประธานหอการค้าจังหวัดจันทบุรี  

2) พ.ต.ท.พรรณศกัดิ ์วรวบูิลย์สวัสดิ ์สารวตัรใหญ่ตรวจคน

เข้าเมือง จังหวัดจันทบุรี 3) นายมงคล เลิศพรทิพย์ ปลัด 

ฝ่ายความมั่นคง อ�ำเภอโป่งน�้ำร้อน 4) ด.ท. ชัยยันต์ ค�ำหอม 

ตรวจคนเข้าเมืองประจ�ำด่านถาวรบ้านแหลม และ 5) นาย

เรวัติ ศิริตันติ์ และนางสุวรรณี เดี่ยวตระกูลชัย นักวิชาการ

ศุลกากร จันทบุรี

	 ครั้งที ่3 วันที่ 27-30 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ศึกษา

พืน้ทีช่ายแดนบ้านสวนส้ม และสมัภาษณ์ 1) หน่วยงานฝ่าย

ความมั่นคง ได้แก่ ทหารผู้รับผิดชอบงานกิจการพลเรือน

ชายแดน ในสังกัดกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี

และตราด ได้แก่ น.อ.สมาน เสริมสกุล (ศูนย์จัดระบบ

ป้องกนัเพือ่จัดระเบยีบพ้ืนท่ีชายแดนจนัทบรุ)ี น.ท. อาทติย์ 

สุทธิธรรม (หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินจันทบุรี) และ 

ร.อ.พิทักษ์ มีไชย (ศูนย์ปฏิบัติการพิเศษท่ี 61) 2) ฝ่าย 

การปกครองท้องถิ่น นายวันชัย ช�ำเกิด นายกเทศมนตรี 

เทศบาลต�ำบลคลองใหญ่ อ�ำเภอโป่งน�้ำร้อน 3) ภาคธุรกิจ 

ดร.อิสิวุฒิ ตั้งเกียรติ นายกสมาคมการค้าและการท่องเที่ยว

ชายแดนไทย-กัมพูชา จันทบุรี และประธานคณะบริหาร 

ในเครือดราก้อนกรุ๊ป

	 ครัง้ที ่4 วนัที ่27-28 มถินุายน พ.ศ. 2556 ศกึษาพืน้ที่

ชายแดนบ้านซับตารี และสัมภาษณ์นายประพจน์ ตันชัย 

ปลัดฝ่ายความมั่นคง อ�ำเภอสอยดาว

	 เคร่ืองมือที่ใช้ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ชนิด 

มีโครงสร้าง แบบสังเกต และการบันทึกภาพ-บันทึกเสียง  

มีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยหลังจากได้ข้อมูลมาครบ 

 
 
 



วารสารวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์บูรพาปริทัศน์ : ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 18

จะท�ำการตรวจสอบข้อมูลสามเส้า (Data Triangulation) 

ทีม่าจากแหล่งต่างกนั แล้วน�ำมาวเิคราะห์ด้วยการวเิคราะห์

เนื้อหา (Content Analysis) และน�ำเสนอเชิงพรรณนา

วิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 

พื้นภูมิหลังประวัติศาสตร์เศรษฐกิจสังคมในพื้นท่ี
ชายแดนจันทบุรี
 	 การท�ำความเข้าใจปรากฏการณ์ความสัมพันธ์

ระหว่างพื้นที่ชายแดนด้านจันทบุรีที่เชื่อมต่อกับประเทศ

กมัพชูา ในบรบิทพืน้ทีท่ัง้มติทิางกายภาพและประวตัศิาสตร์ 

นบัว่ามคีวามส�ำคญัต่อการท�ำความเข้าใจถงึประเดน็ทีศ่กึษา 

ซึ่งเหตุการณ์ในอดีตจะส่งผลต่อเรื่องราวในปัจจุบันด้วย ​

	 1.	 ชุมชนชายแดนจันทบุรีกับเหตุการณ์ความ 

ไม่สงบในอดีต

	 จันทบุรีเป็นเมืองชายแดนที่มีเหตุการณ์ส�ำคัญเกี่ยว

กับการถูกประเทศฝร่ังเศสยึดดินแดนใน ร.ศ.112 และอีก

เหตกุารณ์ส�ำคญัคอืช่วงสงครามการเมอืงในประเทศกมัพชูา 

แต่ชายแดนด้านน้ีไม่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์นี้มาก

เท่ากับจังหวัดตราด อาจเน่ืองด้วยลักษณะภูมิประเทศเป็น

ภูเขาสลับซับซ้อน เนินเขาสูง ท�ำให้การเดินทางยากล�ำบาก 

แต่จะได้รับผลกระทบบางส่วนกับวิถีชีวิตเป็นส่วนใหญ่  

ดงัเช่นเหตกุารณ์ความไม่สงบในช่วงสงครามอนิโดจนี พืน้ที่

ชายแดนจันทบุรีได้รับผลกระทบจากสงครามที่หมู่บ้าน

ส�ำโรง อ�ำเภอสอยดาว ชาวบ้านได้รับผลกระทบจากการทิ้ง

ระเบิด ต้องขุดอุโมงค์ในป่าเพ่ือหลบภัย หมู่บ้านเหลือแต ่

ผูห้ญงิ คนแก่ เดก็ ส่วนชายฉกรรจ์ถกูเกณฑ์ไปสร้างทางจาก

ไทยไปกัมพูชา ในช่วงเวลานี้ ตอนกลางวันที่ชาวบ้านออก

ไปท�ำไร่ท�ำนา หากมเีสยีงเครือ่งบนิทิง้ระเบดิบินผ่านกจ็ะพา

กันหมอบราบ หากอยู่ใกล้บ้านก็ต้องหนีเข้าหลุมหลบภัย 

ต้องทานอาหารเย็นตอน 5 โมง กลางคืนไม่กล้าจุดตะเกียง

และไฟจากไต้ ชาวบ้านปฏิบัติเช่นน้ีอยู่ช่วงเวลาหน่ึงก่อน 

ที่สงครามจะสิ้นสุดลง ซึ่งบ้านหนองกก อ�ำเภอโป่งน�ำ้ร้อน 

เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบจาก

เหตุการณ์การสู้รบในกัมพูชา เนื่องจากก�ำลังของเวียดนาม

เข้าท�ำการกวาดล้างก�ำลังเขมรแดงบริเวณแนวชายแดน 

ไทย-กัมพูชา ท�ำให้การสู้รบรุกล�้ำเข้ามาในเขตไทยบ่อยครั้ง 

ทหารฝ่ายไทยจึงท�ำการขับไล่ ท�ำให้หมู่บ้านบริเวณน้ีเกิด

ความไม่สงบและไม่ปลอดภัย ส่วนที่บ้านสวนส้ม อ�ำเภอ

สอยดาว ก็เป็นอีกหนึ่งพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากกระสุน

ปืนใหญ่ข้ามมาตกบริเวณหมู่บ้านบ่อยครั้ง และช่วงที่

เหตุการณ์รุนแรงมากขึ้นการสู้รบกันข้ามมาถึงหมู่บ้าน  

คนกัมพูชาบางส่วนลี้ภัยเข้ามาอาศัยอยู่ช่ัวคราว ก่อให้เกิด

ปัญหาลักขโมยตามมา เพราะความอดยากหิวโหย บางบ้าน

จึงต้องสร้างบ้านเป็นใต้ถุนสูง มีบันไดชักขึ้น-ชักลง ในยาม

ค�่ำคืนจะมีการชักบันไดเก็บไว้บนบ้าน (ส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2548) 

	 2.	 หมู่บ้านชายแดนกับความสัมพันธ์กับชุมชนฝั่ง

กัมพูชาในอดีต 

	 ในอดีตที่ยังไม่มีการแบ่งเขตแดนอย่างชัดเจน  

ผูค้นทัง้ฝ่ังไทยและฝ่ังกมัพชูาต่างสามารถข้ามไปมาได้อย่าง

สะดวก อย่างเช่นในหมูบ้่านส�ำโรง อ�ำเภอสอยดาว คนเขมร

พื้นบ้านอาศัยกันอยู่มานานเป็นร้อยปี กลุ่มคนที่อยู่เดิมนั้น

ต่างมีความสัมพันธ์เป็นญาติพ่ีน้องกัน ต่อมาหลังจาก

ประมาณกลางปี พ.ศ. 2525 ถนนลูกรังที่ผ่านในหมู่บ้าน

ส�ำโรงถูกปรับปรุงเป็นถนนลาดยาง ด้วยเหตุผลทางการ

ทหารจากภัยสงครามฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในกัมพูชา ซ่ึงมีผล 

ต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนไทยที่อยู่ตามแนวชายแดน  

ส่งผลให้ชาวบ้านแบ่งขายที่ดินของตนให้คนภายนอก  

ซึ่งเข้ามาหาแหล่งท�ำมาหากิน โดยมีเพื่อนพี่น้องชักชวนมา 

กลุ่มอพยพเหล่านี้มาจากหลายจังหวัด ทั้งจากภาคเหนือ  

ภาคกลาง โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื แต่กส็ามารถ

อยูร่่วมกนัได้เป็นอย่างด ีส่วนความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ

กัมพูชาในอดีตที่เกี่ยวข้องในด้านการค้าขายนั้น ส่วนหนึ่ง 

มีมูลเหตุมาจากครั้งเมื่อประมาณ 60 กว่าปีมาแล้ว ชาวบ้าน

บ้านส�ำโรงพบกับโรคระบาดครั้งใหญ่เรียกกันว่า “โรคห่า” 

(อหิวาตกโรค) และเมื่อประมาณ 57-58 ปีมาแล้ว เกิดการ

ระบาดของโรคฝีดาษอย่างรนุแรง ท�ำให้ชาวบ้านไม่กล้าออก

มาเพาะปลูก ต้องซื้อข้าวสารจากกัมพูชาซึ่งบรรทุกเกวียน

มาขาย อกีความสมัพนัธ์หน่ึงของความเป็นหมูบ้่านชายแดน

คือเรื่องการศึกษา หลังจากที่ไทยมีการจัดการศึกษาขึ้น 

ในประเทศ นักเรียนกัมพูชาบางส่วนเข้ามาเรียนหนังสือ 

ในโรงเรยีน ดงัเช่น ในอ�ำเภอสอยดาว ผูป้กครองชาวกมัพชูา

เข้ามามีส่วนร่วมท�ำกิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น เช่น 

กิจกรรมวันแม่ วันเด็ก และการบริจาคไม้สร้างโรงอาหาร  
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ผู้ปกครองชาวกัมพูชายังให้ความส�ำคัญรวมไปถึงชุมชน

บ้านสวนส้มอีกด้วย เช่น เมื่อชุมชนจัดงานประจ�ำปีผู ้

ปกครองชาวกัมพูชาก็เข้ามาร่วมเกือบทุกปี (ส�ำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548)

สภาพพื้นที่ชายแดนจันทบุรีในปัจจุบัน
	 จนัทบรุมีศีกัยภาพทางเศรษฐกจิหลายอย่าง ทัง้ภาค

การผลิตด้านการเกษตร การอุตสาหกรรม การค้าภายใน

ประเทศ ต่างประเทศ การส่งออกและการค้าชายแดน รวมถงึ 

ภาคการบริการ เช่น การท่องเที่ยวและธุรกรรมทางการเงิน 

โดยในพื้นที่ชายแดนจันทบุรีมีศักยภาพและมีการพัฒนา

ด้านต่างๆ ดังนี้ (ส�ำนักงานจังหวัดจันทบุรี, 2552)

             1.	 การเกษตรและทรัพยากร 

	 แนวเขตชายแดนมีพืน้ทีเ่ป็นเขตป่าสงวน เขตอุทยาน

แห่งชาต ิเขตห้ามล่าสตัว์ป่าและเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่า และ

พื้นที่การเกษตรปลูกสวนผลไม้ ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน และ

พชืไร่ เช่น ข้าวโพด มนัส�ำปะหลัง รวมทัง้ยงัเป็นแหล่งปลกู

พชืเศรษฐกจิทีส่�ำคญัของจงัหวดัคอื ทเุรยีน เงาะ มงัคดุ และ

ล�ำไย ท่ีในปัจจุบันมีความต้องการสูงในตลาดต่างประเทศ 

(จีนและเวียดนาม) โดยปริมาณผลไม้ที่กระจายไปจ�ำหน่าย

นอกแหล่งผลติ ได้แก่ ส่งออกต่างประเทศ (เกรดเอ) ร้อยละ 

20 เหลือร้อยละ 80 อยู่ในเกรดบีและเกรดซี จ�ำหน่ายใน

ประเทศร้อยละ 70 และส่งออกชายแดนไทย-กมัพชูาร้อยละ 

10 ส่วนทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ทีช่ายแดนจะมลีุม่น�ำ้โตนเลสาบ

ไหลจากอ�ำเภอโป่งน�้ำร้อนลงสู่ท่ีราบกัมพูชาทางทิศตะวัน

ตกสู่ทิศตะวันออก นอกจากน้ีในต�ำบลทรายขาว อ�ำเภอ

โป่งน�้ำร้อน ก็เป็นแหล่งแร่เหล็กที่ส�ำคัญของจังหวัด

             2.	 การคมนาคมขนส่ง 

	 ชายแดนจันทบุรีมีระบบคมนาคมทางบกสะดวก  

มีจุดเชือ่มโยงกบัภาคอืน่ๆ และพืน้ทีต่ดิกับประเทศเพือ่นบ้าน 

โดยมีเส้นทางยุทธศาสตร์ส�ำคัญที่เชื่อมระหว่างภาคตะวัน

ออกเฉยีงเหนอืผ่านเข้าสูท่างหลวงหมายเลข 317 ผ่านอ�ำเภอ

สอยดาว โป่งน�้ำร้อน และมะขาม ซึ่งเป็นอีกเส้นทางหนึ่ง 

ทีส่ามารถเชือ่มโยงไปถงึกลุม่ประเทศอนิโดจนีโดยผ่านทาง

กัมพูชา เครือข่ายการคมนาคมที่สะดวกทั่วถึงนี้เป็นโอกาส

ในการติดต่อ และท�ำการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านอย่าง

กัมพูชา เวียดนาม และจีน

	 3.	 การค้าชายแดน 

	 จันทบุรีมีจุดผ่านแดนถาวร 2 จุด และจุดผ่อนปรน 

3 จุด จึงเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนเชื่อมโยงกับจังหวัด

พระตะบองและไพลินของกัมพูชา ท�ำให้มีศักยภาพใน 

การพัฒนาการค้า การลงทุน และการเช่ือมโยงกับกัมพูชา

และเวยีดนาม รวมถงึจนีด้วย โดยเฉพาะการกระจายส่งออก

ผลไม้ไปกัมพูชาและเวียดนาม (ผ่านกัมพูชา) มีประมาณ 

ร้อยละ 10 ของผลไม้ทัง้หมด และมแีนวโน้มสงูขึน้ เนือ่งจาก

ในปีงบประมาณ 2552 จังหวัดได้รับงบก่อสร้างโรงงาน

แปรรปูผลไม้เพือ่การเกบ็รกัษาในพืน้ทีบ้่านแหลม อนึง่ศนูย์

บริหารราชการชายแดนบ้านแหลมเปิดให้บริการตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2552 แต่เส้นทางคมนาคมระหว่างศูนย์ฯ กับโรงงาน

แปรรูปผลไม้ยังมีสภาพที่ไม่เหมาะสม จ�ำเป็นต้องพัฒนา 

พร้อมทัง้พฒันาเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างจดุผ่านแดนต่างๆ 

เพ่ือกระจายสินค้าให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกันจะ

ต้องพฒันาระบบข้อมลูการค้าชายแดน และพฒันาศกัยภาพ

ผูป้ระกอบการ ซึง่ในการด�ำเนนิโครงการต่างๆ ทีผ่่านมาตาม

ยทุธศาสตร์จงัหวดั ส่งผลให้มลูค่าการค้าชายแดนเพิม่สงูขึน้

เฉลี่ยปีละ 12.97 % (จากข้อมูลปี พ.ศ. 2548, 2549, 2550 

และ 2551 ) และจ�ำนวนผู้ประกอบการค้าชายแดน (เข้าสู่

ระบบ) เพิม่เกนิครึง่ (อิงจากฐานข้อมูลผูล้งทะเบยีนเข้าร่วม

โครงการ Contract Farming เมือ่ปี 2548/ 9) นอกจากนี ้ตลาด

ชายแดนไทย-กัมพูชา (บ้านผักกาด และบ้านแหลม) ยังเป็น

พื้นที่ส�ำหรับส่งเสริมการท่องเที่ยวด้วย

	 4.	 สังคมน่าอยู่ 

	 จนัทบรุมีุง่เน้นให้เกดิ “เมอืงจนัท์น่าอยู่” ทีป่ระชาชน

มีคุณภาพชีวิตที่ดี ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมด�ำเนินการ  

โดยเฉพาะ ในพื้นที่ชายแดนในปีงบประมาณ 2552 บ้าน

คลองกะทา หมู่ที่ 2 ต�ำบลปะตง อ�ำเภอสอยดาว ได้รับเลือก

ให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบระดับ “อยู ่ดี  

กินดี”

การพัฒนาและด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
พื้นที่ชายแดนจันทบุรี
	 การพฒันาชายแดนจนัทบรุใีนห้วงทศวรรษทีผ่่านมา 

นับว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งชายแดน 

ในฝั่งกัมพูชาด้วย ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากแผนพัฒนา
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แห่งรัฐต่อการรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน และการที่

ภาคเอกชนในท้องถ่ินมีความกระตือรือร้นในการพัฒนา

พืน้ทีซ่ึ่งได้แสวงหาความร่วมมอืจากทกุฝ่าย ท�ำให้พืน้ทีน่ีม้ี

ความโดดเด่นในการพฒันาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในช่วง

ที่เป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวมีการพัฒนาและความ

เปลี่ยนแปลง ตลอดถึงแผนการพัฒนาในอนาคตในด้าน

ต่างๆ ดังนี้

	 1.	 การพัฒนาโครงสร้างการคมนาคมทางบก

	 การเชื่อมต่อกับจังหวัดพระตะบองและจังหวัด

ไพลิน จากการส�ำรวจช่วงวันที่ 26-28 เมษายน พ.ศ. 2556 

พบว ่าสภาพถนนโดยทั่วไปเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

พอสมควร ในฝั่งกัมพูชามีการปรับปรุงไปค่อนข้างมาก  

เส้นทางหลักมีการลาดยางเกือบสมบูรณ์ทุกเส้น ซ่ึงได้รับ

เงินทุนสนับสนุนจากนานาชาติ โดยเฉพาะเงินทุนจากจีน 

การตดิต่อกบักมัพชูาในพืน้ทีจ่ะอาศยัเส้นทางขนส่งทางบก

เป็นหลัก 

	 ในจังหวัดพระตะบองใช้จุดผ่านแดน 4 จุด เป็นจุด

ผ่านแดนถาวร 1 แห่ง ท่ีบ้านแหลมตรง “ตลาดชายแดน

ไทย-กัมพูชา บ้านแหลม” ห่างจากอ�ำเภอโป่งน�้ำร้อน 32 

กโิลเมตร อยูต่รงข้ามบ้านก็อมเรยีง อ�ำเภอกอ็มเรยีง ปัจจบุนั

เป็นตลาดการค้าที่ส�ำคัญมากแห่งหน่ึง ห่างจากตัวจังหวัด

พระตะบองประมาณ 105 กิโลเมตร สภาพเป็นทางลาดยาง

แบบรถวิ่งสวนเลน ได้รับงบประมาณสนับสนุนการ

ก่อสร้างจากรัฐบาลจีน รถยนต์จากไทยสามารถขออนุญาต

ออกนอกราชอาณาจักรได้ระยะ 30 กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับการ

อนญุาตของเจ้าหน้าทีก่มัพชูา มค่ีาธรรมเนยีมเฉพาะฝ่ังไทย 

รถสิบล้ออัตรา 100 บาท รถหกล้อและรถปิคอัพ อัตรา 50 

บาท ส่วนเส้นทางเชื่อมต่อความสัมพันธ์ของคนสอง

ประเทศ เพื่อให้แรงงานกัมพูชาเข้ามาท�ำงานรับจ้างใน

ชุมชนแนวชายแดนจันทบุรี ได้แก่  1) จุดผ่อนปรนบ้านบึง

ชะนังล่าง อยู่ตรงข้ามบ้านสวายเวง เริ่มแรกท่ีเปิดด่านคือ

ต้องการให้แรงงานกัมพูชาสามารถข้ามมารับจ้างท�ำงาน 

ในไทยแบบไปเช้าเย็นกลับ โดยเข้ามารับจ้างท�ำไร่นา และ 

ท�ำสวน ในพื้นที่เกษตรกรรมภายในฝั่งไทย 2) จุดผ่อนปรน

บ้านซับตารี อยู่ตรงข้ามบ้านโอล�ำดวน เป็นจุดผ่อนปรน

ขนาดใหญ่ และเป็นเส้นทางขนส่งท่ีส�ำคัญอีกทางหนึ่ง 

เนื่องจากมีระยะสั้นที่สุดจากประเทศไทยไปยังตัวจังหวัด

พระตะบอง ระยะทาง 92 กิโลเมตร สภาพถนนในฝ่ังกมัพชูา

ได้พัฒนาเป็นทางลาดยางเชื่อมต่อระหว่างกันตลอดแนว

ชายแดนโดยได้รับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาลจีน 3) จุด

ผ่อนปรนบ้านสวนส้ม อยู่ตรงข้ามบ้านสังกะสี เปิดให ้

ชาวกัมพูชาเข้าออกซื้อสินค้าที่จ�ำเป็นในชีวิตประจ�ำวันได้  

จากการส�ำรวจเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556 พบว่าเส้น

ทางในฝ่ังไทยค่อนข้างช�ำรดุทรดุโทรม เนือ่งจากมรีถบรรทกุ

สิบล้อสัญจรไปมาเพ่ือขนส่งสินค้าเป็นจ�ำนวนมาก จุดน้ี 

มีสะพานเชื่อมข้ามคลองขนาดเล็กระหว่างไทยกับกัมพูชา 

สภาพจึงไม่เหมาะกับการค้าขายหรือขนส่งสินค้า แต่ใน

อนาคตสามารถพฒันาเป็นด่านการค้าและการขนส่งสนิค้า

ระหว่างกันได้ 

	 ในจังหวัดไพลินสามารถเช่ือมต่อผ่านช่องทางด้าน 

“ตลาดการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ณ จุดผ่านแดนถาวร 

ช่องผักกาด-ช่องพรม” อยูต่รงข้ามบ้านโอสะกรอม ปัจจุบนัเป็น 

เส้นทางล�ำเลียงสินค้าน�ำเข้าส่งออกที่ส�ำคัญเช่นกัน มีระยะ

ทางห่างจากจังหวัดไพลินเพียง 17 กิโลเมตร ตลาดการค้า

ถาวรบ้านผักกาดหรือท่ีชาวบ้านเรียก “ช่องผักกาด”  

เป็นตลาดจ�ำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค ในอนาคตคาดว่า 

จะเป็นตลาดศูนย์รวมสินค้าจากทั้งสองประเทศที่มีขนาด

ใหญ่ เพราะปัจจบุนัได้มกีารท�ำถนนลาดยางสายบ้านผกักาด 

หมู่ที่ 4 จากทางหลวงหมายเลข 3193 สู่ชายแดน ระยะทาง

ประมาณ 3 กิโลเมตร ตัวตลาดเดิมเป็นห้องแถวไม้ชั้นเดียว

ปลกูเรยีงกนั แต่ล่าสดุจงัหวดัได้รบังบประมาณพฒันาตลาด

การค้าชายแดนจากคณะรัฐมนตรี เมื่อต้นปี พ.ศ.  2556 

วงเงิน 45 ล้านบาท โดยมีแผนที่จะพัฒนาส่ิงอ�ำนวยความ

สะดวกหลายด้าน อาทิ ขยายเส้นทางที่เข้าสู่ตลาดให้กว้าง

ขึน้ สร้างอาคารคอนกรตีถาวร จดัระบบการให้บรกิารแบบ

ครบวงจร (One-Stop Service) ซึง่มหีน่วยราชการทีเ่กีย่วข้อง

กับการค้าและการผ่านแดนรวมศูนย์ที่เดียวกัน เพื่อให้

บริการประชาชน (ส�ำนักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, 2555) 

นอกจากนี้ ยังมีเส้นทางถนนที่เชื่อมต่อระหว่างจังหวัด

ไพลินกับจังหวัดพระตะบองผ่านเส้นทางหมายเลข 57 ต่อ

ไปยังพระตะบองระยะทาง 93 กิโลเมตร จากการส�ำรวจใน

ช่วงปี พ.ศ. 2555 พบว่าเส้นทางสายนี้เป็นถนนลาดยาง

ตลอดทั้งเส้น 
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ภาพที่ 1	 แผนที่แสดงจุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรนการค้าไทย-กัมพูชา ด้านจังหวัดจันทบุรี

	 	 ที่มา: ปรับปรุงต้นฉบับของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดจันทบุรี จาก http://chanthaburiimmigration.com

	 จะเห็นได้ว่า โครงสร้างการคมนาคมทางบกที่เชื่อม

ตอ่ระหว่างจันทบุรีกบัไพลินและพระตะบองมีความพร้อม

ทางกายภาพอย่างสมบรูณ์ มกีารตดัถนนใหม่ทีไ่ด้มาตรฐาน

ทั้งสองประเทศ มีการพัฒนาระบบตลาดการค้าชายแดน 

ทีเ่อือ้ต่อการค้าระหว่างกนั แต่กจิกรรมทางเศรษฐกจิทีเ่ชือ่ม

โยงระหว่างกัน (Connectivity) ยังไม่เป็นรูปธรรมเท่าใดนัก 

โดยเฉพาะอปุสรรคกดีขวางการค้าระหว่างกนั ไม่ว่าจะเป็น

กฎระเบียบทางการค้า การอ�ำนวยความสะดวกของ 

เจ้าหน้าที่ ที่ต้องใช้ต้นทุนในการค้าขายหรือการท�ำธุรกิจ 

ที่สูงขึ้นโดยไม่จ�ำเป็น รวมถึงต้นทุนการผ่านทางของตลาด

ชายแดนของรัฐและเอกชน ดังนั้น ภาครัฐทั้งสองประเทศ

จ�ำเป็นต้องเร่งจดัท�ำกรอบการอ�ำนวยความสะดวกการขนส่ง 

ข้ามพรมแดนให้เป็นไปตามความตกลงว่าด้วยการขนส่ง

ข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (Cross Border 

Transport Agreement: CBTA) เพื่อให้เกิดความร่วมมือ 

ในทางปฏิบัติ ทั้งในเรื่องการด�ำเนินพิธีการอย่างเบ็ดเสร็จ 

(Single Stop Inspection) รวมถึงการจัดท�ำพื้นที่ควบคุม 

ร่วมกนั (Common Control Area) ซึง่จะมผีลในการส่งเสรมิ

การค้า การท่องเที่ยว และการขนส่งในภูมิภาค รวมทั้งช่วย

ลดต้นทุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนที่มีผลอย่าง

เป็นรูปธรรม

	 2.	 ความร่วมมือด้านพลังงาน 

	 เน่ืองจากการเข้าถึงบริการไฟฟ้าของชาวกัมพูชา 

อยูใ่นอตัราทีค่่อนข้างต�ำ่ ความร่วมมอืด้านพลงังานระหว่าง

ไทยกับกัมพูชาจึงอยู่ในลักษณะที่ไทยเป็นผู้ขายไฟฟ้าให้

กมัพชูา โดยรฐับาลได้ลงนามในบนัทกึความตกลงโครงการ
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ความร่วมมอืด้านพลงังานไฟฟ้าทีจ่ะสนบัสนนุให้มกีารซือ้

ขายไฟฟ้าระหว่างสองประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ต่อมาใน

ปี พ.ศ. 2545  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 

และการไฟฟ้ากัมพูชาได้ลงนามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า ท่ีขาย

ไฟฟ้าให้กับกัมพูชาในจังหวัดเสียมเรียบและพระตะบอง 

จ�ำนวน 20-30 เมกะวัตต์ สัญญามีอายุ 12 ปี สิ้นสุดในปี  

พ.ศ. 2557 นอกจากนี้ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีของ

รัฐบาลไทยในปี พ.ศ. 2556 ยังเห็นชอบแผนการพัฒนา

สาธารณปูโภคและความร่วมมอืด้านพลงังาน โดยให้ต่อยอด 

โครงการความร่วมมือด้านพลังงานกับกัมพูชา 3 โครงการ 

ได้แก่ โครงการขายไฟฟ้าเพิ่มให้แก่กัมพูชา โครงการโรง

ไฟฟ้าพลังน�้ำสตึงเมนัม และโครงการโรงผลิตไฟฟ้าจาก

ถ่านหินที่จังหวัดเกาะกง

	 3.	 การค้าชายแดนไทย-กมัพูชา ด้านจงัหวัดจนัทบรุ ี

	 การค้าชายแดนด้านจันทบุรีเป็นหน่ึงในกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจของจังหวัดที่มีความส�ำคัญอย่างมาก โดยมี

ลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากด่านการค้าชายแดนไทย-

กมัพชูาด่านอืน่ๆ ตรงทีสิ่นค้าจ�ำนวนมากพอควรเป็นสนิค้า

ของคนในท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นข้าวสาร อาหารแห้ง ของป่า 

และผักผลไม้ ซึ่งเป็นผลิตผลของคนในชุมชนสองฝั ่ง

ประเทศ ขณะเดียวกันการค้าขายระหว่างกันยังก่อเกิด

กจิกรรมทางเศรษฐกิจต่อเนือ่งหลายกจิกรรม ผลประโยชน์

ส่วนเพิม่ทางเศรษฐกจิจงึตกอยูก่บัประชาชนทัง้สองประเทศ

ค่อนข้างมาก

	 รายงานสถิติการค้าชายแดนโดยด่านศลุกากรจงัหวัด

จันทบุรี (2556) พบว่ามูลค่าการค้าระหว่างไทยกับกัมพูชา

ผ่านด่านประมาณ 3 พันล้านบาทต่อปี และมีแนวโน้มที่จะ

ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยไทยเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้า

มาตลอด ส�ำหรับสินค้าที่ผ่านด่านชายแดนด้านจันทบุรี 

นอกจากจะส่งไปยังจังหวัดพระตะบอง จังหวัดไพลิน และ

จังหวัดอื่นๆ ส่วนหนึ่งยังส่งต่อไปยังประเทศเวียดนาม 

และประเทศจีนอีกด้วย จากการสัมภาษณ์ในพื้นที่พบว่า 

ในส่วนของพ่อค้าชาวจนีโดยมากจะเป็นเครอืข่ายในการรบั

ล�ำไยเพ่ือส่งออกไปยังประเทศจีน ส่วนพ่อค้าชาวกัมพูชา

และชาวเวียดนามจะรับซื้อผักและผลไม้ต่างๆ ที่มีเครือข่าย

การค้ากว้างขวาง ดังนั้น โอกาสที่จะพัฒนาตลาดการค้า

ชายแดนเป็นตลาดกลางสินค้าเกษตรจึงมีศักยภาพที่เป็น 

ไปได้สูง และเมือ่พจิารณามลูค่าการค้าในรายละเอยีด สนิค้า

ส่งออกที่ส�ำคัญของไทย ได้แก่ เบียร์ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 

ปูนซีเมนต์ ผลิตภัณฑ์ท�ำจากยาง เครื่องอุปโภคบริโภค และ

ผักผลไม้ตามฤดูกาล ส�ำหรับสินค้าน�ำเข้า ส่วนมากจะเป็น

ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ได้แก่ มันส�ำปะหลัง ข้าวโพด 

เล้ียงสัตว์ ถั่วลิสง มะม่วง ถั่วเหลือง น�้ำมันยางธรรมชาติ 

เมล็ดทานตะวัน และเมล็ดงา สินค้าทางการเกษตรเหล่านี้

ส่วนใหญ่มาจากแหล่งเพาะปลกูในจงัหวดัพระตะบองและ

จงัหวดัไพลนิ ซึง่ส่วนหน่ึงเป็นผลติภัณฑ์จากนกัลงทนุไทย

ที่ไปลงทุนท�ำการเกษตรในประเทศกัมพูชาจากนั้นส่งกลับ

เข้ามายังฝั่งไทย สถิติการค้าชายแดนดังแสดงในภาพที่ 2

 

ภาพที่ 2	 สถิติการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านจังหวัดจันทบุรี

		  ที่มา: รวบรวมจากด่านศุลกากรจังหวัดจันทบุรี (ศภ.1) 

มูลค่าส่งออก (ล้านบาท)

มูลค่าน�ำเข้า (ล้านบาท)

ดุลการค้า (ล้านบาท)

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500

0

2553	 2554	 2555 ( ม.ค.-ก.ค.)

2,253.23

2,145.14

627.81

2,043.68

1,539.45

504.23

2,772.95

876.22

1,377.01
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	 ประกอบกับชาวกัมพูชาตะวันตก คุ้นเคยกับสินค้า

จากไทย และมีความภักดีต่อตราสินค้ามาก ส่วนหน่ึงเป็น

ผลจากอิทธิพลทางวัฒนธรรม ซึ่งชาวกัมพูชานิยมรายการ

โทรทัศน์และคุ้นเคยดารานักแสดงไทย พร้อมกับการไปมา

หาสูซ่ือ้ขายระหว่างกนั ท�ำให้สนิค้าไทยมส่ีวนแบ่งในตลาด

กัมพูชามาก ทั้งข้าวของเครื่องใช้ครัวเรือน และเครื่องใช้

จ�ำพวกสบู่ ยาสีฟัน ผงซักฟอก เครื่องส�ำอาง น�้ำยาล้างจาน 

เป็นต้น ความนิยมสินค้าไทยท�ำให้ไทยได้เปรียบดุลการค้า

จากกัมพูชาค่อนข้างมาก ที่ส�ำคัญในปัจจุบันกัมพูชายังไม่มี

อตุสาหกรรมขัน้พืน้ฐาน จงึต้องพึง่พงิสนิค้าอปุโภคบรโิภค 

และข้าวของเครื่องใช้จากไทยเป็นส่วนใหญ่ การพัฒนา

อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน�ำเข้า (Import Substitution) 

ของกัมพูชาจึงยังไม่เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้ (อ�ำพา แก้ว

ก�ำกง, 2555)

	 ประเดน็ทีน่่าสงัเกตเกีย่วกบัการค้าชายแดนจนัทบรุี

คือ โอกาสของการเป็นตลาดกลางการค้าผักผลไม้ที่มี

ศักยภาพค่อนข้างมากในอนาคต ปัจจุบันมีการส่งออกผัก

ผลไม้ไปกัมพูชาและส่งต่อไปยังเวียดนามใต้ค่อนข้างมาก 

ผลไม้ส่งออกมกีารบรรจภุณัฑ์ทีไ่ด้มาตรฐานทีต่ลาดการค้า

ชายแดนบ้านแหลม โดยใช้แรงงานกัมพูชา ขณะเดียวกัน

ด่านการค้าชายแดนบ้านแหลมยังเป็นด่านหลักที่มีการน�ำ

เข้าผลไม้จากกัมพูชา ที่พบค่อนข้างมากในช่วง 2-3 ปีนี้คือ 

มะม่วงแก้วเขมร (รูปทรงคล้ายมะม่วงแก้วไทยแต่มีเนื้อ 

สีเหลืองสด) ซึ่งมีผลผลิตออกตลอดทั้งปี ก�ำลังเป็นที่นิยม 

ของพ่อค้ารถเข็นผลไม้ในไทย เนื่องจากสามารถเป็นสินค้า

ทดแทนในช่วงนอกฤดูผลไม้ของไทยได้ 

	 การค้าชายแดนด้านจนัทบรุมีคีวามส�ำคญัเป็นล�ำดบั

สามรองจากด่านอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และด่าน

คลองใหญ่ จังหวัดตราด หากการค้าชายแดนด้านจังหวัด

จันทบุรีเป็นหนึ่งในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดที่มี

ความส�ำคัญอย่างมาก ตลาดการค้าชายแดนนอกจากเป็น

เส้นทางผ่านของสนิค้าเข้าออกแล้ว ยงัส่งผลต่อกจิกรรมทาง

เศรษฐกจิต่อเนือ่งทีม่คีวามส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกจิในภาพ

รวมของจังหวัดค่อนข้างมาก ทั้งในแง่ของการเป็นแหล่ง

งานรองรับคนในชุมชนของสองประเทศ สินค้าในชุมชน 

มีช่องทางการตลาดท่ีมากขึน้ รวมถงึมลูค่าการบรกิารทีเ่กีย่ว

เนื่องกับการค้า เป็นต้น

	 4.	 การลงทุนในภาคเกษตร

	 ทีผ่่านมากมัพชูามแีผนการลงทนุเพือ่การพฒันาพืน้ที่

ในเขตชายแดนทีต่ดิกบัประเทศไทย (Join Development of 

Cambodia-Thailand border Zone) ในลักษณะการส่งเสริม

การค้าและการลงทนุระหว่างกนั โดยให้อ�ำเภอทีต่ดิชายแดน

ไทย ทัง้ 4 ด่าน ได้แก่ ซอ็มปึวลนู (ตดิกบัสระแก้ว) พนมพรกึ 

(ด่านบ้านซบัตารแีละบ้านสวนส้ม) ก็อมเรียง (ด่านบ้านแหลม) 

เป็นท่าจอดรถในการถ่ายเทสินค้า โดยอาศัยจังหวัดพระ

ตะบองเป็นผู้ผลิตเพื่อส่งออกมายังประเทศไทย ส่วนใหญ่

จึงเป็นการร่วมมือทางด้านการค้าและการท�ำการเกษตร 

(สถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา, 2553) ซึง่สอดคล้องกบัแผน

ความร่วมมอืภายใต้ยทุธศาสตร์ความร่วมมือ ACMECS โดย

ทั้งสองฝ่ายได้ร่วมกันจัดท�ำโครงการเกษตรพันธสัญญา 

(Contract Farming) เป็นความร่วมมือในสาขาเกษตรกรรม

และอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนให้ภาคเอกชนไทยเข้าไป 

มีส่วนร่วมในการส่งเสริมภาคเกษตรกรรมของกัมพูชา  

รวมทัง้สร้างและขยายฐานการผลติพชืเศรษฐกจิในประเทศ

เพือ่นบ้าน เพือ่เป็นวตัถดุบิป้อนการผลติให้แก่อตุสาหกรรม

เกษตรแปรรูปของไทย 

	 ในช่วงเริ่มต้นโครงการ Contract Farming ปี  

พ.ศ. 2548-2549 เป็นความร่วมมือระหว่างจังหวัดจันทบุรี-

พระตะบอง/ไพลิน มีผู้ประกอบการเข้าร่วม 46 ราย เป็น  

รายย่อย 44 ราย และรายใหญ่ 2 ราย สามารถขยายพื้นที่ 

เพาะปลกูในชายแดนประเทศเพือ่นบ้าน 313,880 ไร่ ผลผลติ

จ�ำนวน 278,040 ตัน พืชที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับสิทธิ

พิเศษภายใต้มาตรการผ่อนปรน ไม่ต้องแสดงใบรับรอง

แหล่งก�ำเนิดสินค้าประกอบการขอรับสิทธิพิเศษด้านภาษี 

ท�ำให้การน�ำเข้าสินค้ามีความสะดวกย่ิงขึ้นและมีค่าใช้จ่าย

ลดลง ส่งผลให้นักลงทุนไทยเข้าไปหาพันธมิตรทางธุรกิจ

ในฝั่งกัมพูชาลงทุนท�ำการเกษตรกันอย่างคึกคัก ทั้งในช่วง

นั้นมีการเพิ่มจ�ำนวนสินค้าที่ได ้รับสิทธิพิเศษมากขึ้น  

ช่วยให้การค้าชายแดนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ 

สองประเทศขยายตัวมาก หากพิจารณาในแง่ของการ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจก็นับว่าโครงการนี้ประสบความส�ำเร็จ

ค่อนข้างสงู แต่จากการส�ำรวจและสมัภาษณ์ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง 

ก็พบปัญหาจากการด�ำเนินโครงการสามารถสรุปได้ดังนี้ 

	  1.	 พ้ืนที่แนวชายแดนฝั่งกัมพูชาเดิมเป็นพ้ืนที่ป่า 
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แต่เนื่องจากขาดกฎหมายและการบังคับใช้ท่ีดีพอ จึงเป็น

ช่องโหว่ให้นายทุนกัมพูชา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนายทหาร 

หรือข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ รวมถึงนักลงทุนไทยบางส่วน

เข้าไปบุกรุกถางป่า โดยใช้ท้ังเครื่องจักรกลทางการเกษตร

และแรงงานชาวกัมพูชา ท�ำเป็นแปลงพ้ืนท่ีการเกษตร 

ขนาดใหญ่ นบัจากนัน้ถงึปัจจบุนัจะพบสภาพพืน้ทีท่างการ

เกษตรแปลงใหญ่สุดภูเขาตามแนวชายแดนเกือบทุกลูก 

ตั้งแต่จังหวัดไพลินไปจนถึงพระตะบองมีสภาพเป็นภูเขา 

หัวโล้น 

	 2.	 ผูป้ระกอบการบรเิวณชายแดนมกัลักลอบน�ำเข้า

ผลผลติทางการเกษตรจากกมัพชูา เนือ่งจากการผ่านพธิกีาร

ศุลกากรมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ทั้งระเบียบน�ำเข้าที่ก�ำหนด

ให้มีการสุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากเพื่อตรวจสอบ ท�ำให้สินค้า

ส่วนหนึ่งได้รับความเสียหาย แม้ว่าโครงการจะอ�ำนวย 

ความสะดวกในการน�ำเข้าเพือ่ให้การค้าขายมคีวามคล่องตวั

ยิ่งขึ้น แต่ส่วนใหญ่การค้าผลผลิตการเกษตรยังอยู่ในรูป 

การค้านอกระบบ ตัวเลขการค้าอย่างเป็นทางการจึงต�่ำกว่า

ตัวเลขค้าขายจริงอยู่มาก 

	 ต่อมาในยคุทีร่ฐับาลมนีโยบายการประกนัราคาและ

รับจ�ำน�ำพืชผลทางการเกษตร ตั้งแต่รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์

จนถึงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ได้มีการควบคุมการน�ำเข้าพืชผล

ทางการเกษตร เนื่องจากเกิดปัญหาการสวมสิทธิ์ เข ้า

โครงการ ซึง่เป็นภาระด้านงบประมาณของประเทศ เป็นผล

ให้โครงการฯ ต้องล้มเลิกไป ประกอบกับได้มีความตกลง

เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) โดย 6 ประเทศสมาชิก

อาเซียนเดิมซึ่งรวมประเทศไทย ได้ลดภาษีน�ำเข้าสินค้า

ระหว่างกันเป็น 0% ตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2553 

(กฤษณา กมิเล่งจวิ และศรณัยา เลศิพทุธรกัษ์, 2554) จงึไม่มี

ความจ�ำเป็นต้องใช้สิทธิพิเศษในกรอบ Contract farming 

ในระยะหลงักมัพชูาสามารถพึง่ตนเองในการจัดการผลผลติ

ทางการเกษตรได้มากขึ้น โดยเฉพาะระบบตลาดที่รองรับ

ภายในประเทศ มีระบบโรงสี ลานมัน และไซโล รวมถึง 

มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร

เบือ้งต้น เช่น โรงงานผลติแป้งมนัส�ำปะหลงั โรงงานอาหาร

สัตว์ นักลงทุนที่เข้ามารับซ้ือและแปรรูปผลิตภัณฑ์ทาง 

การเกษตรเบือ้งต้น คอื นกัลงทนุสญัชาตเิวียดนาม จนี และ 

นักลงทุนชาวกัมพูชาเอง 

	 ส�ำหรบันกัลงทนุไทยนัน้ บรษิทั ซ.ีพี.กมัพชูา จ�ำกดั 

เป็นบริษัทรายแรกๆ ที่ไปลงทุนในธุรกิจอาหารสัตว์ 

และฟาร์มปศุสัตว์ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 มีมูลค่าการลงทุน 

รวมกว่า 3 พันล้านบาท บริษัทยังได้ขยายการลงทุนไป 

ที่กัมพูชาตะวันตก เข้าสู่ธุรกิจต้นน�้ำคือ ไซโลและโรงอบ

ข้าวโพดที่จังหวัดไพลิน โดยซื้อโรงงานเก่ามาปรับปรุงใช้

เตรียมและผลิตวัตถุดิบคุณภาพดีส�ำหรับอาหารสัตว์ทั้งใน

และต่างประเทศ ในอนาคตบริษัทมีแผนขยายการลงทุน

สร้างโรงงานอาหารสัตว์ในจังหวัดไพลินและพระตะบอง  

เพื่อรองรับความต้องการอาหารสัตว์ในภาคตะวันตกของ

กัมพูชาที่ก�ำลังขยายตัว โดยอาศัยจุดเด่นของจังหวัดไพลิน

และพระตะบองทีเ่ป็นแหล่งเกษตรกรรมส�ำคญั ท�ำให้บรษิทั

สามารถลดต้นทุนการขนส่งได้เป็นอย่างดี อน่ึง จากความ

ได้เปรยีบด้านต้นทนุการผลติและแหล่งวตัถดุบินีเ้อง ท�ำให้

ปัจจุบันอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ในกัมพูชากลายเป็น

อุตสาหกรรมดาวรุ่ง โดยเป็นสินค้าตัวใหม่ที่มีการน�ำเข้า

มายังประเทศไทยผ่านด่านศุลกากรจันทบุรีสูงสุดในช่วง  

1-2 ปีมานี้

	 5.	 กิจกรรมภาคบริการและการท่องเที่ยว

	 ภาคบริการ 

	 ในช่วงแรกของการพัฒนาการเกษตรของกัมพูชา

จนถงึช่วงทีม่กีารท�ำโครงการความร่วมมอืเกษตรพนัธสญัญา 

เกษตรกรชาวกัมพูชายังขาดแคลนความรู้และเทคโนโลยี 

ในการเพาะปลกูพชืในเชงิพาณชิย์ รวมทัง้ขาดแคลนเงนิทนุ

ในการซื้อเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ตลอดจนเครื่องจักรและอุปกรณ์

ทางการเกษตรที่ทันสมัย ช่วงนี้กิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับ

การเกษตรค่อนข้างคึกคัก ทั้งในเรื่องการค้าขายพืชผล

ทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ และสารเคมีทางการเกษตร 

เครื่องจักรกลการเกษตร รวมถึงการเข้าไปลงทุนด้าน

การเกษตร โดยเกษตรกรชาวไทยนิยมเข้าไปเช่าพื้นที ่

ท�ำการเกษตร เนือ่งจากทีด่นิมคีวามอดุมสมบรูณ์ให้ผลผลติ 

ต่อไร่สงู ส่วนเกษตรกรทีม่เีงนิลงทนุสงูมกัจะท�ำเกษตรแบบ

พันธสัญญา นอกจากนี้ ยังมีการร่วมลงทุนกับนักธุรกิจ 

ชาวกัมพูชาเปิดโกดังรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร โรงอบ

ผลผลิตทางการเกษตร แม้แต่ชาวบ้านรายย่อยที่มีเงินทุน 

อยู่บ้างก็มีการรับซื้อพืชผลทางการเกษตรจากชาวกัมพูชา 

เพื่อน�ำเข้ามาขายท�ำก�ำไรในฝั่งไทย โดยฝ่ายความมั่นคงทั้ง 
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สองประเทศ ได้มีการประชุมตกลงร่วมกันเป็นระยะเกี่ยว

กับแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีร่วม รวมถึงก�ำหนดกติกาต่างๆ  

เช่น การผ่อนปรนให้รถไถหรือรถบรรทุกในพ้ืนท่ีจังหวัด

จันทบุรีสามารถเข้าไปในฝั่งกัมพูชาได้ในรัศมี 30 กิโลเมตร 

	 ในระยะเริ่มต ้น ชาวกัมพูชายังไม ่สามารถใช้

เครื่องจักรกลการเกษตรได้มากนัก เป็นช่องทางการสร้าง

รายได้ให้แก่ประชาชนฝ่ังไทย ชาวบ้านจ�ำนวนมากนยิมผ่อน

ดาวน์รถไถหรือรถบรรทุกขนาดเล็ก เพื่อออกไปรับจ้าง 

ในพื้นที่การเกษตรฝั่งกัมพูชา สร้างรายได้เป็นกอบเป็นก�ำ 

ต่อมาในช่วง 2-3 ปีหลังเกษตรกรชาวกัมพูชาสามารถ 

พึ่งตนเองด้านเครื่องจักรกลการเกษตรมากขึ้น มีการน�ำเข้า

รถไถ รถบรรทุก และเครื่องจักรกลทางการเกษตรอื่นๆ ไว้

ใช้เอง กิจกรรมการรับจ้างดังกล่าวจึงหมดไป บางรายต้อง

ปล่อยให้สถาบันการเงนิยดึ แต่บ้านทีพ่อมฐีานะและมทีีด่นิ

ทางการเกษตรกย็งัเกบ็ไว้ใช้งานในการท�ำการเกษตรของตนเอง 

	 ภาคการท่องเที่ยว 

	 การท่องเที่ยวตามแนวชายแดนแบบประจ�ำเป็น 

การเดินทางออกนอกประเทศของคนไทยเข้าไปเล่นการ

พนันในบ่อนกัมพูชา ทั้งทางด่านชายแดนบ้านแหลมและ

บ้านผกักาด ในระยะหลงัเริม่มกีารจดักจิกรรมการท่องเทีย่ว

ในรูปแบบของการจัดถนนคนเดินสามแผ่นดิน ท�ำให้

ประชาชนชาวไทย รวมถึงนักท่องเท่ียวจากกัมพูชาและ

เวียดนาม เข้ามาท่องเทีย่วในจงัหวดัจนัทบรุมีากขึน้ ในอนาคต 

ทางจงัหวดัมแีผนท่ีจะจดักจิกรรมส่งเสรมิการเข้าไปท่องเทีย่ว 

ในจังหวัดพระตะบองมากข้ึน เพ่ือให้การท่องเท่ียวภาค

ตะวันออกของไทยสามารถเชื่อมโยงไปกับการท่องเที่ยว 

ในกัมพูชาและเวียดนามต่อไป 

	 6.	 ความร่วมมือด้านแรงงาน

	 ชุมชนตามแนวชายแดนจันทบุรียังมีความเป็น

ชนบทอยู ่  และความอุดมสมบูรณ์ของผืนดิน การท�ำ 

การเกษตรไม่ว่าจะเป็นถั่วลิสง ข้าวโพด มะละกอ ดอก 

ดาวเรือง มันส�ำปะหลัง และผักผลไม้อื่นๆ ให้ผลผลิตต่อไร่ 

สูง ประกอบกับในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา มีพืช

เศรษฐกิจชนิดใหม่คือล�ำไย ที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร

ตามแนวชายแดนได้มาก เกษตรกรส่วนใหญ่แปรสถานะ

ตนเองเป็นผู้ประกอบการ ท�ำให้กิจกรรมด้านการเกษตร

ตั้งแต่การเพาะปลูกจนกระท่ังถึงการเก็บเก่ียวผลผลิตต้อง

อาศัยการว่าจ้างแรงงานแทบทั้งสิ้น แรงงานกัมพูชาจึงมี

ความส�ำคัญอย่างมากต่อภาคการเกษตรในฝั่งชายแดนไทย 

โดยแรงงานมาจากหลายจงัหวดั ทัง้โพธสิตั เสยีมเรยีบ หรอื

บริเวณตอนกลางของประเทศ มาพักอาศัยอยู่กับญาติ 

ในพื้นที่จังหวัดพระตะบองและไพลิน ผู้ไม่มีญาติก็จะอาศัย

เช่าพ้ืนที่ปลูกบ้านพักช่ัวคราวในฝั่งกัมพูชา เพื่อเข้ามา

ท�ำงานในฝ่ังไทย แรงงานเหล่านีจ้ะมมีากในช่วงทีม่กีารจ้าง

งานมาก เช่น ฤดูการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวผลผลิต

ทางการเกษตร 

	 ข้อมลูจากรายงานของสมาคมการค้าและการท่องเทีย่ว 

ชายแดนไทย-กมัพชูา จงัหวดัจนัทบรุ ี(2556) พบว่า การจ้าง

แรงงานเป็นแบบรายวนั มอีตัราแตกต่างกนัไปตามลกัษณะ

งาน จากการส�ำรวจช่วงปลายเดือนเมษายน พ.ศ. 2556  

การฉีดสารเคมีทางการเกษตร จะได้รับค่าจ้างสูงสุดวันละ 

200 บาท เนื่องจากมีความเสี่ยงต่อสุขภาพ ส่วนการท�ำงาน

ไร่ ท�ำสวน เก็บเก่ียวผลผลิต หรืองานรายวันอื่นๆ จะได ้

รับค่าจ้างอัตราวันละ 150 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับค่าจ้าง

แรงงานไทยในพื้นที่จะตกอยู่ที่วันละ 200 บาท แต่ปัจจุบัน

แรงงานไทยหายาก เนื่องจากคนไทยไม่นิยมรับจ้างท�ำงาน

ในภาคการเกษตรแล้ว ส่วนงานลักษณะอื่นๆ ที่นอกเหนือ

จากภาคการเกษตร เช่น งานก่อสร้างในพื้นที่ อัตราจะ 

แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับฝีมือแรงงาน ค่าจ้างกรรมกรอยู่ที ่

วนัละประมาณ 200 บาท แต่ช่างฝีมือ เช่น ช่างไม้ ช่างปูน 

อัตราวันละ 200-300 บาท 

	 การผ่อนปรนให้แรงงานกมัพชูาเข้ามาท�ำงานฝ่ังไทย 

สามารถท�ำได้แบบรายวัน รายสัปดาห์ และรายเดือน  

โดยอนุญาตเฉพาะพื้นที่อ�ำเภอโป่งน�้ำร ้อนและอ�ำเภอ

สอยดาว ผู้ที่ต้องการแรงงานกัมพูชาจะต้องขึ้นทะเบียน

นายจ้างก่อน เพ่ือเข้าสู่ระบบการว่าจ้างแรงงานต่างด้าว  

ส่วนใหญ่นิยมจ้างแบบระยะสั้นรายวันและรายสัปดาห์ 

เนื่องจากขั้นตอนขอจ้างและการเดินเอกสารกับหน่วยงาน

ราชการมีความคล่องตัวกว่า ชาวกัมพูชาที่เข้ามาท�ำงาน 

ถ้าเป็นรายวนัจะต้องเสียเบีย้ใบ้รายทางให้แก่ทหารฝ่ังกมัพชูา 

วนัละ 5 บาท หากเป็นรายสัปดาห์ต้องจ่ายสปัดาห์ละ 20 บาท 

แต่ในฝั่งไทยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ 

	 แรงงานที่เข้ามาท�ำงานมีทั้งแบบที่มีนายจ้างไทยอยู่

ประจ�ำ หรอืขาจรเข้ามารอการว่าจ้างแบบวนัต่อวนั นายจ้างไทย 
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ก็จะน�ำรถเข ้าไปรับแรงงานที่ตลาดการค ้าชายแดน  

เมื่อตกลงเงื่อนไขลงตัวก็จะรับเข้ามาท�ำงาน แต่แรงงาน

กัมพูชาต้องรายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ไทยโดยการตอกบัตร 

เพื่อป้องกันการหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย ถ้าเงื่อนเป็น

ท�ำงานแบบรายวัน จะต้องตอกบัตรรายงานตัวทุกวัน  

ในกรณีการขออนุญาตท�ำงานแบบรายสัปดาห์ก็ต้องตอก

บัตรรายงานตัวทุกสัปดาห์ หากเกิดกรณีแรงงานหลบหนี 

นายจ้างไทยต้องเป็นฝ่ายรับผิดชอบ โดยต้องเสียค่าปรับ 

วันละ 500 บาทต่อราย จนกว่าจะตามตัวแรงงานกัมพูชา

กลับมาได้ การจัดการแรงงานรูปแบบนี้ถือว่าประสบความ

ส�ำเร็จในแง่ของการจัดการแรงงานต่างด้าวค่อนข้างมาก 

เรยีกว่า “โป่งน�ำ้ร้อนโมเดล” ซึง่ได้เป็นต้นแบบในการน�ำไป

ใช้จดัการแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัระนองด้วย ขณะในบาง

พื้นท่ีซึ่งเป็นหมู่บ้านติดกับชายแดน เช่น บ้านหนองกก 

หนองกระทิง และโนนดินแดง ในอ�ำเภอโป่งน�้ำร ้อน 

ทหารไทยจะมีการผ่อนปรนให้เป็นพิเศษ เพียงแต่มีการนับ

จ�ำนวนแรงงานและลงบัญชีเข้า-ออก ก็สามารถรับแรงงาน

ชาวกัมพูชาเข้ามาท�ำงานได้ แต่ให้ท�ำงานเฉพาะพื้นท่ีใน

หมู่บ้านที่ก�ำหนดเท่าน้ัน ห้ามออกนอกพ้ืนท่ีอนุญาตโดย 

เด็ดขาด 

	 ทั้งนี้ จากสถิติแรงงานการเดินทางเข้าออกของคน

กัมพูชาที่รายงานโดยอ�ำเภอโป่งน�้ำร้อน ณ บริเวณจุดผ่าน

แดนถาวรบ้านผักกาด มีชาวกัมพูชาเดินทางเข้าประมาณ 

150 คนต่อวนั บรเิวณจดุผ่านแดนถาวรบ้านแหลม ประมาณ 

250 คนต่อวัน และบริเวณจุดผ่อนปรนบ้านบึงชนังล่าง 

ประมาณ 50 คน แต่ตัวเลขที่ไม่ได้รายงานอย่างเป็นทางการ

ยังมมีากกว่านี ้การเข้ามาท�ำงานของแรงงานกัมพชูาจ�ำนวน

มากเหล่านี้ นอกจากจะช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาค

การเกษตรโดยตรงแล้ว แรงงานเหล่าน้ียังมีการจับจ่าย

ใช้สอยในฝั่งไทย ทั้งการซื้อข้าวสารอาหารแห้ง และเครื่อง

อปุโภคบรโิภค ช่วยให้เกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิหมนุเวยีน

ในพื้นท่ีชายแดนอีกด้วย และด้วยสภาพเศรษฐกิจในพื้นที่

ตามแนวชายแดนจันทบุรีในปัจจุบันที่ค่อนข้างดี ชาวบ้าน

มฐีานะทางเศรษฐกจิดขีึน้มากจากการท�ำสวนล�ำไยและพชื

ผลทางการเกษตรอื่นๆ จึงอาจกล่าวได้ว่าหนึ่งในกลจักร

ส�ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนตามแนวชายแดน

คือแรงงานชาวกัมพูชา ซึ่งช่วยลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต และ

สร้างผลก�ำไรให้แก่เกษตรกรไทยได้มาก ประกอบกบัสภาพ

ในปัจจุบันที่แรงงานไทยหนีออกจากการท�ำงานในภาค

การเกษตร การพึ่งพาอาศัยแรงงานกัมพูชาจะยังคงด�ำเนิน

ต่อไปอีกนาน

	 7.	 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในฐานะเมืองคู่แฝด 

(Sister Cities)

	 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับกัมพูชา 

มีจุดเริ่มจากแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ความร่วมมือ  

ACMECS ในปี พ.ศ. 2546 โดยมีโครงการร่วมกันของ 

ทุกประเทศ และโครงการระดับทวิภาคี (Bilateral Project) 

และเมอืงคูแ่ฝดกเ็ป็นโครงการหนึง่ทีก่�ำหนดขึน้มเีป้าหมาย 

ทางเศรษฐกจิคอื การเช่ือมโยงธรุกจิบรกิาร การค้า ธรุกรรม

การเงิน (Account Trade) การขนส่ง (Logistics Industry) 

ตลาดกลางสินค้าเกษตรร่วม เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว เขต

ประกอบการอตุสาหกรรม เขตการผลติร่วม เน้นอตุสาหกรรม 

ใช้แรงงาน และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน โครงการ

เมืองคู่แฝดจึงเป็นการพัฒนาพื้นที่ของไทยกับประเทศ 

เพือ่นบ้านให้เป็นเมอืงเช่ือมโยงระหว่างกนั เป็นรากฐานการ

ผลิตด้านอุตสาหกรรม การค้า การท่องเที่ยว สนับสนุนการ

ย้ายฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมจากไทยไปสู่ประเทศ

เพื่อนบ้าน โดยในปี พ.ศ. 2548 มีเมืองคู ่แฝดน�ำร่อง 

ในการจัดท�ำ Contract Farming ของไทย-กัมพูชา คือ 

จนัทบรุ-ีพระตะบอง/ ไพลนิ (สถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา,  

2553)

	 จังหวัดจันทบุรีมีความเกี่ยวข้องโดยตรงตามกรอบ 

ACMECS คือเป็นหนึ่งในจังหวัดน�ำร่องของการพัฒนา

ความร่วมมือ “เมืองคู่แฝดจันทบุรี-พระตะบอง/ ไพลิน 

(กัมพูชา)” ซึ่งสถาปนาเมืองพี่เมืองน้องให้เป็นการส่งเสริม

ความร่วมมอืในระดบัพืน้ทีช่ายแดน โดยประชาชนตามแนว

ชายแดนของทัง้สองฝ่ังมกีารติดต่อสมัพนัธ์กนัอยูแ่ล้วทัง้ใน

ทางการค้าหรือความสัมพันธ์ส่วนตัว โครงการเมืองพี่เมือง

น้องจึงเป็นโครงการที่สนับสนุนให้การติดต่อสัมพันธ์ 

ดังกล่าวมีความชัดเจน และน�ำมาสู่การร่วมมือ โดยเฉพาะ

ด้านการค้าขายระหว่างกนั ก่อให้เกดิการไปมาข้ามพรมแดน

ส่งผลให้มกีารใช้ประโยชน์จากเส้นทางขนส่ง และโครงสร้าง

พื้นฐานโลจิสติกส์ ซึ่งทุกเส้นทางจะมีประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลาง
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	 ผลของการร่วมมือเมอืงคูแ่ฝดจนัทบรุ-ีพระตะบอง/ 

ไพลิน ที่เป็นรูปธรรมคือ การด�ำเนินโครงการ Contract 

Farming โดยร ่วมมือกับภาคธุรกิจในการปลูกพืชที่

ประเทศไทยต้องการในฝั่งกัมพูชา แล้วน�ำเข้ามาแปรรูปใน

ฝั่งไทย ภายใต้สิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีขาเข้าในกรอบ

อาเซียนที่เรียกว่า AISP ซ่ึงไทยได้ประโยชน์จากแหล่ง

วัตถุดิบส�ำหรับอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตร 

ของไทย อย่างไรก็ตาม โครงการดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไป  

แต่ในระดับนโยบายยังคงมีการการพัฒนาความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้

แผนแม่บท ASEAN Connectivity ใกล้เคียงความเป็นจริง

มากขึ้น

สรุปและเสนอแนะ
	 จันทบุรีมีความส�ำคัญในฐานะเป็นหน่ึงในจังหวัด

ชายแดนของไทย มีแนวพรมแดนทางทิศตะวันออกติดต่อ

กับกัมพูชาด้านจังหวัดพระตะบองและไพลินระยะทาง 86 

กโิลเมตร ในอ�ำเภอสอยดาวและอ�ำเภอโป่งน�ำ้ร้อน มลีกัษณะ

เด่นในด้านความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  

มีภูมปิระเทศเหมาะกบัการเพาะปลกู ทรัพย์ในดนิ ภมูปัิญญา

ของผูค้น และประวตัศิาสตร์อนัยาวนาน บรบิทเหล่านีแ้สดง

ให้เห็นถึงการเป็นหัวเมืองตะวันออกที่ส�ำคัญแห่งหนึ่ง 

ท�ำให้เศรษฐกจิและการค้าขายเจรญิมาตัง้แต่ในอดตี ขณะที่

ในชายแดนกเ็ป็นพืน้ทีท่ีมี่ศักยภาพทางเศรษฐกจิหลายอย่าง 

ทั้งภาคการผลิตด้านการเกษตร การส่งออกและการค้า

ชายแดน ตลอดถึงภาคการบริการการท่องเที่ยว การพัฒนา

ด้านต่างๆ ท่ีส�ำคญั ได้แก่ การปลกูพชืเศรษฐกจิท่ีส�ำคญัของ

จังหวัดคือล�ำไย ซึ่งมีความต้องการสูงในตลาดต่างประเทศ 

(จีนและเวียดนาม) โดยส่งออกผ่านชายแดนไทย-กัมพูชา 

ชายแดนจันทบุรียังมีเครือข่ายการคมนาคมท่ีสะดวกท่ัวถึง 

อันเป็นโอกาสในการติดต่อและท�ำการค้ากับประเทศเพื่อน

บ้านอย่างกัมพูชา เวียดนาม จีน และมีเส้นทางยุทธศาสตร์

ส�ำคัญที่สามารถเชื่อมโยงไปถึงกลุ่มประเทศอินโดจีนโดย

ผ่านทางกัมพูชา ส่วนในฝั่งกัมพูชาซ่ึงเป็นท่ีตั้งของจังหวัด

พระตะบองและจังหวัดไพลินนั้นก็นับว่าเป็นพื้นที่เขต

เศรษฐกจิอกีแห่งท่ีส�ำคญัของกมัพชูา ซึง่ท้ังไทยและกมัพชูา

กไ็ด้มกีารเชือ่มต่อทางเศรษฐกจิสงัคมผ่านพืน้ทีน่ีม้าช้านาน 

ดงันัน้ พืน้ทีช่ายแดนแห่งน้ีจงึมคีวามส�ำคญัต่อเศรษฐกจิไทย

อีกพื้นที่หนึ่ง ดังที่ปัจจุบันพระตะบองและไพลินเป็น 

หัวเมืองชายแดนที่ก�ำลังเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่าง 

ต่อเนื่อง ท�ำให้เส้นทางการค้าขายในประเทศไทยคงจะ 

หลีกเลี่ยงเมืองชายแดนอย่างจังหวัดจันทบุรีไปเสียมิได้ 

	 ขณะที่พ้ืนที่ชายแดนแห่งน้ีได้เร่งพัฒนาและขยาย

ความร่วมมือกับฝั่งกัมพูชาตามแนวทางการพัฒนาแห่งรัฐ

ที่ต้องการเปิดพื้นที่ชายแดนให้เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อน

บ้านเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

โดยเฉพาะการมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจไร้พรมแดน กิจกรรม 

ส่งเสริมทางเศรษฐกิจมากมายได้เกิดขึ้นด้วยความร่วมมือ

จากหลายภาคส่วนทีม่ภีาคเอกชนในพืน้ทีเ่ป็นแกนน�ำ ทัง้ได้

แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนภูมิภาค ตลอดถึงการขอความ 

ช่วยเหลือจากรัฐบาลกลาง เพื่อให้มีงบประมาณมาลงสู ่

การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ นโยบายการพัฒนาได้รับ 

การตอบรับและความร่วมมือในการสานต่อเจตนารมณ ์

แห่งรฐั ไปพร้อมกบัความรเิริม่ใหม่ๆ กจิกรรมหลกัทีโ่ดดเด่น 

ในช่วงทีผ่่านมา ได้แก่ “กจิกรรม“งานมหศัจรรย์การค้าชายแดน 

(ถนนคนเดนิ 3 แผ่นดิน) ทีจ่ดัติดต่อกนัมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2553 

ซ่ึงประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี ขณะที่ในด้านสังคมน้ัน 

การมีพ้ืนที่อยู่ติดกันท�ำให้ชาวกัมพูชากับชาวไทยตามแนว

ชายแดนมคีวามสมัพนัธ์ทีด่ต่ีอกนัมาอย่างต่อเนือ่งยาวนาน 

ในระดับชุมชนมีการจัดประเพณีงานบุญร่วมกัน หลาย

ครอบครวัมกีารผูกดองเป็นญาตมิติร หน่วยงานส่วนท้องถิน่ 

ของไทยยังได้ให้การสนับสนุนการศึกษาแก่บุตรหลาน 

ชาวกัมพูชาให้มีโอกาสเข้ามาเรียนในโรงเรียนฝั ่งไทย  

ทัง้ไทยได้ให้ความช่วยเหลอืทางมนษุยธรรมด้านสาธารณสุข  

ซึง่ความร่วมมอืทางสงัคมนีถ้อืเป็นกลจกัรหนึง่ในการเกือ้หนุน 

ด้านการค้าการลงทุน และกระฉับความสัมพันธ์ของสอง

ประเทศ

	 อน่ึงในปี พ.ศ. 2558 จะมีการรวมเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

เป้าหมายส�ำคญัประการหนึง่คอืการสร้างความเท่าเทยีมใน

การพัฒนาทางเศรษฐกิจภูมิภาค ในภาพใหญ่ความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจหัวใจส�ำคัญอยู่ที่การเชื่อมโยงระหว่างกันใน

อาเซียน (ASEAN Connectivity) การจะส่งเสริมการพัฒนา
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เศรษฐกิจชายแดนให้ก้าวหน้าต่อไปน้ัน ก็ไม่ควรมองข้าม

มิติความสัมพันธ์ทางสังคมวัฒนธรรม ที่จะช่วยหนุนเสริม

ให้การด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีความราบรื่นมาก 

ย่ิงข้ึน ทัง้ยงัจะเป็นการช่วยส่งเสรมิบรรยากาศการค้าทีเ่ป็น

มิตรยิ่งขึ้นด้วย หากแนวทางนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่

จันทบุรีของรัฐไทยในปัจจุบันน้ันส่วนใหญ่จะให้ความ

ส�ำคญักบัการพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน และการพฒันา

ทางเศรษฐกิจเพ่ือน�ำไปสู ่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน แต่ก็มีข้อสังเกตว่าโครงการ

พัฒนาทางสังคมวัฒนธรรมยังมีอยู่น้อยเม่ือเปรียบเทียบ 

กับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

	 ดังนั้น ข้อเสนอในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนด้าน

จนัทบรุ ีนกัวจิยัมคีวามเหน็ว่าการพฒันาในพืน้ทีซ่ึง่มคีวาม

พิเศษเป็นพื้นที่เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านกัมพูชานั้น 

ควรจะให้ความส�ำคัญในการพัฒนาสังคมวัฒนธรรมควบคู่

กับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างสมดุล และต้องขยายความ 

ร่วมมือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมกับการพัฒนาพ้ืนที่  

ทั้งภาครัฐ เอกชน ประการส�ำคัญคือภาคประชาชนที่อาศัย

อยู ่ในพ้ืนที่ซึ่งควรจะมีส่วนร่วมวางแผน การปฏิบัติ  

การสะท้อนผลการพัฒนา และการได้รับประโยชน์จาก 

การพัฒนาด้วย อันสอดคล้องกับผลการศึกษาเกี่ยวกับ 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว

ในพืน้ที ่ซึง่จากการส�ำรวจก็ยงัคงพบว่าประชาชนมส่ีวนร่วม 

น้อยในทุกด้าน ทั้งด้านการค้นหาปัญหา การวางแผน  

การร่วมปฏิบัติ การตัดสินใจ และการติดตามประเมินผล  

ทัง้จากการสมัภาษณ์กไ็ด้รบัค�ำตอบว่าการพฒันาต้องอยู่บน

พืน้ฐานความคดิความต้องการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน

พื้นท่ีด้วย ไม่ใช่นโยบายด้านการพัฒนาจากหน่วยงาน 

ภาครฐัเพยีงฝ่ายเดยีว เพราะหากประชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วม

ในการพฒันาในพืน้ทีแ่ล้ว กจ็ะท�ำให้ชมุชนเกดิความรกัและ

ความหวงแหนในพื้นที่ เพื่อประโยชน์สืบต่อลูกหลาน 

ในอนาคต (รัตนา โมลา และคณะ, 2553)  เพราะหาก 

มุ่งการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเดียว อาจส่งผลต่อการเกิด

ปัญหาสังคมตามมา ทั้งความเหลื่อมล�้ำ ความไม่เป็นธรรม 

ความม่ันคงชุมชนแบบใหม่ และปัญหาข้ามพรมแดนจาก

การเปิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 หรือแม้แต ่

การสูญเสียอัตลักษณ์และขนบประเพณีเดิม การผนวก 

รวมเป็น AEC ในปี พ.ศ. 2558 จงึควรท�ำความเข้าใจภมูหิลงั

ทางด้านสังคมและวัฒนธรรมด้วย และถึงแม้ว่า AEC  

จะเน้นความส�ำคัญเรื่องเศรษฐกิจเป็นหลัก ทว่าการท�ำ 

ความเข้าใจสังคมวัฒนธรรมก็จะท�ำให้การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ในภูมิภาคเป็นไปอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ซึ่งจันทบุร ี

ก็เป็นอีกตัวอย่างของพื้นที่รอยต่อชายแดนระหว่างรัฐ  

และเป็นพื้นที่ปะทะสังสรรค์ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ตั้งแต่อดีตจวบถึงปัจจุบัน 

	 ส�ำหรับข้อเสนอแนะในการต่อยอดจากงานวิจัย

ฉบบันี ้คอื การศกึษา “การค้าชายแดนกบัวฒันธรรมชุมชน” 

และ “การค้าชายแดนกับการเชื่อมโยงในอาเซียน (ASEAN 

Connectivity)” ซึ่งจะช่วยขยายพรมแดนความรู้และการ 

บรูณาการความเชือ่มโยงในท้องถิน่สู่ภมูภิาคเพือ่การปรบัตวั 

ของชุมชนในกระแสการพัฒนาความร่วมมือของชุมชน

ระหว่างประเทศต่อไป 
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