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ABSTRACT

	 This research is applied research in which the researcher interpreted, analyzed and assessed the data using  

descriptive methods in social sciences. The purposes of this study are to obtain general information about the Provincial 

Election Commission, to study the expected leadership characteristics of the Provincial Election Commissioners, and 

to provide guidelines for development of the Provincial Election Commissioners to possess the expected leadership 

characteristics.

	 The general information was collected from 5 population groups, consisting of the Provincial Election Commission,  

Director of the Provincial Election Commissioner, employees of the Office of The Provincial Election Commission, 

Constituency Election Commission, and Election Commission of Local Administration. The male to female ratio of the 

samples was 7 : 2. The majority of population was between the age of 50 and 60 years and between 40 and 50 years, 

respectively, with a master’s degree. Their average income ranges from 35,000 - 45,000 baht, from 45,000 - 55,000 baht, 

and from 25,000 - 35,000 baht, respectively. In addition, they have/had been government officials. The results suggest 

that the expected leadership characteristic of the Provincial Election Commissioner is human prosperity leadership 

characteristic, with the emphasis on qualification (hand, head, and heart), satellite, and good-looking qualities, while 

minor expectations are qualification (source) and property. In terms of the good-looking quality, the differences among 

the constituency election commissions and employees of the Office of the Provincial Election Commissions should 

also be taken into account. As for the qualification (hand), there are differences between sample groups in different  

areas: northern and central regions. While value the satellite, there are also differences between sample groups in 3  

different areas: northern and central regions, northern and southern regions, and northeastern and central regions.  

The three most expected leadership characteristics of the Provincial Election Commissioners are ethical concerns, 

knowledge, and vision.
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หลักการและเหตุผล
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 มาตรา 234 บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เป็นผู้ควบคุมและด�ำเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกต้ัง 

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา สมาชกิสภาท้องถิน่ 

และผู้บริหารท้องถิ่นแล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียง

ประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม การด�ำเนิน

การดังกล่าว คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ�ำนาจในการ

แต่งต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำจังหวัดขึ้นเพื่อ 

ท�ำหน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับการเลือกต้ัง

ลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดของประเทศไทย

รุจิรัตน ์พัฒนถาบุตร1

1วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาการจัดการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ขอนแก่น 40002, ประเทศไทย

บทคัดย่อ
 

	 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงประยุกต์ ลักษณะวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์เชิงพรรณนา การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยท�ำการ

แปลความหมาย วิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลท่ีได้รับและน�ำเสนอผลงานวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห์ มีวัตถุประสงค ์

เพือ่ศกึษาข้อมลูทัว่ไปของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดั เพือ่ศกึษาลักษณะผูน้�ำอนัพงึประสงค์ของคณะกรรมการ

การเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดั และเพือ่ศกึษาหาแนวทางการพฒันาคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดัให้มลีกัษณะผูน้�ำ

อันพึงประสงค์

	 ผลการศึกษาพบว่า ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มประชากรที่เลือกศึกษาจ�ำนวน 5 กลุ่ม ประกอบด้วย คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด ผู้อ�ำนวยการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด พนักงานของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจ�ำจังหวัด คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำเขตเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ กลุม่ประชากรคดิเป็นอตัราส่วนเพศชายต่อเพศหญงิเท่ากบั 7 ต่อ 2 ส่วนใหญ่มช่ีวงอายตุัง้แต่ 50 ปี – ไม่เกนิ 60 ปี  

และตั้งแต่ 40 ปี – ไม่เกิน 50 ปี มีการศึกษาระดับปริญญาโท มีช่วงรายได้ตั้งแต่ 35,000 บาท - ไม่เกิน 45,000 บาท ตั้งแต่ 

45,000 บาท - ไม่เกิน 55,000 บาท และตั้งแต่ 25,000 บาท - ไม่เกิน 35,000 บาท ตามล�ำดับ และสังกัดหรือเคยสังกัดหน่วย

งานราชการพลเรอืน และพบว่าลกัษณะผูน้�ำอนัพงึประสงค์ของคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจ�ำจงัหวดัของประเทศไทย

เป็นลักษณะมนุษยสมบัติของผู้น�ำ โดยเน้นประเด็นหลัก ด้านคุณสมบัติ (ปฏิบัติ ความคิด และจิต) ด้านบริวารสมบัติ และ

ด้านรูปสมบัติ ประเด็นรองด้านคุณสมบัติ (แหล่งที่มา) และด้านทรัพย์สมบัติ ในด้านรูปสมบัติควรค�ำนึงถึงความแตกต่าง

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำเขตเลือกตั้งและพนักงานของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำจังหวัด  

ในด้านคุณสมบัติ (ปฏิบัติ) ควรค�ำนึงถึงความแตกต่างของกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในพื้นที่ต่างภาคกัน 1 กลุ่ม ได้แก่ ภาคเหนือ

และภาคกลาง ในด้านบริวารสมบัติ ควรค�ำนึงถึงความแตกต่างของกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในพ้ืนที่ต่างภาคกัน 3 กลุ่ม ได้แก่ 

ภาคเหนอืและภาคกลาง ภาคเหนอืและภาคใต้ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและภาคกลาง และพบลกัษณะผู้น�ำอนัพงึประสงค์

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดของประเทศไทยด้านคุณสมบัติที่ส�ำคัญมากที่สุด 3 ประการ คือ ยึดจรรยา

บรรณ รู้ในหน้าที่ มีวิสัยทัศน์ 

ค�ำส�ำคัญ: ลักษณะ, ผู้น�ำ, คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด, ประเทศไทย
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ภายในจังหวัดนั้นๆ อาทิ มีอ�ำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบในการ 

อ�ำนวยการเลือกตั้งและออกเสียงประชามติที่กระท�ำ 

ภายในจังหวัดนั้น เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส�ำหรับ

การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต ่อคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับ 

ผู ้ มี สิทธิ เ ลือกตั้ งหรือผู ้มีสิท ธิออกเสียงประชามติ  

เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลอืกตัง้เพือ่พจิารณาแต่งตัง้ 

บุคคลผู้มีอ�ำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง สนับสนุน

การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาหรือออกเสียงประชามติตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้เป็นหน่วยงาน

ของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแล

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการ 

การเลือกตั้ ง เป ็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุด มี เลขาธิการ 

คณะกรรมการการเลอืกตัง้และรองเลขาธกิารคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง ท�ำหน้าที่ช ่วยเหลือในการควบคุมดูแล 

การท�ำงานของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสามารถรองรับนโยบาย

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ อ�ำนาจหน้าท่ีของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วย (1) 

รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งและ

นายทะเบยีนพรรคการเมอืง ศกึษาและรวบรวบข้อมลูต่างๆ  

ที่ เกี่ ยวกับงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ งและ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง (2) ศึกษาและสนับสนุน 

ให้มีการวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ 

และการพฒันาพรรคการเมอืง (3) เผยแพร่วชิาการ ให้ความรู ้

และการศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (4) 

รับเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้มีอ�ำนาจ

หน้าทีเ่กีย่วข้องกบัการเลือกตัง้ หรอืการออกเสียงประชามติ 

ผูม้อี�ำนาจหน้าทีด่แูลรกัษาความสงบเรยีบร้อยในการเลอืกตัง้  

หรือเกี่ยวกับการกระท�ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเกี่ยวกับ

การเลือกตั้ง หรือเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ

ในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกต้ัง ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง 

พรรคการเมอืง หรอืบคุคลอืน่ใดเพือ่เสนอต่อคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง และ (5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ

การเลือกตั้งมอบหมาย ดังน้ันคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประจ�ำจังหวัดจึงเป็นผู ้ใช้อ�ำนาจหน้าที่และการปฏิบัติ

งานตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว ่าด ้วย 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดและผู้อ�ำนวยการ 

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด พุทธศักราช 2552 หมวด 2  

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด ส่วนที่ 2 อ�ำนาจ

หน้าที่และการปฏิบัติงาน และต้องเป็นผู ้มีจริยธรรม 

ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังว่าด้วยประมวล

จริยธรรมของกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจังหวัด และพนักงานของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การเลอืกตัง้ พทุธศกัราช 2551 หมวด 2 มาตรฐานจรยิธรรม 

ส่วนที่ 1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก เพื่อ 

เป็นผู้ด�ำรงไว้ซึ่งความยุติธรรมในการเลือกตั้ง

	 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดจึงถือว่า

เป็นบุคคลส�ำคัญที่จะท�ำให้กระบวนการจัดการเลือกต้ัง 

เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ในการสรรหาและแต่งต้ัง 

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจังหวดั จงึต้องด�ำเนนิการ

ด้วยความละเอียดรอบคอบ โดยผู้ทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้จะต้องม ี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

และเมื่อได้รับการแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจ�ำจงัหวดัแล้วจะต้องปฏิบติัตามระเบยีบคณะกรรมการ

การเลือกตั้งว ่าด ้วยประมวลจริยธรรมของกรรมการ 

การเลือกต้ังประจ�ำจังหวัดและพนักงานของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พุทธศักราช 2551 ด้วย ทั้งนี้

เพ่ือให้เป็นแบบอย่างที่ดีและสร้างความน่าเชื่อถือศรัทธา

แก่ประชาชน อนัจะน�ำไปสูค่วามเชือ่มัน่ในการจดัการเลอืก

ต้ังว่าเป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง 

นอกจากน้ีในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือก

ตัง้ประจ�ำจงัหวดั ระเบยีบคณะกรรมการการเลอืกตัง้ว่าด้วย

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดและผู้อ�ำนวยการ

การเลอืกต้ังประจ�ำจงัหวดั พุทธศกัราช 2552 ข้อ 32 ก�ำหนด

ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดเป็นประจ�ำทุกปี ซ่ึงส�ำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ังได้ก�ำหนดเกณฑ์การประเมิน

ประกอบด้วย การประเมินด้านการใช้อ�ำนาจหน้าที่ในการ 

ปฏิบติังานและด้านจรยิธรรม โดยท�ำการประเมนิเป็น 2 รปูแบบ  

คอื รายบคุคลและองค์คณะ ผูผ่้านเกณฑ์การประเมนิจะต้อง 

ได้คะแนนไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 (ส�ำนักพัฒนาบุคลากร 
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สถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการเลือกตั้ง, 2555 และส�ำนักวิจัยและวิชาการ 

สถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2554) การวิจัยเก่ียวกับ 

การเลือกตั้งในหัวข้อ “ลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ของ 

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดัของประเทศไทย” 

จึงเป ็นส่วนหนึ่งของการสนับสนุนการเลือกตั้งตรง 

ตามอ�ำนาจหน้าที่ข้อ 1 ข้อ 2 และ ข้อ 3 ของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการเลอืกต้ัง โดยเป็นการศกึษาเพือ่ให้ทราบถงึ 

ลกัษณะผูน้�ำอนัพงึประสงค์ของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

ประจ�ำจงัหวัดของประเทศไทย ซ่ึงสามารถน�ำไปเป็นส่วนหนึง่ 

ในการก�ำหนดแนวทางการพฒันาลักษณะผูน้�ำอันพงึประสงค์ 

อย่างตรงตามความคิดเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจ�ำจังหวัด รวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวข้องเป็นส�ำคัญ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาข ้อมูลทั่วไปของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

	 2.	 เพ่ือศึกษาลักษณะผู ้น�ำอันพึงประสงค์ของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด

	 3.	 เพือ่ศกึษาหาแนวทางการพฒันาคณะ กรรมการ

การเลอืกตัง้ประจ�ำจังหวดัให้มลีกัษณะผูน้�ำอนัพงึประสงค์

ขอบเขตของการวิจัย
	 1.	 ขอบเขตเกี่ยวกับพ้ืนท่ีศึกษา แบ่งตามพ้ืนที่ 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำ

จังหวัด เป็นจ�ำนวนเขตพื้นที่ 77 จังหวัดของประเทศไทย 

	 2. 	ขอบเขตเกี่ยวกับประชากรท่ีศึกษา ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป ็นผู ้ก�ำหนดประชากร 

กลุ่มเป้าหมายที่ศึกษา จ�ำแนกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบด้วย 

		  2.1	 คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำจังหวัด 

ของประเทศไทย จ�ำนวน 77 จังหวัด จ�ำแนกตาม 

ภาคประกอบด้วย ภาคกลางจ�ำนวน 26 จังหวัด ภาคเหนือ

จ�ำนวน 16 จังหวัด ภาคใต้จ�ำนวน 15 จังหวัด และภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือจ�ำนวน 20 จังหวัด โดยมีจ�ำนวน

ประชากรในการศึกษาจังหวัดละ 5 คน รวม 385 คน 

		  2.2	 ผู ้อ�ำนวยการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด

จ�ำนวน 77 จังหวัด จังหวัดละ 1 คน รวม 77 คน 

		  2.3	 พนักงานของส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดั จ�ำนวน 77 จงัหวดั ก�ำหนดตวัแทน 

ของงานหลกั 5 งาน ได้แก่ งานอ�ำนวยการ งานจดัการเลอืกตัง้  

งานการมีส่วนร่วม งานพรรคการเมือง และงานสืบสวน

สอบสวน งานละ 1 คน รวม 385 คน 

		  2.4	 คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำเขต 

เลือกตั้ง จ�ำนวน 77 จังหวัด จังหวัดละ 5 คน รวม 385 คน 

		  2.5	 คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ก�ำหนดตามประเภทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละจังหวัด จ�ำนวน 77 จังหวัด 

จังหวัดละ 5 คน ประกอบด้วย คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประจ�ำองค์กรบริหารส่วนจังหวัด 1 คน คณะกรรมการ 

การเลอืกต้ังประจ�ำเทศบาลนคร เทศบาลเมอืง หรอืเทศบาล

ต�ำบล 3 คน และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำองค์กร

บริหารส่วนต�ำบล 1 คน รวม 385 คน 

	 3.	 ขอบเขตเกี่ยวกับเน้ือหาที่ศึกษา ศึกษาข้อมูล

ทั่วไปและความคิดเห็นของประชากรที่ศึกษา 5 กลุ่ม 

ต ่อลักษณะผู ้น�ำอันพึงประสงค ์ของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด เพื่อน�ำมาเป็นส่วนส�ำคัญในการ 

ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจ�ำจังหวัดให้มีลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์

	 4.	 ขอบเขตเกี่ยวกับการระดมสมอง จัดประชุม

สัมมนาน�ำเสนอร่างรายงานการศึกษา เพ่ือรับฟังความ

คิดเห็นและข้อเสนอแนะโดยมีผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนา

ประกอบด้วย ผู ้บริหารของส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังส่วนกลาง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำ

จังหวัด ผู้อ�ำนวยการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด และผู้แทน

จากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 5.	 ขอบเขตเก่ียวกับระยะเวลาที่ศึกษา การวิจัยนี้ 

มีระยะเวลาตลอดโครงการวิจัย 365 วัน นับถัดจากวัน

ลงนามในสัญญาจ้างเลขที่ (ดบล.) 1/2555 ลงวันที่ 28 

กันยายน 2555 เรื่องสัญญาจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษา

ลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ของคณะกรรมการการเลือก

ตั้งประจ�ำจังหวัดของประเทศไทย ระหว่างส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งและวิทยาลัยบัณฑิตศึกษาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
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ค�ำจ�ำกัดความ
	 1.	 ลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ หมายถึง ลักษณะ

ผู้น�ำอันพึงประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำ

จังหวัดของประเทศไทยซ่ึงเกิดจากการเปรียบเทียบและ

บูรณาการประเด็นร่วมของลักษณะมนุษยสมบัติซ่ึงเป็น

ลกัษณะของคนทีส่มบรูณ์ตามหลกัพทุธศาสนากบัลกัษณะ

ผู้น�ำตามแนวคิดตะวันตกอย่างตรงตามความคิดเห็นของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด และผู้ที่เกี่ยวข้อง

ตามขอบเขตการศึกษา

	 2.	 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

หมายถึง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดของ

ประเทศไทยจ�ำนวน 77 จังหวัด ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วย

เหลือการท�ำงานของกรรมการการเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด 

และเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย โดยการพัฒนาความเข้มแข็ง

ของสถาบันพรรคการเมืองและการจัดการเลือกตั้งรวมทั้ง

การออกเสียงประชามตใินแต่ละจงัหวัดให้เป็นไปโดยสจุรติ

และเที่ยงธรรม

	 3. 	 รูปสมบัติ (Good Looking) หมายถึง รูปงาม 

บุคลิกลักษณะดี

	 4.	 คุณสมบัติ (Qualification) หมายถึง ความรู้ 

ความสามารถที่เหมาะแก่ต�ำแหน่งหน้าที่ ประกอบด้วย

		  4.1	 ด ้านความคิด ได ้แก่ ทัศนคติ ความรู ้  

ความเข้าใจ ความคิดสร้างสรรค์ วิสัยทัศน์ที่เหมาะกับ

ต�ำแหน่งหน้าที่ และการมีอิทธิพลทางความคิดต่อผู้ตาม

		  4.2	 ด้านจิต ได้แก่ จริยธรรมพ้ืนฐาน ความรัก  

เสียสละ อุทิศตน การเป ็นศูนย ์รวมด ้านจิตใจและ 

ความศรัทธาจากผู้ตาม

		  4.3	 ด้านปฏิบัติ เก่ียวกับมนุษย์สัมพันธ์ ได้แก่ 

ความเข้าใจและเข้าถึงวัฒนธรรม การใช้ภาษา การส่ือสาร 

และความสามารถในการควบคุมอารมณ์อย่างเหมาะสม

กับสถานการณ์ เกี่ยวกับงาน ได้แก่ ความสามารถในการ

แก้ปัญหา ทักษะการท�ำงาน มีเป้าหมาย พร้อมเป็นผู้ตาม

ในสถานการณ์ที่เหมาะสม มีความสามารถในการปรับตัว 

การประสานงาน การน�ำสู่ความส�ำเรจ็ มสีดัส่วนทีเ่หมาะสม 

ในการสร้างความสมดลุของการใช้ความคดิเหน็ของตนเอง

และผู้ตาม

		  4.4	 แหล่งที่มา ได้แก่ การอ้างอิงการได้มาของ

ต�ำแหน่งหรืออ�ำนาจจากการส่งต่อ การแต่งตั้ง การเลือกตั้ง 

หรือระดับการยอมรับของผู้ตาม

	 5.	 ทรัพย์สมบัติ (Property) หมายถึง ทรัพย์ที่อยู่ใน 

ครอบครอง ประกอบด้วย (1) อัคฆะ คือสิ่งที่ตีราคาได้ 

“ฐานะทางเศรษฐกิจ” และ (2) อนัคฆะ คือสิ่งที่ตีราคาไม่ได้  

“ฐานะทางสังคม”

	 6.	 บรวิารสมบตั ิ(Satellite) หมายถงึ ผูอ้ยูแ่วดล้อมดี 

กลัยาณมติร ได้แก่ ระดบัความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างผูน้�ำและ

ผู้ตาม ทักษะในการเลือกคนให้เหมาะกับงาน การให้ความ

เชือ่มัน่ในความสามารถของผูต้าม และการยอมให้เกดิความ

ผิดพลาดในงานที่มอบหมาย

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	 1.	 แนวคดิเกีย่วกบัผูน้�ำตามแนวคดิตะวนัตก ในทีน่ี้ 

ประกอบด้วยทฤษฎแีละแนวความคดิเกีย่วกบัลกัษณะผูน้�ำ

ตามคณุลกัษณะ ผูน้�ำตามพฤติกรรม ผูน้�ำเชิงระบบ และผูน้�ำ

ตามสถานการณ์ (รุจิรัตน์ พัฒนถาบุตร, 2551) ดังนี้

		  1.1	 ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับผู้น�ำตาม

คุณลักษณะ (Trait Approach) กลุ่มทฤษฎีนี้ได้แยกลักษณะ

ผูน้�ำออกเป็น 2 ด้าน คอื ลกัษณะทางกายภาพ โดยเชือ่ว่าผูน้�ำ

ต้องมีรปูร่างสงูสง่า หน้าตาด ีกริยิาห้าวหาญ กล้าแสดงออก 

และบางวัฒนธรรมประเพณีได้กล่าวว่ามีแต่ผู้ชายเท่าน้ัน

ที่เป็นผู้น�ำในองค์กรได้ และ ลักษณะทางบุคลิกภาพ โดยมี

ความคดิทีพ่ยายามค้นหาว่าผูน้�ำควรจะมบีคุลิกภาพอย่างไร 

จึงจะมีความเป็นผู้น�ำ เช่น ความสามารถในการควบคุม

บังคับบัญชา ความเช่ือมั่นในตนเอง ความเด็ดขาด  

ความเฉลียวฉลาด ความพยายามที่จะบรรลุเป้าหมายส่วน

ตัว เป็นต้น

		  1.2	 ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับผู ้น�ำ 

ตามพฤติกรรม (Behavioral Approach) เป็นความพยายาม

ในการช้ีแจงว่าผู้น�ำที่ดีควรมีพฤติกรรมอย่างไร เช่น ผู้น�ำ

ควรจะเน้นให้การท�ำงานประสบความส�ำเร็จหรือท�ำให้ 

ผู ้ ใต ้บังคับบัญชามีความสุข ผู ้น�ำควรที่จะตัดสินใจ 

อย่างเผดจ็การหรอือย่างประชาธปิไตย ในแนวทางการศกึษา

แบบพฤติกรรมศาสตร์นั้นถือว่าบุคลิกภาพลักษณะส่วน

บุคคลจะถูกพิจารณาว่ามีความส�ำคัญน้อยกว่าพฤติกรรม 

ทีผู่น้�ำแสดงออกมา ประเภทของพฤตกิรรมทีผู่น้�ำแสดงออก
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มี 3 ประการ คือ พฤติกรรมที่มุ ่งเน้นผลการท�ำงาน 

พฤติกรรมการดูแลรักษากลุ่ม และการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ ซึ่งการศึกษาผู้น�ำตามลักษณะพฤติกรรมการใช้

อ�ำนาจหน้าที่ของลิเคิร์ทพบว่า สามารถจ�ำแนกผู้น�ำตาม

ลักษณะพฤติกรรมได้ 4 รูปแบบคือ ผู้น�ำแบบเผด็จการ ผู้น�ำ

แบบเผด็จการแบบมีศิลป์ ผู้น�ำแบบใช้กลุ่มปรึกษา และ 

ผู้น�ำแบบใช้กลุ่มร่วมมือ 

		  1.3	 ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับผู ้น�ำ

เชิงระบบแลกเปล่ียนระหว่างผู้น�ำและสมาชิก (Leader-

Member Exchange Theory: LMX Theory) ทฤษฎีนี้ 

เน้นถงึความสมัพนัธ์ระหว่างผูน้�ำและสมาชกิ 2 รปูแบบ คอื 

แบบนอกกลุ่มและแบบในกลุ่ม และพบว่าคุณสมบัติของ

ความสัมพันธ์แบบในกลุ่มจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่ม 

และองค์กรมากกว่าแบบนอกกลุ ่ม ดังนั้นผู ้น�ำจึงควร 

สร้างความสัมพันธ์แบบในกลุ่มให้เกิดข้ึนแก่สมาชิก โดย

การเพิ่มบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบ การพัฒนาความ 

สมัพนัธ์ทีด่ ีและสร้างความรูส้กึเป็นเจ้าของร่วมกนัแก่บคุคล

ในหน่วยงานต่างๆ ทั้งองค์กร เมื่อความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้น�ำและสมาชิกภายในองค์กรดีแล้ว จะท�ำให้เป้าหมาย 

ของผู้น�ำ สมาชิก และองค์กรบรรลุผลได้ในที่สุด

		  1.4	 ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับผู้น�ำตาม

สถานการณ์ รูปแบบการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้น�ำ (Leader 

Participation Model) ของ Victor Vroom and Phillip  

Yetton เป็นความพยายามที่จะหาผู้น�ำที่มีประสิทธิภาพ 

โดยการเลือกรูปแบบของผู้น�ำท่ีดีที่สุด โดยพิจารณาถึง 

ส่วนประกอบทางสถานการณ์ 3 ประการ คือ รูปแบบผู้น�ำ 

หรือคุณลักษณะผู ้น�ำ ความสัมพันธ์ระหว่างผู ้น�ำและ 

ผู้ใต้บังคับ บัญชาหรือพฤติกรรมของผู้น�ำ และสถานการณ์

ของความเป็นผู ้น�ำหรือความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ 

ทฤษฎีผู ้น�ำตามสถานการณ์จะอยู่บนพื้นฐานความคิด 

ทีว่่าการท�ำงานจะประสบความส�ำเรจ็ถ้าหากผูน้�ำรูว่้าควรทีจ่ะ 

ปฏิบัติอย่างไรต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละสถานการณ์  

การก�ำหนดกฎเกณฑ์หรอืแนวทางส�ำหรับผูน้�ำในการตดัสินใจ 

ว่าจะเลือกรูปแบบและประเภทของการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์ที่มีความแตกต่างกัน 

	 2.	 แ น ว คิ ด เ กี่ ย ว กั บ ม นุ ษ ย ์ ส ม บั ติ ข อ ง ผู ้ น� ำ 

ตามหลักพุทธศาสนา สมบัติในทางพุทธศาสนา หมายถึง 

ความพรัง่พร้อมสมบรูณ์แห่งสิง่อนัให้ส�ำเรจ็ความปรารถนา 

หรอืผลส�ำเรจ็ทีใ่ห้สมความปรารถนา ประกอบด้วย 3 สมบตัิ 

ได้แก่ (1) มนุษยสมบัติ (Human Prosperity) (2) เทวสมบัติ 

(Heavenly Prosperity) และ (3) นิพพานสมบัติ (Successful 

Attainment  of  Nibbana) (พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยตุโฺต)  

และพระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยตุโฺต), 2546) ความแตกต่าง

ของ “ผงัส�ำเรจ็” กบั “ผงัสขุสมบรูณ์บรบิรูณ์” คอื “ผงัส�ำเรจ็”  

ถ้าบงัเกดิมแีก่ผูป้ระกอบกจิการงานทางโลกและทางธรรมใด 

โดยชอบ ย่อมยังผลให้ผู้ประกอบกิจการงานโดยชอบนั้น

ส�ำเรจ็ลงด้วยด ีส่วน “ผงัสขุสมบรูณ์บรบิรูณ์” น้ัน ถ้าบงัเกดิ

มีแก่บุคคลใด หรือคณะบุคคลใด ย่อมยังผลให้บุคคลหรือ

คณะบุคคลนั้น มีความร่มเย็นเป็นสุขและสมบูรณ์ บริบูรณ์

ด้วยมนุษย์สมบัติอันได้แก่ คุณสมบัติ รูปสมบัติ ทรัพย์

สมบัติ และบริวารสมบัติที่เป็นโลกีย์ทรัพย์ทั้งหลายทั้งปวง

นี้ถ้าหากปราศจากจุดหมายและการลงมือท�ำอย่างจริงจัง

แล้วก็ย่อมไม่มีความส�ำเร็จใดๆ ในโลก ส่วนสวรรค์สมบัติ 

และนิพพานสมบัติ มี มรรค 4 ผล 4 และนิพพาน 1 ตาม

ระดับภูมิธรรม ภูมิปัญญา และบารมีที่ปฏิบัติส่ังสมอบรม

มาของแต่ละบคุคลหรอืคณะบคุคลนัน้ๆ (ศูนย์ประสานงาน

ส�ำนักปฏิบัติธรรมประจ�ำจังหวัดแห่งประเทศไทย (ศปท.) 

ส�ำนักงานใหญ่ วัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม, 2556) 

	 เ ม่ือเปรียบเทียบลักษณะของมนุษยสมบัติ ซ่ึง 

เป็นลักษณะของคนท่ีสมบูรณ์ตามหลักพุทธศาสนากับ

ลกัษณะผูน้�ำตามแนวคดิตะวนัตกแล้วพบว่ามปีระเดน็ร่วม 

จึงน�ำประเด็นร่วมนั้นๆ มาบูรณาการออกแบบเคร่ืองมือ 

ที่ใช้ในการศึกษาโดยก�ำหนดให้ลักษณะของมนุษยสมบัติ

เป็นหัวข้อหลักในการเปรียบเทียบ

กรอบความคิดของการวิจัย
	 งานวจิยันีม้แีนวคดิในการวจิยัโดยให้กลุม่ประชากร

ที่เลือกศึกษาจ�ำนวน 5 กลุ่มเป็นปัจจัยน�ำเข้าในการศึกษา  

ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาโดยประยุกต์ใช้

การเปรียบเทียบและการบูรณาการประเด็นร่วมของแนว

ความคดิเกีย่วกบัลกัษณะผูน้�ำตามแนวคดิตะวนัตก ประกอบ

ด้วย ผูน้�ำตามคณุลกัษณะ ผูน้�ำตามพฤตกิรรม ผูน้�ำเชงิระบบ 

และผู้น�ำตามสถานการณ์ และลักษณะของมนุษยสมบัติ

ของผู้น�ำตามหลักพุทธศาสนา ประกอบด้วย รูปสมบัติ 
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คุณสมบัติ ทรัพย์สมบัติ และบริวารสมบัติ แล้วน�ำผลการ

ศกึษาทีไ่ด้มาท�ำการระดมสมองด้วยวธิกีารประชมุ สมัมนา 

เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ โดยจัดกลุ ่ม 

ลักษณะผู้น�ำให้อยู่ในรูปแบบท่ีกลุ่มเป้าหมายสามารถเกิด

ความเข้าใจและน�ำไปปฏิบัติได้ง่าย 4 ลักษณะคือ รูปสมบัติ  

คุณสมบัติ (คิด จิต ปฏิบัติ แหล่งที่มา) ทรัพย์สมบัติ  

และบรวิารสมบตัขิองลกัษณะผูน้�ำอนัพงึประสงค์ของคณะ 

กรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดของประเทศไทย 

วิธีการวิจัย
	 เป ็นการวิจัยเชิงประยุกต์ ลักษณะวิธีการวิจัย 

ทางสังคมศาสตร์เชิงพรรณนา การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยท�ำการ

แปลความหมาย วิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลที่ได้รับ

และน�ำเสนอผลงานวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห์ เป็นการ 

ผสมผสานวธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ เนือ่งด้วย 

เป็นวิธีที่เหมาะส�ำหรับการวิจัยที่มีความสลับซับซ้อน 

ในการศึกษาความคิดเห็นของคนในองค์กรและคนท่ี 

เกี่ยวข้อง เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดแนวทางในการจัดการ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากวิธีการวิจัยท้ังสองวิธี 

เมื่อน�ำมาเสริมกันจะท�ำให้เกิดความเข้าใจท้ังเชิงกว้างและ 

เชิงลึกของผลการวิจัยที่สามารถอ้างอิงได้อย่างถูกต้องและ 

มีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น (ศรัณยา เลิศพุทธรักษ์, 2554)  

โดยการวิจัยนี้มีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการเก็บรวบรวม

ข้อมลู การก�ำหนดตวัแปร การสร้างเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยั  

และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้

	 1.	 การเกบ็รวบรวมข้อมลู จากแหล่งข้อมลูทตุยิภมูิ  

โดยการเก็บข้อมูลจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องกับลักษณะผู้น�ำและคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประจ�ำจังหวัด และจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ โดยการเก็บ

ข้อมูลจากกลุ ่มประชากรที่เลือกศึกษาจ�ำนวน 5 กลุ ่ม  

โดยการน�ำส่งแบบสอบถามพร้อมบันทึกชี้แจงไปยังกลุ่ม

ประชากรที่เลือกศึกษาตามจ�ำนวนประชากรที่ก�ำหนด  

ด้วยวธิกีารแจกแบบสะดวก ค�ำนวณหาจ�ำนวนกลุม่ตวัอย่าง

จากจ�ำนวนประชากร โดยจ�ำนวนทีต่อบกลบัจะต้องมจี�ำนวน

ไม่น้อยกว่าตัวเลขที่อ้างอิงตามค่านัยส�ำคัญทางสถิติที่  

0.05 ที่ค�ำนวณได้ จึงจะสามารถน�ำมาประมวลผลอนุมาน

เป็นตัวแทนของประชากรได้ ด้วยสูตร 

		
n =

	      N

     			     1+N(e)2

	 ก�ำหนดให้ n = จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง N = จ�ำนวน

ประชากร และ e = ค่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้  

(Triola, 1995)

	 ซึ่ งในการเก็บข ้อมูลครั้ งนี้  ผู ้ วิจัยได ้จ� ำนวน

แบบสอบถามที่ตอบกลับครบตามจ�ำนวนประชากร 

ที่ก�ำหนด จึงน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และประมวลผล 

ร่วมกับข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะโดยวิธีการ

ระดมสมองจากผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาตามขอบเขต 

การศึกษา 

	 2.	 ตัวแปร ตัวแปรต้น ได้แก่ กลุ ่มประชากรที่ 

เลือกศึกษาจ�ำนวน 5 กลุ่ม ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็น 

ต ่อลักษณะผู ้น�ำอันพึงประสงค ์ของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดของประเทศไทย

	 3.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยมีรูปแบบ 

ของเครื่องมือและการทดสอบเครื่องมือดังนี้

		  3.1	 รูปแบบของเครื่องมือ เครื่องมือที่ ใช ้ 

ในการวิจัยอยู ่ในรูปแบบของแบบสอบถามเชิงทัศนคต ิ

เกี่ยวกับลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 

4 ส่วน ดังนี้ 

		  แบบสอบถามส่วนที่ 1:	ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม เป็นการถามข้อมูลทั่วไปโดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อบันทึกข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม

		   แบบสอบถามส่วนท่ี 2:	ความคิดเหน็ต่อลกัษณะ 

ผู้น�ำอันพึงประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำ

จังหวัดของประเทศไทย เป็นการถามข้อมูลเชิงทัศนคติ 

สร้างข้อค�ำถามแบบปรนัยจากลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค ์ 

4 ลักษณะ โดยให้ผู ้ตอบเลือกตอบเพียง 1 ข ้อ ที่ มี 

ความคิดเห็นว่าเป็นลักษณะที่ส�ำคัญมากที่สุด 

		  แบบสอบถามส่วนที ่3: 	ความคิดเหน็ต่อลกัษณะ 

ผู้น�ำอันพึงประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำ

จังหวัดของประเทศไทย เป็นการถามข้อมูลเชิงทัศนคติ

โดยประยุกต์ใช้มาตรวัดแบบลิเคิร์ทแบบ 5 ระดับ โดยมี 

วัตถุประสงค์เพ่ือบันทึกข้อมูลความคิดเห็นของผู ้ตอบ

แบบสอบถามต่อลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ 4 ลักษณะ
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		  แบบสอบถามส่วนที่ 4:	ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ลกัษณะผูน้�ำอนัพงึประสงค์ของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง

ประจ�ำจังหวัดของประเทศไทย โดยใช้ค�ำถามปลายเปิด

		  3.2	 การทดสอบเครื่องมือ ผู้วิจัยน�ำเครื่องมือ

ไปท�ำการวิเคราะห์คุณภาพ หาความตรงตามเนื้อหา โดยให้ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านแนวคิดเกี่ยวกับผู้น�ำ ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคม 

จิตวิทยา และผู ้ เชี่ยวชาญหรือตัวแทนของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตรวจ วิจารณ์ และแก้ไข และ

หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item – Objective 

Congruence: IOC) จนทุกข้อค�ำถามมีค่า IOC เท่ากับ  

1.00 ซ่ึงหากได้ค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 – 1.00 แปลว่ามี 

คุณภาพในระดับที่สามารถน�ำไปใช้ในการวิจัยได้ และ 

หาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือในส่วนสเกล โดยหาค่า 

ครอนบาค อัลฟา (Cronbach’s α (alpha)) ได้ค่าเท่ากับ 

0.96 ซึ่งหากได้ค่าครอนบาค อัลฟาตั้งแต่ 0.7 ขึ้นไป แปลว่า 

ผลการทดสอบซ�้ำมีค่าในระดับเดียวกัน มีความเชื่อม่ัน 

ในระดบัทีส่ามารถน�ำไปใช้ในการวจิยัได้ (บญุชม ศรสีะอาด, 

2538)

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู ้ประเมินใช้โปรแกรม 

Statistical Packages of the Social Science (SPSS)  

ในการประมวลผลข้อมูลจากแบบสอบถาม (สุวิชาน  

มนแพวงศานนท์, 2543) โดยเลือกใช้สถิติดังนี้

		  4.1	 ข้อมลูทัว่ไปของกลุม่ประชากรทีเ่ลอืกศกึษา

จ�ำนวน 5 กลุ่ม ใช้สถิติคือ ความถี่และร้อยละ

		  4.2	 ความคิด เห็นต ่อลักษณะผู ้น� ำ อันพึ ง

ประสงคข์องคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจ�ำจงัหวัดของ

ประเทศไทย ใช้สถิติคือ ความถี่และร้อยละ

		  4.3	 ความคิดเห็นและความแตกต่างของระดับ

ความคิดเห็นของกลุ ่มประชากรท่ีเลือกศึกษา 5 กลุ ่ม 

ต ่อลักษณะผู ้น�ำอันพึงประสงค ์ของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประจ�ำจังหวัดของประเทศไทย และความ

แตกต่างของระดับความคิดเห็นของกลุ่มประชากรท่ีเลือก

ศึกษาต่อลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดของประเทศไทยเมื่อจ�ำแนก 

ตามภาค ใช้สถติิคอื ค่าเฉลีย่เลขคณติ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน 

ทดสอบสมมติ ฐานโดยใช้ ANOVA และ Tukey Method 

โดยมีเงื่อนไขการตัดสินใจต่อปัญหาท่ีต้องการศึกษาใน

การประเมินผลในกรณีของการเปรียบเทียบความแตกต่าง 

เชิงทัศนคติว่าจะตัดสินใจยอมรับหรือปฎิเสธสมมติฐาน 

null hypothesis (H
0
) โดยเปรียบเทียบค่า significant ดังน้ี 

ยอมรับสมมติฐาน Null Hypothesis (H
0
) เมื่อ Computed 

Significant มากกว่าหรอืเท่ากบั 0.05 และปฎเิสธสมมติฐาน 

Null Hypothesis (H
0
) เมื่อ Computed Significant น้อยกว่า 

0.05

		  4.4	 ความสัมพันธ์ของลักษณะผู ้น�ำอันพึง

ประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำจังหวัด 

ของประเทศไทย ใช้สถิติคือ การวิเคราะห์ความสัมพันธ ์

เชิงเส้นตรง และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์

เพียร์สันโปรดักส์โมเมนต์

		  4.5	 ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ เ กี่ ย ว กั บ ลั ก ษ ณ ะ ผู ้ น� ำ 

อันพึงประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำ

จังหวัดของประเทศไทย ใช้สถิติคือ ความถี่และร้อยละ

ผลการศึกษา
	 แสดงผลการศึกษาลกัษณะผูน้�ำอนัพงึประสงค์ของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำจังหวัดของประเทศไทย

ตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้

	 1. 	ข้อมูลท่ัวไปของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจังหวัด ข้อมูลทั่วไปของกลุ ่มประชากรที่เลือก

ศึกษาจ�ำนวน 5 กลุ่ม จ�ำนวน 1,617 คน ประกอบด้วย  

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำจังหวัด ผู ้อ�ำนวยการ

การเลือกต้ังประจ�ำจังหวัด พนักงานของส�ำนักงานคณะ

กรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประจ�ำเขตเลือกต้ัง และคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจ�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากพื้นที่

ศึกษา 77 จังหวัด จังหวัดละเท่าๆ กัน จ�ำแนกเป็น 4 ภาค 

ประกอบ ด้วย ภาคกลาง จ�ำนวน 26 จังหวัด ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ จ�ำนวน 20 จังหวัด ภาคเหนือ จ�ำนวน 16 จังหวัด 

และภาคใต้ จ�ำนวน 15 จังหวัด

	 กลุ่มประชากรคดิเป็นอตัราส่วนเพศชายต่อเพศหญงิ

เท่ากบั 7 ต่อ 2 ส่วนใหญ่มช่ีวงอายตุัง้แต่ 50 ปี – ไม่เกนิ 60 ปี  

และตั้งแต่ 40 ปี – ไม่เกิน 50 ปี มีการศึกษาระดับปริญญาโท  

มีช่วงรายได้เฉลี่ยต่อเดือน (รายได้รวมในปัจจุบันโดย

ประมาณ) ตั้งแต่ 35,000 บาท - ไม่เกิน 45,000 บาท ตั้งแต่ 
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45,000 บาท - ไม่เกิน 55,000 บาท และตั้งแต่ 25,000 บาท -  

ไม่เกิน 35,000 บาท ตามล�ำดับ และสังกัดหรือเคยสังกัด

หน่วยงานราชการพลเรือนและหน่วยงานราชการทหาร/

ต�ำรวจ

	 เมื่อจ�ำแนกข้อมูลท่ัวไปเฉพาะคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประจ�ำจังหวัด พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  

มีช่วงอายุต้ังแต่ 60 ปี ขึ้นไป มีการศึกษาระดับปริญญาโท  

มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน (รายได้รวมในปัจจุบันโดยประมาณ) 

ตั้งแต่ 55,000 บาท - ไม่เกิน 65,000 บาท และตั้งแต่  

65,000 บาท - ไม่เกนิ 75,000 บาท และหน่วยงานทีเ่คยสงักัด

หรอืหน่วยงานทีสั่งกดัร่วมด้วย ได้แก่ หน่วยงานราชการพล

เรือนอื่นๆ และหน่วยงานราชการทหาร/ ต�ำรวจ

	 เมื่อจ� ำแนกข ้อมูลทั่ วไปเฉพาะผู ้อ� ำนวยการ 

การเลือกต้ังประจ�ำจังหวัด พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 

มีช่วงอายุตั้งแต่ 50 ปี – ไม่เกิน 60 ปี มีการศึกษาระดับ

ปริญญาโท มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน (รายได้รวมในปัจจุบัน

โดยประมาณ) ตั้งแต่ 45,000 บาท - ไม่เกิน 55,000 บาท และ

ตั้งแต่ 55,000 บาท - ไม่เกิน 65,000 บาท และหน่วยงาน 

ทีเ่คยสังกดัหรอืหน่วยงานทีสั่งกดัร่วมด้วย ได้แก่ หน่วยงาน

ราชการพลเรือนอื่นๆ

	 2. 	ลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด แสดงได้ดังนี้

		  2.1	 ความคิดเห็นในการเลือกลักษณะที่ส�ำคัญ

ที่สุดของผู้น�ำอันพึงประสงค์ กลุ่มประชากรที่เลือกศึกษา

แสดงความคิดเห็นในการเลือกลักษณะท่ีส�ำคัญท่ีสุด 

ของผู้น�ำอันพึงประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจังหวัดของประเทศไทย เรียงล�ำดับจากมากไปน้อย 

ได้ดังนี้  มีคุณธรรมจริยธรรมในการด�ำเนินชีวิต และ

ประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ มีความรู้ความสามารถ

เกี่ยวกับงานในหน้าท่ี มีวิสัยทัศน์ ความคิดสร้างสรรค์  

มีภาพลักษณ์ที่ดีและบุคลิกลักษณะที่น่าเชื่อถือ มีทักษะ 

ในการท�ำงานให้เกิดความส�ำเร็จ บรรลุตามเป้าหมาย  

มีทักษะในการสื่อสาร มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี และเข้าถึง 

วัฒนธรรมองค์กรได ้ดี  มีทัศนคติ ท่ีดีต ่องานท่ีได ้รับ 

มอบหมาย มีความสามารถในการสร้างบริวาร สร้างความ

ผูกพันและศรัทธาจากผู้ร่วมงานได้ดี มีแหล่งท่ีมาท่ีท�ำให้

สมาชิกในหน่วยงานเกดิการยอมรบัได้ง่าย มฐีานะทางสงัคม

ที่ดี เป็นที่รู้จักของคนในวงกว้าง และมีฐานะทางเศรษฐกิจ

ที่มั่นคงและมั่งคั่ง เป็นที่พึ่งพิงทางเศรษฐกิจของผู้อื่นได้ 

		  2.2 	ความคดิเหน็ต่อลกัษณะผู้น�ำอนัพงึประสงค์

พบว่า กลุ่มประชากรที่เลือกศึกษาจ�ำนวน 5 กลุ่ม เห็นด้วย 

ต่อการก�ำหนดลกัษณะผู้น�ำอนัพงึประสงค์ของคณะกรรมการ 

การเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดัของประเทศไทยในภาพรวม และ

มีความคิดเห็นต่อการก�ำหนดลักษณะผู้น�ำในแต่ละด้าน

เรียงล�ำดับจากมากไปน้อยได้ดังน้ี เห็นด้วยต่อการก�ำหนด

ลักษณะผู ้น�ำในด้านรูปสมบัติ เห็นด้วยต่อการก�ำหนด

ลักษณะผู้น�ำในด้านคุณสมบัติ โดยเห็นด้วยต่อการก�ำหนด

ลักษณะประเด็นความคิด ประเด็นจิต และประเด็นปฏิบัติ 

แต่ไม่แน่ใจต่อการก�ำหนดลักษณะประเด็นแหล่งที่มา  

ไม่แน่ใจต่อการก�ำหนดลักษณะผู้น�ำในด้านทรัพย์สมบัติ  

และเหน็ด้วยต่อการก�ำหนดลักษณะผูน้�ำในด้านบรวิารสมบติั  

โดยมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานปกติ

		  2.3	 ความแตกต่างของระดับความคิดเห็น

ต่อลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ พบว่า กลุ่มประชากรที ่

เลือกศึกษาจ�ำนวน 5 กลุ่ม ไม่มีความแตกต่างของระดับ

ความคิดเห็นต่อการก�ำหนดลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ�ำจังหวัดของ

ประเทศไทยในภาพรวมอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 และเมื่อจ�ำแนกตามรายด้านพบว่า ไม่มีความแตกต่าง 

ของระดับความคิดเห็นต ่อการก�ำหนดลักษณะผู ้น�ำ 

อันพงึประสงค์ในด้านคุณสมบัติ (ในภาพรวมของคณุสมบตัิ 

ตลอดจน ประเด็นความคิด ประเด็นจิต ประเด็นปฏิบัติ 

และประเด็นแหล่งที่มา) ด้านทรัพย์สมบัติ และด้านบริวาร

สมบัติ แต่มีความแตกต่างกันของระดับความคิดเห็น 

ต่อการก�ำหนดลกัษณะผูน้�ำอนัพงึประสงค์ในด้านรปูสมบติั 

โดยพบว่า คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำเขตเลือกต้ัง 

มีระดับความคิดเห็นในระดับเห็นด้วยต่อการก�ำหนด

ลกัษณะผูน้�ำอนัพงึประสงค์ด้านรปูสมบติัมากกว่าพนกังาน

ของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 ผลการศกึษาความคิดเหน็ของกลุม่ประชากรทีเ่ลอืก

ศึกษาต่อลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังประจ�ำจังหวัดของประเทศไทยเม่ือจ�ำแนก 

ตามภาค พบว่า กลุ ่มประชากรที่อยู ่ต ่างภาคกันไม่มี 
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ความแตกต่างของระดับความคิดเห็นต่อการก�ำหนด

ลกัษณะผู้น�ำอนัพงึประสงค์ของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง

ประจ�ำจงัหวดัของประเทศไทยในภาพรวมอย่างมนียัส�ำคญั

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเม่ือจ�ำแนกตามรายด้านพบว่า 

ไม่มีความแตกต่างของระดับความคิดเห็นต่อการก�ำหนด

ลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ในด้านรูปสมบัติ คุณสมบัติ 

(ในภาพรวมของคุณสมบัติ ตลอดจนประเด็นความคิด 

ประเด็นจิต และประเด็นแหล่งที่มา) และด้านทรัพย์สมบัติ 

แต่มคีวามแตกต่างกนัของระดบัความคดิเหน็ต่อการก�ำหนด

ลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ในด้านคุณสมบัติ (ประเด็น

ปฏิบัติ) โดยพบว่า กลุ่มประชากรที่อยู่ภาคเหนือมีระดับ

ความคิดเห็นต่อการก�ำหนดลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์

ในด้านคุณสมบัติ (ประเด็นปฏิบัติ) มากกว่ากลุ่มประชากร

ที่อยู ่ภาคกลาง และพบว่ามีความแตกต่างกันของระดับ

ความคิดเห็นต่อการก�ำหนดลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ 

ในด้านบรวิารสมบติั โดยพบว่า กลุม่ประชากรท่ีอยูภ่าคเหนอื 

มีระดบัความคดิเหน็ต่อการก�ำหนดลกัษณะผูน้�ำอนัพงึประสงค์ 

ในด้านบริวารสมบัติมากกว่ากลุ่มประชากรท่ีอยู่ภาคกลาง 

และภาคใต้ และกลุม่ประชากรทีอ่ยูภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

มีระดับความคิดเห็นต่อการก�ำหนดลักษณะผู ้น�ำอัน 

พงึประสงค์ในด้านบรวิารสมบตัมิากกว่ากลุม่ประชากรท่ีอยู่

ภาคกลางอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

		  2.4	 ค ว า ม สั ม พั น ธ ์ ข อ ง ลั ก ษ ณ ะ ผู ้ น� ำ อั น 

พึงประสงค์ พบว่า ความสัมพันธ์ของลักษณะผู้น�ำอัน 

พงึประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจ�ำจงัหวดัของ 

ประเทศไทย “ภาพรวม” มีความสัมพันธ์และแปรผัน 

ตามกันกับลักษณะผู้น�ำแต่ละด้านทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงล�ำดับ 

จากมากไปน้อย ดังนี้  ด ้านคุณสมบัติ ประกอบด้วย 

คุณสมบัติประเด็นปฏิบัติ คุณสมบัติประเด็นความคิด 

คุณสมบัติประเด็นแหล่งที่มา และคุณสมบัติประเด็นจิต 

ด้านบริวารสมบัติ ด้านทรัพย์สมบัติ และด้านรูปสมบัติ 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเม่ือจ�ำแนก 

ความสัมพันธ์รายด้าน พบว่า

			   2.4.1	 ด้านรูปสมบัติ มีความสัมพันธ์และ

แปรผันตามกันกับลักษณะผู้น�ำในภาพรวม และลักษณะ

ผู้น�ำด้านอ่ืนๆ ทุกด้าน เรียงล�ำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ 

ด้านทรัพย์สมบัติ ด้านคุณสมบัติ ประกอบด้วย คุณสมบัติ

ประเด็นปฏิบัติ คุณสมบัติประเด็นแหล่งท่ีมา คุณสมบัติ

ประเดน็ความคดิ และคณุสมบตัปิระเดน็จติ และด้านบรวิาร

สมบัติ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

			   2.4.2	 ด้านคุณสมบติั มคีวามสมัพนัธ์และ

แปรผันตามกันกับลักษณะผู้น�ำในภาพรวม โดยลักษณะ

ผูน้�ำด้านคณุสมบตัใินภาพรวมมคีวามสมัพนัธ์และแปรผนั 

ตามกันกับองค์ประกอบของคุณสมบัติทั้ง 4 ประเด็น 

เรียงล�ำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ คุณสมบัติประเด็นปฏิบัติ 

คุณสมบัติประเด็นความคิด คุณสมบัติประเด็นจิต และ

คณุสมบตัปิระเดน็แหล่งทีม่า และพบว่ามคีวามสมัพนัธ์และ

แปรผนัตามกนักบัลกัษณะผูน้�ำด้านอืน่ๆ ทกุด้าน เรยีงล�ำดบั

จากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านบริวารสมบัติ ด้านทรัพย์สมบัติ 

และด้านรูปสมบัติ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

			   (1)	คุณสมบัติ  (ประเด็นความคิด)  ม ี

ความสัมพันธ์และแปรผันตามกันกับลักษณะผู ้น�ำใน 

ภาพรวม โดยลกัษณะผูน้�ำด้านคุณสมบตั ิ(ประเดน็ความคดิ)  

มีความสัมพันธ ์และแปรผันตามกันกับลักษณะผู ้น�ำ 

ด้านคุณสมบัติภาพรวม และองค์ประกอบของคุณสมบัติ 

ทัง้ 3 ประเดน็ เรยีงตามล�ำดบัจากมากไปน้อย ดงันี ้คณุสมบตัิ

ประเดน็ปฏบิตั ิคณุสมบตัปิระเดน็จติ และคุณสมบตัปิระเดน็

แหล่งที่มา และพบว่ามีความสัมพันธ์และแปรผันตามกัน 

กบัลกัษณะผูน้�ำด้านอืน่ๆ ทกุด้าน เรยีงล�ำดบัจากมากไปน้อย 

ดงันี ้ด้านบรวิารสมบติั ด้านรปูสมบติั และด้านทรพัย์สมบติั 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

			   (2)	คุณสมบตั ิ(ประเดน็จติ) มคีวามสมัพนัธ์

และแปรผนัตามกนักบัลกัษณะผูน้�ำในภาพรวม โดยลกัษณะ

ผู้น�ำด้านคุณสมบัติ (ประเด็นจิต) มีความสัมพันธ์และ

แปรผนัตามกนักบัลกัษณะผู้น�ำด้านคณุสมบติัภาพรวม และ 

องค์ประกอบของคุณสมบัติ 2 ประเด็น เรียงตามล�ำดับ 

จากมากไปน้อย ดังนี้ คุณสมบัติประเด็นความคิดและ

คุณสมบัติประเด็นปฏิบัติ  แต ่ไม ่มีความสัมพันธ ์กับ

คุณสมบัติประเด็นแหล่งที่มา และพบว่ามีความสัมพันธ์

และแปรผันตามกันกับลักษณะผู้น�ำด้านบริวารสมบัติและ 

ด ้านรูปสมบัติตามล�ำดับ แต่ไม ่มีความ สัมพันธ์กับ 

ด้านทรัพย์สมบัติ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

			   (3)	คุ ณ ส ม บั ติ  ( ป ร ะ เ ด็ น ป ฏิ บั ติ )  มี 

ความสมัพนัธ์และแปรผันตามกนักบัลกัษณะผูน้�ำในภาพรวม  
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โดยลักษณะผู ้น�ำด ้านคุณสมบัติ (ประเด็นปฏิบัติ) ม ี

ความสัมพันธ ์และแปรผันตามกันกับลักษณะผู ้น� ำ 

ด้านคุณสมบัติภาพรวม และองค์ประกอบของคุณสมบัติ 

ทั้ง 3 ประเด็น เรียงตามล�ำดับจากมากไปน้อย ดังน้ี  

คุณสมบัติประเด็นความคิด คุณสมบัติประเด็นแหล่งที่มา 

และคุณสมบัติประเด็นจิต และพบว่ามีความสัมพันธ์และ 

แปรผนัตามกนักบัลกัษณะผูน้�ำด้านอ่ืนๆ ทกุด้าน เรยีงล�ำดบั

จากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านบริวารสมบัติ ด้านทรัพย์สมบัติ 

และด้านรูปสมบัติ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

			   (4)	คุณสมบัติ (ประเด็นแหล่งท่ีมา) ม ี

ความสัมพนัธ์และแปรผันตามกันกบัลกัษณะผูน้�ำในภาพรวม  

โดยลักษณะผู้น�ำด้านคุณสมบัติ (ประเด็นแหล่งท่ีมา)  

มีความสัมพันธ ์และแปรผันตามกันกับลักษณะผู ้น�ำ 

ด้านคุณสมบัติภาพรวม และองค์ประกอบของคุณสมบัติ 

2 ประเด็น เรียงตามล�ำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ คุณสมบัติ

ประเด็นปฏิบัติและคุณสมบัติประเด็นความคิด แต่ไม่ม ี

ความสัมพันธ์กับคุณสมบัติประเด็นจิต และพบว่าม ี

ความสมัพนัธ์และแปรผนัตามกนักบัลกัษณะผูน้�ำด้านอืน่ๆ 

ทุกด้านเรียงล�ำดับจากมากไปน้อย ดังน้ี ด้านทรัพย์สมบัติ  

ด้านบริวารสมบัติ และด้านรูปสมบัติ อย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ 0.05

			   2.4.3	 ด้านทรัพย์สมบัติ มีความสัมพันธ์

และแปรผันตามกันกับลักษณะผู ้น�ำในภาพรวม และ

ลักษณะผู้น�ำด้านอ่ืนๆ เรียงล�ำดับจากมากไปน้อย ดังนี้  

ด้านรูปสมบัติ ด้านคุณสมบัติภาพรวม และองค์ประกอบ

ของคุณสมบัติ 3 ประเด็น เรียงตามล�ำดับจากมากไปน้อย 

ดงันี ้คณุสมบตัปิระเดน็แหล่งท่ีมา คณุสมบติัประเดน็ปฏบัิติ 

และคุณสมบัติประเด็นความคิด และด้านบริวารสมบัติ  

แต่ไม่มีความสัมพันธ์กับคุณสมบัติประเด็นจิต อย่างมี 

นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

			   2.4.4	 ด้านบริวารสมบัติ มีความสัมพันธ์

และแปรผันตามกันกับลักษณะผู ้น�ำในภาพรวม และ

ลักษณะผู้น�ำด้านอื่นๆ ทุกด้าน เรียงล�ำดับจากมากไปน้อย 

ดงันี ้ด้านคณุสมบตั ิประกอบด้วย คณุสมบตัปิระเดน็ปฏบิตัิ 

คุณสมบัติประเด็นความคิด คุณสมบัติประเด็นแหล่งที่มา 

และคุณสมบัติประเด็นจิต ด้านทรัพย์สมบัติ และด้านรูป

สมบัติ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 3.	 แนวทางการพัฒนาคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจังหวัดให้มีลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ น�ำข้อมูล 

ที่ได ้จากการวิจัยมาสังเคราะห์น�ำเสนอเป็นแนวทาง 

การพัฒนาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดให้มี 

ลกัษณะผูน้�ำอนัพึงประสงค์ 14 แนวทาง ซึง่สามารถน�ำไป ใช้ 

ในขั้นตอนของการสรรหาและ/ หรือการประเมินผล 

แบบถ่วงน�้ำหนัก อันเป็นดุลยพินิจของผู ้น�ำไปใช้ตาม 

ความเหมาะสม ประกอบด้วย

	 แนวทางที่ 1	 พัฒนาลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ�ำจังหวัดของ 

ประเทศไทย เป็นลักษณะมนุษยสมบัติของผู้น�ำ โดยเน้น

ประเด็นหลักด้านรูปสมบัติ ด้านคุณสมบัติ (ความคิด จิต  

และปฏิบัติ) และด้านบริวารสมบัติ ประเด็นรองด้าน

คุณสมบัติ (แหล่งที่มา) และด้านทรัพย์สมบัติ 

	 แนวทางท่ี 2	 การพฒันาด้านรปูสมบัติ ควรค�ำนึงถงึ 

ความแตกต่างของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำเขต 

เลือกต้ังและพนักงานของส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด

	 แนวทางที่ 3	 การพัฒนาด้านคุณสมบัต ิ(ประเดน็

ปฏิบัติ) ควรค�ำนึงถึงความแตกต่างของกลุ่มประชากร 

ที่อยู่ในพื้นที่ต่างภาคกัน 1 กลุ ่ม ได้แก่ ภาคเหนือและ 

ภาคกลาง

	 แนวทางที่ 4	 ก า ร พั ฒ น า ด ้ า น บ ริ ว า ร ส ม บั ติ  

ควรค�ำนึงถึงความแตกต่างของกลุ่มประชากรที่อยู่ในพื้นที่

ต่างภาคกนั 3 กลุม่ ได้แก่ ภาคเหนอืและภาคกลาง ภาคเหนือ

และภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง

	 แนวทางที่ 5	 เน้นการพัฒนาด้านคุณสมบัติหลัก 

3 ประการ ได้แก่ ยึดจรรยาบรรณ รู้ในหน้าที่ มีวิสัยทัศน์

	 แนวทางที ่6	 การพัฒนาลักษณะผู ้น� ำอันพึง

ประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำจังหวัด 

ของประเทศไทยองค์รวมให้เป็นที่ยอมรับ ต้องเน้นการ

พัฒนาลักษณะผู้น�ำอังพึงประสงค์ทั้ง 4 ด้าน โดยให้ค�ำนึง

ถึงการถ่วงน�้ำหนักในการพัฒนาแต่ละด้าน ได้แก่ ด้าน

คณุสมบตั ิประกอบด้วย คณุสมบตัด้ิานปฏบิตั ิคณุสมบตัด้ิาน

ความคิด คุณสมบัติด้านแหล่งที่มา และคุณสมบัติด้านจิต 

ด้านบริวารสมบัติ ด้านทรัพย์สมบัติ และด้านรูปสมบัติ 

ตามล�ำดับ

 
 
 



วารสารวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์บูรพาปริทัศน์ : ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2557 12

	 แนวทางที ่7	 การพัฒนาด้านรูปสมบัติ ให้เป็น 

ผู ้มีรูปงาม บุคลิก ลักษณะดี จะส่งผลให้ลักษณะผู ้น�ำ 

องค์รวมดีข้ึน และจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงการพัฒนาลักษณะ

ผู ้น�ำด้านทรัพย์สมบัติ ด ้านคุณสมบัติ ประกอบด้วย 

คุณสมบัติประเด็นปฏิบัติ คุณสมบัติประเด็นแหล่งท่ีมา 

คณุสมบตัปิระเดน็ความคดิ และคณุสมบตัปิระเดน็จติ และ

ด้านบริวารสมบัติ ควบคู่กันไปด้วยตามล�ำดับ

	 แนวทางที่ 8	 การพัฒนาด้านคุณสมบัติภาพรวม 

ให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะแก่ต�ำแหน่งหน้าที่ 

จะส่งผลให้ลักษณะผู้น�ำองค์รวมดีขึ้น และจ�ำเป็นต้อง

ค�ำนึงถึงการพัฒนาองค์ประกอบของคุณสมบัติ 4 ประเด็น  

ได ้แก ่  คุณสมบัติประเด็นปฏิบัติ  คุณสมบัติประเด็น 

ความคิด คุณสมบัติประเด็นจิต และคุณสมบัติประเด็น 

แหล่งท่ีมา ตามล�ำดบั ตลอดจนต้องค�ำนงึถงึการพฒันาลกัษณะ 

ผูน้�ำด้านบรวิารสมบตั ิด้านทรพัย์สมบตั ิและด้านรปูสมบติั 

ควบคู่กันไปด้วยตามล�ำดับ

	 แนวทางที่ 9	 การพัฒนาด้านคุณสมบัต ิ(ประเดน็

ความคิด) ได้แก่ ทัศนคติ ความรู้ ความเข้าใจ ความคิด

สร้างสรรค์ วิสัยทัศน์ที่เหมาะกับต�ำแหน่งหน้าที่ และ 

การมอีทิธพิลทางความคดิต่อผูต้ามน้ัน จะส่งผลให้ลกัษณะ

ผู ้น�ำองค์รวมดีขึ้น และจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงการพัฒนา 

องค์ประกอบของคุณสมบัติทั้ง 3 ประเด็น ได้แก่ คุณสมบัติ

ประเด็นปฏิบัติ คุณสมบัติประเด็นจิต และคุณสมบัติ

ประเด็นแหล่งที่มา ตามล�ำดับ ตลอดจนต้องค�ำนึงถึง 

การพัฒนาลักษณะผู้น�ำด้านบริวารสมบัติ ด้านรูปสมบัติ 

และด้านทรัพย์สมบัติ ควบคู่กันไปด้วยตามล�ำดับ

	 แนวทางที่ 10	 การพัฒนาด้านคุณสมบัต ิ(ประเดน็

จิต) ได้แก่ จริยธรรมพื้นฐาน ความรัก เสียสละ อุทิศตน 

การเป็นศูนย์รวมด้านจิตใจและความศรัทธาจากผู ้ตาม  

จะส่งผลให้ลักษณะผู้น�ำองค์รวมดีขึ้น และจ�ำเป็นต้อง 

ค�ำนึงถึงการพัฒนาองค์ประกอบของคุณสมบัติ 2 ประเด็น 

ได้แก่ คุณสมบัติประเด็นความคิดและคุณสมบัติประเด็น

ปฏิบัติตามล�ำดับ ตลอดจนต้องค�ำนึงถึงการพัฒนาลักษณะ

ผู้น�ำด้านบริวารสมบัติและด้านรูปสมบัติตามล�ำดับควบคู่

กันไปด้วย ทั้งนี้โดยไม่ต้องค�ำนึงถึงการพัฒนาคุณสมบัติ

ประเด็นแหล่งที่มาและลักษณะผู้น�ำด้านทรัพย์สมบัติ

	 แนวทางที่ 11	 การพัฒนาด้านคุณสมบัต ิ(ประเดน็

ปฏิบัติ) เกี่ยวกับมนุษยสัมพันธ์ ได้แก่ ความเข้าใจและ 

เข้าถงึวัฒนธรรม การใช้ภาษา การสือ่สาร และความสามารถ

ในการควบคุมอารมณ์อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์  

เ ก่ียวกับงาน ได ้แก ่  ความสามารถในการแก้ป ัญหา  

ทกัษะการท�ำงาน มเีป้าหมาย พร้อมเป็นผูต้ามในสถานการณ์

ทีเ่หมาะสม มคีวามสามารถในการปรบัตวั การประสานงาน 

การน�ำสู่ความส�ำเร็จ มีสัดส่วนที่เหมาะสมในการสร้าง 

ความสมดุลของการใช้ความคิดเห็นของตนเองและผู้ตาม 

จะส่งผลให้ลกัษณะผูน้�ำองค์รวมดขีึน้ และจ�ำเป็นต้องค�ำนงึ

ถึงการพัฒนาองค์ประกอบของคุณสมบัติทั้ง 3 ประเด็น 

ได้แก่ คณุสมบตัปิระเดน็ความคดิ คณุสมบตัปิระเดน็แหล่ง

ที่มา และคุณสมบัติประเด็นจิต ตลอดจนต้องค�ำนึงถึง 

การพฒันาลกัษณะผูน้�ำด้านบรวิารสมบติั ด้านทรพัย์สมบติั 

และด้านรูปสมบัติ ควบคู่กันไปด้วยตามล�ำดับ

	 แนวทางที่ 12	 การพฒันาด้านคุณสมบัต ิ(ประเดน็

แหล่งที่มา) ได้แก่ การอ้างอิงการได้มาของต�ำแหน่งหรือ

อ�ำนาจจากการส่งต่อ การแต่งต้ัง การเลือกต้ัง หรือระดับ

การยอมรบัของผูต้าม จะส่งผลให้ลกัษณะผูน้�ำองค์รวมดขีึน้  

และจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงการพัฒนาองค์ประกอบของ

คุณสมบัติ 2 ประเด็น ได้แก่ คุณสมบัติประเด็นปฏิบัติ 

และคุณสมบัติประเด็นความคิดตามล�ำดับ ตลอดจน

ต้องค�ำนึงถึงการพัฒนาลักษณะผู ้น�ำด้านทรัพย์สมบัติ  

ด้านบริวารสมบัติ และด้านรูปสมบัติ ควบคู่กันไปด้วย

ตามล�ำดับ ทั้งน้ีโดยไม่ต้องค�ำนึงถึงการพัฒนาคุณสมบัติ

ประเด็นจิต

	 แนวทางที่ 13	 การพัฒนาด้านทรัพย์สมบัติ ได้แก่ 

ทรัพย์ที่อยู ่ในครอบครอง ประกอบด้วย (1) อัคฆะคือ 

สิ่งที่ตีราคาได้ “ฐานะทางเศรษฐกิจ” และ (2) อนัคฆะคือ

สิ่งที่ตีราคาไม่ได้ “ฐานะทางสังคม” จะส่งผลให้ลักษณะ

ผู ้น�ำองค์รวมดีขึ้น และจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงการพัฒนา

ลักษณะผู้น�ำด้านรูปสมบัติ ด้านคุณสมบัติภาพรวม และ 

องค์ประกอบของคุณสมบัติ 3 ประเด็น ได้แก่ คุณสมบัติ

ประเดน็แหล่งทีม่า คณุสมบตัปิระเดน็ปฏบิตั ิและคณุสมบตัิ

ประเด็นความคิด ตลอดจนการพัฒนาลักษณะผู้น�ำด้าน

บริวารสมบัติ ควบคู่กันไปด้วยตามล�ำดับ ทั้งนี้โดยไม่ต้อง

ค�ำนึงถึงการพัฒนาคุณสมบัติประเด็นจิต

	 แนวทางที่ 14	 การพัฒนาด้านบริวารสมบัติ ได้แก่  
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ผู ้อยู ่แวดล ้อมดี  กัลยาณมิตร เป ็นการพัฒนาระดับ 

ความสัมพนัธ์ท่ีดรีะหว่างผูน้�ำและผูต้าม ทกัษะในการเลอืกคน 

ให้เหมาะกับงาน การให้ความเชื่อมั่นในความสามารถของ 

ผูต้าม และการยอมให้เกดิความผดิพลาดในงานทีม่อบหมาย  

จะส่งผลให้ลักษณะผู้น�ำองค์รวมดีขึ้น และจ�ำเป็นต้อง

ค�ำนึงถึงการพัฒนาลักษณะผู้น�ำด้านคุณสมบัติ ประกอบ

ด้วย คุณสมบัติประเด็นปฏิบัติ คุณสมบัติประเด็นความคิด 

คุณสมบัติประเด็นแหล่งที่มา และคุณสมบัติประเด็นจิต  

ตลอดจนการพัฒนาลักษณะผู้น�ำด้านทรัพย์สมบัติ และ 

ด้านรูปสมบัติ ควบคู่กันไปด้วยตามล�ำดับ

สรุปและอภิปรายผล
	 จ า ก ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า พ บ ว ่ า ลั ก ษ ณ ะ ผู ้ น� ำ อั น 

พึงประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

ของประเทศไทย เป็นลักษณะมนุษยสมบัติของผู ้น�ำ  

โดยเน้นด้านคุณสมบัติ (เรียงตามล�ำดับ คือ ประเด็นจิต 

ประเด็นความคิด ประเด็นปฏิบัติ และประเด็นแหล่งที่มา) 

ด้านรูปสมบัติ ด้านบริวารสมบัติ และด้านทรัพย์สมบัติ

สอดคล้องกับงานวิจัยของรุจิรัตน์ พัฒนถาบุตร (2552) 

ผู้น�ำที่ดีจะต้องยึดหลัก “ธรรม” สอดคล้องกับงานวิจัยของ

นนัทวรรณ อสิรานวุฒัน์ชยั (2551) เป็นผูท้ีม่ทีกัษะ มคีวามรู้ 

เข้าใจทมีและชมุชนพืน้ทีส่อดคล้องกบังานวจิยัของรจุริตัน์ 

พฒันถาบตุร (2550) เป็นผูน้�ำแบบประชาธปิไตยสอดคล้อง

กับงานวิจัยของนุชนาฏ จันทรา (2553) มีความสามารถ 

ในการประสานการรว่มรณรงคเ์กีย่วกบัการเลอืกตัง้ร่วมกบั

หน่วยงานที่เก่ียวข้องสอดคล้องกับงานวิจัยของพยุง รสใจ 

(2554) มทีศันคตทิีดี่ด้านระบบงานและด้านมนษุยสมัพนัธ์

สอดคล้องกับงานวิจัยของพิกุล ประพรม (2550) ค�ำนึงถึง 

การพิจารณาคุณลักษณะความเป็นปัจเจกบุคคลหรือการ

มุ่งความสัมพันธ์เป็นรายคนสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ณัฐวุฒิ แก้วบางพูด (2554) ค�ำนึงถึงความคิดเห็นและ 

ความเชื่อมั่นของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของ

ทองศรี ชัยละคร (2552) คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องมี

บทบาทให้ประชาชนมีส่วนร่วมในเรื่องการร่วมแจ้งเหต ุ

หรือพฤติการณ์ในเลือกตั้ง  ท้ังการเป ็นคณะท�ำงาน  

การเป็นผู้ร่วมสังเกตการณ์การเลือกตั้ง คณะกรรมการ 

การเลอืกต้ังต้องมบีทบาทให้ประชาชนได้รบัความรู ้ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับการเลือกต้ัง กิจกรรมทางการเมือง รับรู้และเข้าใจ 

ในบทบาทของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง และคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งต้องมีความโปร่งใส จัดการเลือกตั้งที่ได้รับการ 

ยอมรบัจากประชาชนสอดคล้องกบังานวจัิยของตะตยิาวฒัน์  

สุวรรณศรี (2547) ซึ่งการจัดให้มีการฝึกอบรมจะท�ำให้

เกิดความรู้ความเข้าใจและเจตคติที่ดีต่อแนวคิดภาวะผู้น�ำ

สอดคล้องกับงานวิจัยของเชาวฤทธ์ิ สาสาย (2550) และ

จะเห็นได้ว่าลักษณะผู้น�ำของคณะ กรรมการการเลือกต้ังม ี

ความส�ำคญัต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิง่  

ประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยจ�ำเป็นต้อง 

เป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ได้รับการยอมรับ เพื่อ 

เรียกคืนความเชื่อมั่นและความน่าเชื่อถือในกระบวนการ

การเลือกต้ัง โดยเฉพาะในส่วนของการด�ำเนินการ 

ลงคะแนนและการประมวลผล สอดคล้องกับงานวิจัย 

การเลอืกต้ังในฟิลปิปินส์ของ Scharff (2011) คณะกรรมการ

การเลือกต้ังมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญในการควบคุม

และตรวจสอบพรรคการเมืองให้เป็นไปตามกฎหมาย 

การเลอืกต้ังทีใ่ช้ในประเทศ ตลอดจนจะต้องเป็นผูไ้กล่เกลีย่ 

ความขัดแย้ง เป็นกลไกในการระงับข้อพิพาท เพ่ือให ้

เกิดการเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพทั่วประเทศ สอดคล้อง 

กับงานวิจัยการเลือกตั้งในประเทศเซียร์ราลีโอนของ  

Jackson (2012) คณะกรรมการการเลอืกตัง้เป็นองค์กรอสิระ

ทีต้่องท�ำงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ เพือ่ให้เกดิการเลอืกตัง้

เพ่ือประชาธิปไตยอย่างย่ังยืน ค�ำนึงถึงการลดความรุนแรง

และความตึงเครียดทางการเมืองโดยใช้ระบบไกล่เกลี่ย 

ในการแก้ปัญหาในเขตเลือกต้ัง สอดคล้องกับงานวิจัย 

การเลอืกตัง้ในแอฟรกิาใต้ของ Jackson    (2000)    คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจะต้องพัฒนากลไกใหม่เพื่อระงับข้อพิพาท 

อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในทุกระดับสอดคล้องกับ 

งานวจิยัการเลอืกตัง้ในประเทศแซมเบียของ Jackson (2011) 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจะต้องพัฒนากระบวนการ

บริหาร การกระจายอ�ำนาจ การสื่อสาร การให้ข้อมูลที่ดี 

การรักษาความปลอดภัยเพื่อลดความรุนแรงหรือลดความ

ขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้ ต้องจัดการเลือกตั้งอย่างเป็นธรรม 

และได้รับการยอมรับจากทุกฝ ่ายด ้วยความคิดริ เริ่ม 
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ในการสร้างสันตภิาพของการเลือกตัง้สอดคล้องกบัการวจิยั

การเลือกตั้งในประเทศกายอานาของ Varanya, Mawson, 

and Kuris (2006) และท่ีส�ำคัญคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จะต้องเป็นที่น่าเชื่อถือและมีความโปร่งใสในการจัดการ

เลือกตั้ง ได ้รับการยอมรับจากภายในคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งทุกระดับและได้รับการยอมรับจากประชาชน

ผู ้มีสิทธิ์ เ ลือกตั้ ง  ตลอดจนได ้รับความร ่วมมือจาก

พรรคการเมืองและหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข ้องกับ 

การจัดการเลือกต้ังสอดคล้องกับงานวิจัยการเลือกต้ัง 

ในประเทศไนจีเรียของ Kuris (2011)

	 ดังนั้น การพัฒนาลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดของประเทศไทย

มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง และควรเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนของ

กระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำ

จังหวัด เพื่อให้ได้คนที่มีลักษณะตรงตามที่องค์กรต้องการ

มากที่สุด พร้อมด้วยการน�ำไปปรับใช้ในขั้นตอนของการ

ประเมินผล อันจะน�ำไปสู่การสร้างวัฒนธรรมองค์กร และ

การปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างยดึจรรยาบรรณ รูใ้นหน้าที ่มวิีสยัทศัน์ 

ในการธ�ำรงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศไทย

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข ้ อ เ สนอแนะ เกี่ ย ว กับลั กษณะ ผู ้ น� ำ อั น 

พึงประสงค์ ประชากรที่เลือกศึกษาแสดงความคิดเห็น 

ปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะของลักษณะผู ้น�ำอัน 

พึงประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด

ของประเทศไทย จ�ำแนกตามลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ 

4 ลักษณะได้ดังนี้

		  1.1	 ลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ด้านรูปสมบัติ 

ควรประกอบด้วย ภาพลักษณ์ทีด่ด้ีานความบรสิทุธิ ์ยตุธิรรม 

มีบุคลิกลักษณะที่น่าเชื่อถือ มีรูปร่างหน้าตาดี แต่งกายถูก

กาลเทศะ และมีสุขภาพที่แข็งแรงสมบูรณ์ เป็นต้น

		  1.2	 ลกัษณะผูน้�ำอนัพงึประสงค์ด้านคณุสมบตัิ 

ซึ่งประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้

			   (1)	ประเด็นความคิด ควรประกอบด้วย  

มีความรู ้ เกี่ ยวกับงานในหน ้าที่ และงานที่ เกี่ ยวกับ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งทุกด้าน ตลอดจนมีความรู ้

เกี่ยวกับพื้นที่ที่รับผิดชอบเป็นอย่างดี มีความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์ คดิบวก มวีสิยัทศัน์กว้างไกล มจีดุยนื มอีดุมการณ์ 

และเลื่อมใสในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยสูง 

เป็นต้น

			   (2)	ประเดน็จติ ควรประกอบด้วย มคีณุธรรม  

จรยิธรรม ในการด�ำเนนิชวีติและประพฤติตามจรรยาบรรณ

วิชาชีพ มีความยุติธรรมและมีความซ่ือสัตย์สุจริต ยึดม่ัน

หลักธรรมาภิบาลและความถูกต้องมากกว่าความถูกใจ  

ด�ำรงรักษาไว้ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิเป็น

ประมขุ ยดึมัน่ในอดุมคติเพือ่ผดงุความยตุธิรรมและรกัษาไว้

ซ่ึงศักด์ิศรีของคณะกรรมการการเลือกต้ังและองค์กรเพ่ือ

สร้างศรัทธา เป็นที่พ่ึงของประชาชนได้ เป็นผู้มีคุณธรรม

และส�ำนกึดใีนการกระท�ำ รับผดิชอบผลการกระท�ำของตน 

ยึดหลักความซื่อสัตย์สุจริตทั้งทางกาย วาจา ใจ ทั้งต่อหน้า

และลบัหลงั มจีติสาธารณะ มคีวามรกั เสยีสละต่อส่วนรวม 

และอุทิศตนในหน้าที่การงาน เป็นต้น

			   (3)	ประเดน็ปฏบิตั ิควรประกอบด้วย มคีวาม  

สามารถเชี่ยวชาญในงานที่ได้รับมอบหมายอย่างแท้จริง  

มคีวามเป็นกลางทางการเมอืง มคีวามกล้าหาญทางการเมอืง  

ไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพลทางการเมือง มีลักษณะผู้น�ำที่ม ี

ความพร้อมในการท�ำงานเชิงรุก เป็นต้น

			   (4)	ประเด็นแหล่งที่มา ควรประกอบด้วย 

เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจากคณะท�ำงานหรือสมาชิกใน 

หน่วยงาน เป็นที่ เคารพนับถือ มีประวัติการท�ำงาน  

การประพฤติตน ในทางทีดี่ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ไม่เข้ามาด�ำรง 

ต�ำแหน่งบนพื้นฐานตัวแทนนักการเมือง เป็นต้น

		  1.3	 ลักษณะผู้น�ำอนัพงึประสงค์ด้านทรพัย์สมบตั ิ

ควรประกอบด้วย เป็นผู ้ที่ได้รับการนับถือและศรัทธา

ของประชาชนในจังหวัด เป็นผู้มีฐานะที่มั่นคง มั่งคั่ง  

มทีรพัยากรท่ีจ�ำเป็นอย่างเพยีงพอและรูจั้กใช้ทรพัยากร และ

เป็นท่ีพึ่งของผู้ร่วมงานทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้  

เป็นต้น

		  1.4	 ลักษณะผู้น�ำอันพึงประสงค์ด้านบริวาร

สมบัติ ควรประกอบด้วย มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีกับผู้ร่วมงาน 

ไม่วางตัวเหนือพนักงาน เป็นผู้ประสานความรักสามัคค ี

ในองค์กร สร้างความสมานฉันท์ให้องค์กร มีทักษะ 
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ในการบริหารคน เลือกคนให้เหมาะกับงาน เป็นผู้มีบารมี  

มีศักยภาพในการน�ำแล้วคนอื่นอยากเดินตาม เป็นต้น

	 2.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับงานวิจัยต่อเนื่อง

		  2.1	 ควรศึกษาต่อเน่ืองเก่ียวกับความคิดเห็น 

ของผู้เกี่ยวข้องโดยตรงภายนอกองค์กร อาทิ ความคิดเห็น

ของประชาชน ความคิดเห็นของนักการเมืองต่อลักษณะ

ผู้น�ำอันพึงประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำ

จังหวดัของประเทศไทย เพ่ือให้เกดิการศกึษาแบบ 360 องศา

		  2.2	 การศึกษาครั้งต่อไป ควรให้น�้ำหนักกับ 

วธีิการวจิยัเชงิคณุภาพมากขึน้ โดยเฉพาะในข้ันตอนของการ

เก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรที่ท�ำการศึกษาวิจัยในเชิงลึก

	 3.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับหน่วยงาน

		  3.1	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควร 

ใช้วธิกีารสัมมนาเชงิปฏิบตักิารหรอืการฝึกอบรมการพฒันา 

ลกัษณะผู้น�ำอนัพึงประสงค์ให้กบัคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

ประจ�ำจังหวัด โดยค�ำนึงถึงแนวทางการพัฒนาคณะ

กรรมการการเลือกต้ังประจ�ำจังหวัดให้มีลักษณะผู ้น�ำ 

อันพึงประสงค์ 14 แนวทาง

		  3.2	 ควรน�ำไปใช้ในขั้นตอนของการสรรหา

ประกอบกับกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู ่ในปัจจุบัน และ/ 

หรอืน�ำไปใช้ในขัน้ตอนของการประเมนิผลแบบถ่วงน�ำ้หนกั 

ลักษณะผู้น�ำของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด

ให้เป็นไปตามวัฒนธรรมองค์กร มุ ่งสู ่การปฏิบัติงาน 

ตามอ�ำนาจหน้าที่อย่างมีจริยธรรม บนสิ่งแวดล้อมทางการ

จัดการที่มีการเปลี่ยนแปลง

กิตติกรรมประกาศ
	 ขอขอบคณุผูท้ีท่�ำให้เกดิงานวจิยัและความสมบรูณ์

ของงานวิจัยนี้ อาทิ กลุ่มประชากรที่เลือกศึกษาจ�ำนวน 5 

กลุม่ ทีใ่ห้ความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างดี 

ผูเ้ชีย่วชาญทกุท่านทีก่รณุาตรวจแบบสอบถาม ผูท้รงคณุวฒุิ

และตัวแทนผู้เข้าร่วมระดมสมองอภิปรายผลการศึกษาจน

เกิดการบูรณาการทางความคิดอันเป็นประโยชน์ต่อการ

เติมเต็มเน้ือหาของการวิจัยให้สมบูรณ์ รองศาสตราจารย์ 

ดร.วินิต ชินสุวรรณ ที่ปรึกษาโครงการ วิจัย นายรังสฤษฎิ์ 

เวชสุวรรณและนางสาวสิริณัฏฐ์ จีราพัชร์ ผู้ช่วยนักวิจัย 

ที่ให้การสนับสนุนจนงานวิจัยน้ีแล้วเสร็จ และขอขอบคุณ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งที่ ให ้วิทยาลัย

บัณฑิตศึกษาการจัดการ มหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นผู้วิจัย 

ตามสัญญาจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษาวิจัยลักษณะผู้น�ำ 

อันพึงประสงค์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำ

จงัหวัดของประเทศไทย โดยผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.รจิุรตัน์ 

พัฒนถาบุตร เป็นหัวหน้าโครงการวิจัย
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