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ABSTRACT

 The purpose of this research was to Study an appropriate model of natural disaster threat management, in a case 

study of earthquake, applied with Appreciation-Influence-Control (A-I-C). This research was mixed method research 

that included 1) in-depth Interview with 11 experts who participated natural disaster threats management as well as  

preparation for the worst situation that could happen in Thailand. These experts also involved in the earthquake  

management, prevention of future earthquake, precaution of earthquake, impact of the earthquake, and emergency 

evacuation. 2) The data in this research were analyzed in accordance with Appreciation-Influence-Control (A-I-C) by 

appointing a discussion with participants in three rounds. The first round was conducted as a focus group in order to 

follow the appreciation procedure. The second round was to participate in the research as CPX following the influence 

procedure. The last round was to summarize all possible solutions as well as preparing all responsible work units to 

handle and control earthquake situation in a practical and effective response with C = Control procedure. This thing 

enables commitment among individuals to realize role and responsibility in self-controlling in order to achieve the same 

objective together. 

 The result of this study revealed some worst consequences that can possibly happen if the government sector 

failed to take any actions in natural disaster precautions. The possible consequences included 1) loss in life and property 

2) economic stability 3) citizen’s life security and confusion among the cooperative working agents etc. In particular, 

the responsible agents are as the following: 1) department of disaster prevention and mitigation; 2) local offices in the 

earthquake area, and 3) military and police department that may concern. 

 Furthermore, the result of this study also showed that the emergency evacuation guideline should be actively 

promoted to everyone. The whole process starts from stage 1: preparing to evacuate which included 7 steps, that is,  

1) survey of area and numbers of people 2) confirm the meeting point 3) transportation check 4) facilities and resources 

management 5) area for evacuation 6) category of young children, elderly, patients 7) appointing responsible assistants. 

Stage 2 was about offering assistance to the public health. Stage 3 was to activate an earthquake drill. Stage 4 was to 

promote public relations. And stage 5 was about the security of buildings and habitats. 

Keywords: Non-traditional threat; reconstruction; Natural disaster; earthquake 



 124 วารสารวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์บูรพาปริทัศน์ : ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560

ความเป็นมาและความส�าคัญ
 ในปัจจุบันทั่วโลกได ้ เผชิญกับปัญหาภัยพิบัติ 

ที่ เกิดขึ้นบ ่อยครั้งและมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นซ่ึง 

ก่อให้เกดิความสญูเสยีต่อชวีติและทรพัย์สนิของประชาชน

เป็นอย่างมากส�านักงานเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ

แห่งสหประชาชาติ(United Nations Office for Disaster 

รูปแบบการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่แบบบูรณาการ 
ด้านภัยพิบัติธรรมชาติ กรณีศึกษาแผ่นดินไหว

สิงห์ทอง หมีทอง1, บรรพต วิรุณราช1

1วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, ชลบุรี 20131, ประเทศไทย

บทคัดย่อ

 การวจิยัดงักล่าวมวีตัถปุระสงค์ เพือ่ศกึษารปูแบบการจัดการภยัคุกคามรปูแบบใหม่ด้านภัยพบิติัทีเ่กดิจากธรรมชาติ

กรณีศึกษาแผ่นดินไหว ด้วยเทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม Appreciation-Influence-Control (A-I-C) เป็น 

การวิจัยเชิงผสม (Mix method research) ประกอบด้วย 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth in view) กับผู้เช่ียวชาญ  

จ�านวน 11 คน เกีย่วกบั รปูแบบการจดัการภยัแผ่นดนิไหวรนุแรง, การจดัการกบัปัญหาภยัแผ่นดนิไหว, แนวทางการจดัการ

และการป้องกันปัญหาภัยแผ่นดินไหวในอนาคต, เหตุการณ์สมมติเก่ียวกับแผ่นดินไหว, ผลกระทบเก่ียวกับแผ่นดินไหว,  

วธิกีารอพยพประชาชนให้พ้น จากความเสยีหายของภยัแผ่นดนิไหว และการประชุมผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง 3 รอบ ได้แก่รอบที ่1  

การวิจัยแบบมีส่วนร่วมโดยการประชุมกลุ่ม (Focus group) ตอบโจทย์ขั้นตอนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมในขั้นตอน 

ของ A = Appreciation รอบที่ 2 การวิจับแบบมีส่วนร่วม โดยการฝึกปัญหาที่บังคับการ (CPX) ตอบโจทย์ขั้นตอน  

การวางแผนแบบมีส่วนร่วมในขั้นตอนของ I = Influence รอบที่ 3 การวิจัยแบบมีส่วนร่วม 

 ผลการศึกษาพบว่า ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth in view) ถ้าหากภาครัฐไม่มีแนวทางหรือรูปแบบ 

การจดัการแผ่นดนิไหวรุนแรง สิง่ทีเ่ลวร้ายทีส่ดุทีจ่ะเกดิขึน้กบัประเทศไทย คอื 1) ด้านความสญูเสยีทัง้ ต่อชวีติและทรพัย์สนิ  

2) ผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 3) ปัญหาสังคม ความปลอดภัยของประชาชน ใน การด�ารงชีวิต และความ

สบัสนในการท�างานของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทีต้่องเข้าไปช่วยเหลอื ตามล�าดบั หน่วยงานราชการทีค่วรเป็นหน่วยงานแรก 

ทีจ่ะเข้าไปจดัการกบัปัญหาภัยแผ่นดนิไหว เรยีงล�าดบัได้ดังนี ้1) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 2) หน่วยงานราชการ

ในพื้นที่ ที่ประสบเหตุ 3) ทหาร/ ต�ารวจ ตามล�าดับ

 ผลการศึกษากระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม Appreciation-Influence-Control (A-I-C) โดย การประชุม 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 3 รอบ พบว่า การก�าหนดวิธีการข้ันตอนการอพยพและช่วยเหลือประชาชนควรด�าเนินการ ดังนี้  

ล�าดับที่ควรท�าแผนอพยพ เตรียมการอพยพ ประกอบด้วยขั้นที่ 1 ส�ารวจพื้นที่ ท�าบัญชีจ�านวนคน, ขั้นที่ 2 ก�าหนดพื้นที่ 

รวมพล, ขั้นที่ 3 ส�ารวจยานพาหนะ-น�้ามันเชื้อเพลิง, ขั้นที่ 4 จัดสิ่งอ�านวยความสะดวก, ขั้นที่ 5 จัดเตรียมพื้นที่การอพยพ, 

ขัน้ท่ี 6 จัดแบ่งประเภทของบคุคล/ เดก็ คนชรา ผูป่้วย, ขัน้ที ่7 ก�าหนดผูร้บัผิดชอบ, ล�าดบัที ่2 การช่วยเหลือด้านสาธารณสุข/ 

อุปโภคบริโภค, ล�าดับท่ี 3 ก�าหนดการซักซ้อม, ล�าดับท่ี 4 ท�าการประชาสัมพันธ์, ล�าดับที่ 5 ตรวจสอบความปลอดภัย 

ของอาคาร/ จัดสร้างที่อยู่อาศัยหรือแหล่งพัก

ค�าส�าคัญ:  การจัดการภัยคุกคาม, ภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ, แผ่นดินไหว
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Risk Reduction :UNISDR) ได้ให้ความหมายของค�าว่า  

ภัยพบิตั ิ(Disaster) ไว้ว่าหมายถงึการหยุดชะงกัอย่างรนุแรง

ของการปฏิบัติหน้าท่ีของชุมชนหรือสังคมอันเป็นผลมา

จากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์ซ่ึงส่งผล 

กระทบต่อชวีติ ทรพัย์สนิ สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม

อย่างกว้างขวางเกนิกว่าความสามารถของชมุชนหรอืสังคม

ที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได้โดยใช้ทรัพยากร 

ที่มีอยู่ (UNISDR, 2009) จะเห็นได้ว่าตามค�านิยามในทาง

สากลได้มุ่งให้ความส�าคัญไปท่ีสถานการณ์ท่ีท�าให้ชุมชน

และสงัคมได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงจนเกนิขดีความสามารถ

ของตนเองที่จะจัดการให้เข้าสู ่สภาวะปกติได้ ในรอบ

ทศวรรษที่ผ่านมา หลายประเทศให้ความส�าคัญกับปัญหา

ด้านภัยพิบัติ เนื่องจากช่วงเวลาที่ผ่านมามีภัยพิบัติขนาด

ใหญ่เกิดขึ้นเป็นจ�านวนมาก สร้างความเสียหาย ทั้งต่อชีวิต 

ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม สูญเสีย

เงินเป็นมูลค่ามหาศาล (ทวีดา กมลเวชช, 2551) ในขณะ

ปัจจบุนั ปัญหาภยัพบิตัไิด้มแีนวโน้มทีจ่ะขยายความรนุแรง

อย่างต่อเนื่อง ประชากรท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

ทั่วโลกมีจ�านวนถึง 4,000 ล้านคน จ�านวนผู ้เสียชีวิต 

ประมาณ 2 ล้านคน ประชากรจ�านวนมากต้องกลายเป็น 

ผู ้ไร้ท่ีอยู ่อาศัย ชุมชนล่มสลาย ประเทศท่ีก�าลังพัฒนา  

ป ัญหาภัยพิบัติจะเป ็นอุปสรรคส�าคัญในการพัฒนา 

ธนาคารโลกมีประเมินว่า ภัยพิบัติส่งผลกระทบต่อราย

ได้ประชาชาติของประเทศต่างๆ ระหว่างร้อยละ 1-15 

(ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.), 2554)

 ปัจจุบันประเทศไทยก�าลังประสบปัญหาภัยพิบัติ

เช่นเดียวกันกับหลายแห่งในโลก ซ่ึงส่งผลกระทบกับ

ภูมิภาค การด�าเนินการบรรเทาและแก้ไขปัญหาที่ผ่าน 

มาได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

ในระดับประเทศ กระทรวง และระดับจังหวัด (วรัทยา 

พรมชาติ, 2556) อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณา ถึงโครงสร้าง 

การบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ พ.ศ.2558 พบว่า  

ทหารยังเป็นเพียงผู ้สนับสนุน ดังนั้นเพื่อให้สอดคล้อง 

กับนโยบายและแนวคิดของนายกรัฐมนตรีที่ให้ไว้เมื่อ  

พ.ศ. 2551 ทหารภายใต้รฐับาล พลเอกประยทุธ จนัทรโอชา

จึงต้องแสดงบทบาทในการท่ีจะเข้าไปแก้ไขปัญหาร่วมกับ

หน่วยงานอื่น ในการช่วยเหลือ ประสานงาน บรรเทาภัย  

ซึ่งเห็นผลเป็นที่ประจักษ์ในผลส�าเร็จที่เกิดขึ้น 

 รูปแบบของภัยคุกภามในปัจจุบันจึงเปลี่ยนจาก 

การท�าสงครามป้องกนัประเทศ เป็นภยัคกุคามรูปแบบใหม่

ด้านภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ จึงเป็นเรื่องที่มีความท้าทาย

และถอืได้ว่าเป็นวาระทีม่คีวามส�าคญัยิง่ของโลกกองทพับก  

ในการก�าหนดหลักการพัฒนายุทธศาสตร์โดยการสร้าง 

รูปแบบการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้มีมาตรฐาน

และชัดเจน การบูรณาการการแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่ต้องที่ เน้นความร่วมมือกันของก�าลังพล

ของกองทัพบก (Army Teamwork) โดยต้องฝึกให้มี 

ความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาและเผชิญปัญหา

ต่าง ๆ ในเชิงบูรณาการ 

 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษารูปแบบการจัดการ

การจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่เชิงบูรณาการร่วมกัน

ระหว่างข้าราชการ, อาสาสมคัร และประชาชน ด้านภยัพบิติั 

และภัยธรรมชาติโดยใช้แนวคิดอนาคตศึกษาร่วมกับ 

แนวคดิการใช้ปัญหาเป็นฐานในการแก้ไขปัญหาภยัคกุคาม

รูปแบบใหม่ด้านภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ ที่เกิดจาก 

แผ่นดินไหว

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1.  เ พื่ อศึกษารูปแบบการจัดการภั ย คุกคาม 

รูปแบบใหม่ด้านภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติกรณีศึกษา

แผ่นดินไหว 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย
 1.  เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัย

พบิตั ิสามารถท�ารปูแบบการจัดการ ภยัคกุคามรปูแบบใหม่ 

กรณีศึกษาภัยพิบัติที่เกิดจากแผ่นดินไหว

 2.  เพื่อเสนอรัฐขอการจัดการแบบแผนบูรณาการ

โดยมีกองทัพบกเป็นศูนย์กลางในการช่วยเหลือประชาชน

เมื่อเกิดภัยพิบัติ

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตด้านเนื้อหา ด้วยกระบวนการ 1) ด�าเนิน 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) ด้วยการสัมภาษณ์
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เชิงลึก (In-depth In view) เกี่ยวกับ รูปแบบการจัดการ

ภัยแผ่นดินไหวรุนแรง ส่ิงที่ เลวร้ายที่สุดที่จะเกิดขึ้น 

ในประเทศไทย การจัดการกับปัญหาภัยแผ่นดินไหว 

แนวทางการจัดการและการป้องกันปัญหาภัยแผ่นดินไหว

ในอนาคต เหตกุารณ์สมมตเิกีย่วกบัแผ่นดนิไหว ผลกระทบ 

เกี่ยวกับแผ่นดินไหว วิธีการอพยพประชาชนให้พ้นจาก

ความเสียหายของภัยแผ่นดินไหว

 ขอบเขตด้านประชากร ผู้มีความรู้ ความสามารถ 

ในด้านการช่วยเหลือประชาชนในกรณีภัยพิบัติที่เป็น

ประจักษ์ และ ก�าลังพลของกองทัพบก (Army Teamwork) 

ในที่นี้ประกอบด้วย กองทัพภาคที่ 1 โดย มณฑลทหาร 

บอกที่  14 จังหวัดชลบุรี , เทศบาลนครแหลมฉบัง,  

เครือบริษัทไทยออยล์ จ�ากัดมหาชน และหน่วยงานด้าน 

การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี

 ขอบเขตด้านพื้นที่: จังหวัดชลบุรี

ทบทวนวรรณกรรม
 ภัยคุกคามรูปแบบใหม่

 Abbott, Rogers and Sloboda (2006) ได้แบ่ง 

ภัยคกุคามรปูแบบใหม่ทีส่�าคญั ๆ  ออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ๆ   

คือ

 1.  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) 

ผลจากการใช้พลังงานจากซากฟอสซิล ที่ส่งผลให้เกิด  

“ ผลกระทบเรือนกระจก ” (Greenhouse Effect) ท�าให้ 

หลายประเทศก�าลังมุ่งไปที่พลังงานนิวเคลียร์ โดยแท้ที่จริง

แล้วพลังงานนิวเคลียร์กลับไม่ใช่ค�าตอบที่แท้จริง เพราะ 

การใช้พลังงานนิวเคลียร์กันอย่างแพร่หลายกลับกลาย 

มาเป็นแนวโน้มทีก่่อให้เกดิการแพร่กระจายของเทคโนโลยี

และอาวุธนิวเคลียร์ดังน้ันถ้าต้องการสร้างความม่ันคง 

ที่ยั่งยืนให้เกิดขึ้นแล้วมนุษย์ควรท่ีจะพยายามหาพลังงาน

ด้านอืน่ ๆ  มาทดแทนพร้อม ๆ  ไปกบัการรณรงค์ในเรือ่งของ

การประหยัดพลังงานและใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า

 2.  การแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร (Competition 

over Resources) ที่เกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ 

อย่างมหาศาลที่ก่อให้เกิดการแสวงหาและแย่งชิงเพื่อ 

ที่จะครอบครองแหล่งพลังงานดังเช่น การเข้ารุกรานและ

ยึดครองอิรักของสหรัฐฯ ภายใต้กรอบของการพัฒนาและ

ครอบครองอาวุธที่มีอ�านาจท�าลายล้างสูง (Weapons of 

Mass Destruction) (WMD) 

 3.  การเกิดขึ้นของชนกลุ ่มน้อยของชนหมู่มาก 

(Marginalization of the Majority World) จากสภาพ

เศรษฐกิจที่มีการแข่งขันอย ่างรุนแรงก่อให้ เกิดการ 

กระจุกตัวของความเจริญและความมั่งคั่งส่งผลให้เกิด 

ความแตกต่างในแง่ของคุณภาพชีวิตมีช่องระหว่างกลุ่ม 

ต่าง ๆ อันน�ามาซึ่งความรู้สึกที่ไม่เท่าเทียมกัน ความอิจฉา 

โกรธ เกลียดชัง เอารัดเอาเปรียบ ความรู้สึกแปลกแยก  

และในที่สุดก็มีการแสดงออกที่ต่างกัน ท�าให้บางกลุ่มใช้

ความรุนแรงเป็นเครื่องมือในการต่อรองหรือสร้างความ

เท่าเทียม ดังเช่น การอพยพย้ายถิ่นฐานของชนกลุ่มน้อย 

ในประเทศต่าง ๆ กลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี และการก่อการร้าย 

เป็นต้น 

 4.  การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militariza-

tion) ถึงแม้สงครามเย็นยุติลงส่งผลให้เหลือขั้วอ�านาจเดียว

ซ่ึงน่าที่จะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธของประเทศ 

ต่าง ๆ  ทัว่โลก แต่ประเทศบางประเทศ กลบัพยายามทีจ่ะเป็น

มหาอ�านาจแต่เพียงชาตเิดยีว ส่งผลให้เกดิการขยายอทิธพิล

ทางทหารอย่างต่อเนื่อง ในการใช้อาวุธนิวเคลียร์ ในหลาย

ประเทศกลบั มกีารพฒันาเทคโนโลยีนวิเคลยีร์และรวมไปถงึ 

อาวุธที่มีอ�านาจท�าลายล้างสูง “WMD” อื่น ๆ  อย่างต่อเนื่อง

ดังเช่นอาวุธชีวภาพ และอาวุธเคมีต่างๆ 

 ก า ร วิ จั ย แ บ บ มี ส ่ ว น ร ่ ว ม  A p p r e c i a t i o n - 

Influence-Control (A-I-C) 

 กระบวนการ A-I-C เป็นเทคนติการประชมุ วางแผน 

แบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ที่ใช้การระดมสมองท�าให้

เกิดความเข้าใจสภาพปัญหา ขีดจ�ากัด ความต้องการ และ

ศักยภาพของผู ้ที่เก่ียวข้อง เป็นวิธีการที่เปิดโอกาว ให ้

ผู้เข้าร่วมประชุมได้พูดคุยแลกเปลี่ยน ความรู้ประสบการณ์  

การวิเคราะห์พัฒนาทางเลือก เพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาและ

พัฒนา เกิดการตัดสินใจร่วมกัน (William, 1991)

 A-Appreciation คอื การยอมรบัชืน่ชม (Appreciate)  

ความคิดเห็นของสมาชิกในกลุ ่มด ้วยความเข ้าใจใน

ประสบการณ์ สภาพและขีดจ�ากัดของสมาชิกในแต่ละคน 

สมาชิกมโีอกาส ให้ข้อมลู ข้อเทจ็จรงิ เหตุผล ความรูส้กึ และ

การแสดงออกตามที่เป็นจริง เกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน  
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เกิดพลังร่วมกันและความรู้สึกเป็นเครือข่าย เป็นประชา 

ธิบไตยแบบมีส่วนร่วม

 I-Influence คือ การใช้ประสบการณ์ ความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์ การก�าหนดวิธีการ ยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรล ุ

วิสัยทัศน์ อุดมการณ์ร่วมกัน

 C-Control คือ การน�ายุทธศาสตร์ วิ ธีส�าคัญ  

มาก�าหนดแผนปฏิบัติการโดยละเอียด ก�าหนดความ 

รับผิดชอบ เกิดพันธะสัญญาข้อผูกผัน (Commitment)  

แก่ตนเอกงเพือ่การควบคมุ (Control) ให้ปฎบิตัจินบรรลผุล

ตามเป้าหมายของกลุ่ม

 ประโยชน์ของกระบวนการ A-I-C 

 1. กระบวนการ A-I-C ช่วยให้ประชาชนและ 

กลุ่มองค์กรต่างๆ ทั้งในและนอกชุมชนที่เข้ามามี

ส่วนร่วม กระตือรือร้น ในการพัฒนางานร่วมกัน

 2.  เป็นการเปิดโอกาส ให้กลุ่มคน ทุกเพศ ทุกวัย  

ทุกอาชีพ เข้ามีบทบาทมีส่วนร่วมในการคิด ก�าหนด

แนวทาง การพัฒนา การจัดสรรทรัพยากรร่วมกัน

  3. ประชาชน ทุกกลุ่ม มีความรู ้สึกการเป็นเจ้า 

ของในกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน 

  4. องค์กรต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนได้เรียนรู้  

และท�างานร่วมกันในการพัฒนาประสานสอดคล้อง

 อนาคตศึกษา

 อนุช อาภาภิรม (2553) ได้กล่าวถึง เทคนิคและ 

การเป็นนักอนาคตศึกษาว่าอนาคตศึกษามีเทคนิคใน 

การศึกษาเพื่อเข้าถึงความรู ้และการปฏิบัติที่ต ้องการ 

หลากหลายวิธี การที่มีเทคนิคศึกษาหลากหลายน่าจะเกิด

จากเหตุปัจจัยบางประการได้แก่

 1.  การเป็นวิชาแบบสหสาขาวิชา เม่ือนักวิชาการ

เหล่านั้นหันมาสนใจเรื่องอนาคต ก็น�าเอาวิธีศึกษาจาก 

วิชาเหล่านั้นมาใช้ด้วย

 2.  ความเป็นวิชาใหม่ เพิ่งเฟื ่องฟูจริงจังหลัง

สงครามโลกครั้งที่สอง เทคนิคท่ีน�าเสนอจ�านวนมาก 

ก�าลงัต้องทดสอบจากการปฏบิติัว่าใช้ได้ผลมปีระสทิธิภาพ

เพียงใดที่คงทนก็จะอยู่รอด และเหลือทฤษฎีท่ีนิยมปฏิบัติ

กันจ�านวนไม่มาก

 3.  การขาดข้อมูลของอนาคต ท�าให้ต้องสร้าง

เทคนิคการศึกษาใหม่ข้ึน ซ่ึงโดยท่ัวไปยอมรับความเป็น 

อัตวิสัยของผู้ศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย ไม่ใช่มีแต่เรื่อง 

ข้อมลูทีเ่ป็นภววสิยัหรือวตัถวุสิยั เพราะว่าคนเราเป็นผูส้ร้าง 

อนาคตและภาพลักษณ์ของอนาคตมีส่วนก�าหนดการ 

ตัดสินใจ และการปฏิบัติที่จะอธิบายเทคนิคอนาคต 

ศึกษากันต่าง ๆ มีการจัดประเภทของเทคนิคความเป็นมา

ประโยชน์และความจ�ากัดของเทคนิคนั้น ๆ

 ดังนั้น อนาคตศึกษา คือ การมองไปข้างหน้าอย่าง

เป็นระบบ มุ่งเน้นศึกษาเรื่องของกระบวนการในการ 

แก้ปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต โดยกระบวนการนัน้ต้องต้ัง

อยูบ่นพืน้ฐานของการปรึกษาหารอืและร่วมมอืกนัระหว่าง

สหสาขาวิชาชีพ จนสามารถน�าข้อมูลต่างๆที่รวบรวมได้  

น�าไปสูก่ารวจิยัและพฒันานโยบายหรอืวางแผนยุทธศาสตร์ 

ทีม่เีป้าหมายเพือ่การน�าเทคโนโลยมีาใช้ประโยชน์ นอกจาก

นั้น อนาคตศึกษายังเน้นการวิจัยเชิงกลยุทธ์ (Strategies) 

แบบการศึกษากระบวนการต่างๆ จนน�าไปสู่ความร่วมมือ

ใน เชงิกว้างทีอ่าจเป็นพืน้ฐานของการแก้ปัญหา และอนาคต

ศึกษาให้ความส�าคัญกับประโยชน์และโทษที่อาจจะเกิดขึ้น 

กับสังคม และไม่ใช่เป็นเพียงการท�านาย แต่เป็นการ 

คาดการณ์ถึงผลให้ใกล้เคียงที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ และ 

จะไม่ใส่ใจที่จะคาดการณ์รายละเอียดและก�าหนดเวลา 

ของพัฒนาการอย่างหน่ึงอย่างใด แต่สนใจที่จะร่างอนาคต

ที่อาจเป็นไปได้ในหลายรูปแบบจากหลายชุดสมมติฐาน 

โดยมุ่งศึกษาทิศทาง แนวโน้มโอกาสใหม่ ๆ ที่น่าจะเกิดขึ้น 

ในสังคม ซึ่งเป็นการให้โอกาสในการออกแบบอนาคต 

ผ่านขบวนการตัดสินใจอย่างดีที่สุด

 แ น ว คิ ด ก า ร เ รี ย น รู ้ โ ด ย ใ ช ้ ป ั ญ ห า เ ป ็ น ฐ า น  

Problem –based Learning (PBL)

การศึกษาทฤษฎีการเรียนรู ้ใหม่ ๆ เกิดขึ้นหลายทฤษฎี 

ทฤษฎีการเรียนรู้ที่นักการศึกษาส่วนใหญ่ให้ความสนใจ 

กันมากได้แก่ ทฤษฎีการเรียนรู ้แบบสร้างสรรค์นิยม  

(Constructivist learning theory) ซึง่มแีนวคดิทีส่อดคล้องกบั 

การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 มากที่สุด ซ่ึงในกลุ่มนี้ 

มคีวามเชือ่ว่าการเรยีนรูจ้ะเกดิขึน้ เมือ่ผูเ้รยีนได้สร้างความรู้

ทีเ่ป็นของตนเองขึน้มา จากความรู้ทีม่อียูเ่ดมิหรอืจากความรู ้

ที่รับเข ้ามาใหม่ จากแนวคิดดังกล ่าวจึงน�าไปสู ่การ 

ปรับเปลี่ยนวิธีเรียน วิธีสอน แนวใหม่ ห้องเรียนใน 

ศตวรรษท่ี 21 ครูไม่ใช่ผู ้จัดการทุกสิ่งทุกอย่าง ผู ้เรียน 
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ต้องได้ลงมือปฏิบัติเอง สร้างความรู้ ท่ีเกิดจากความเข้าใจ

ของตนเอง และมีส่วนร่วมในการเรียนมากขึ้น (Active 

learning) (จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์, 2549)

 รูปแบบการเรียนรู้ท่ีเกิดจากแนวคิดน้ีมีอยู่หลาย 

รูปแบบ ได้แก่ การเรียนรู ้แบบร่วมมือ (Cooperative  

learning) การเรยีนรูแ้บบช่วยเหลอืกนั (Collaborative learning)  

การเรียนรู ้โดยการค้นคว้าอย่างอิสระ (Independent  

investigation method) รวมท้ังการเรียนรู้โดยใช้ปัญหา 

เป็นฐาน (Problem-based learning) 

 การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-based 

learning) คือ การใช้ปัญหาเป็นตัวกระตุ ้นและน�าทาง 

ให้ผูเ้รยีนเกดิการแสวงหาความรูค้วามเข้าใจด้วยตนเอง เพือ่

การค้นพบค�าตอบของปัญหาน้ันๆ น�าไปสู่กระบวนการ

ค้นหาความรูโ้ดยการใช้ทกัษะในการแก้ไขปัญหา (Problem 

Solving Skill) ท�าให้ผู้เรียนเกิดทักษะในการคิดวิเคราะห์ 

แก้ปัญหา และคิดอย่างสร้างสรรค์ ผู ้เรียนมีส่วนร่วม 

ในการเรียนและได้ลงมือปฏิบัติ สามารถแสวงหาความรู้

ด้วยตนเอง

 เงื่อนไขที่สนับสนุนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็น

ฐานประกอบไปด้วย เงื่อนไข 3 ประการ (Hmelo-Silver& 

Barrows, 2006) ได้แก่ (1) กระตุ้นให้ผู้เรียนแสดงออก 

ทางความคิดที่แตกต่างไปจากความรู ้เดิม (Activation 

of prior knowledge) (2) การผู ้สอนใช้โจทย์ปัญหาที ่

เสมือนจริง เพื่อให้ช่วยผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ท่ีใกล้เคียง 

ท�าให้การเรียนรู้บรรลุเป้าหมาย (Encoding specificity) 

และ (3) การสร้างความเข้าใจในข้อมูลต่างๆ โดยใช้วิธีที่ 

หลากหลาย เช่น การจดบันทึก การอภิปรายถกเถียง  

การรายงานในที่ประชุม เพ่ือให้เข้าใจในข้อมูลท่ีสมบูรณ์ 

(Elaboration of knowledge)

 ถ้ามองในแง่ของ ยุทธศาสตร์การสอน PBL เป็น

เทคนิคการสอน ที่ส ่งเสริมให้ผู ้ เรียนได้ลงมือปฏิบัติ 

ด้วยตนเอง เผชิญหน้ากับปัญหาด้วยตนเอง จะท�าให้ผู้เรียน

ได้ฝึกทกัษะในการคดิหลายรปูแบบ เช่น การคดิวจิารณญาณ 

คิดวิเคราะห์ การคิดสังเคราะห์ การคิดสร้างสรรค์ ลักษณะ

ทั่วไปของ การเรียนรู้แบบ PBL (Barrows, 2000)

 1.  ให้ผู ้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้อย่าง

แท้จริง (Student-centered learning)

  2.  จัดกลุ่มผู้เรียนให้มีขนาดเล็ก 

  3.  ครูท� าหน ้าที่  เป ็นผู ้อ� านวยความสะดวก  

(Facilitator) หรือผู้ให้ค�าแนะน�า (Guide)

  4.  ใช้ปัญหาเป็นตัวกระตุ้น (สิง่เร้า)ให้เกดิการเรยีนรู้ 

  5.  ลักษณะของปัญหาที่น�ามาใช้ ต้องมีลักษณะ

คลุมเครือ ไม่ชัดเจน มีวิธีแก้ไขปัญหาได้อย่างหลากหลาย 

อาจมีค�าตอบได้หลายค�าตอบ 

  6.  ผู้เรียนเป็นผู้แก้ปัญหาโดยการแสวงหาข้อมูล

ใหม่ ๆ ด้วยตนเอง (Self-directed learning) 

  7.  การประเมินผล ใช ้การประเ มินผลจาก

สถานการณ์จริง (Authentic assessment) ดูจากความ 

สามารถในการปฏิบัติ ของผู้เรียน

 การเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยและผลกระทบ

จากการเกิดแผ่นดินไหว

 ปัจจุบันความรู ้ความเข้าใจในเรื่องของลักษณะ

รอยเลื่อนเพิ่มขึ้น รอยเลื่อนสามารถแบ่งออกตามลักษณะ

การเคลื่อนตัวในทิศทางต ่าง ๆ เนื่องจากรอยเลื่อน 

ในประเทศไทยมีด้วยกันหลายแนว แต่รอยเลื่อนทุกแนว

นั้นมิใช่เป็นแหล่งก�าเนิดแผ่นดินไหว มีเพียงบางแนว 

ที่ยังเคลื่อนตัวได้ ถือว่าเป็นแหล่งก�าเนิดแผ่นดินไหว  

ขนาดของแผ่นดินไหวที่เกิดจากรอยเลื่อนจะมากหรือน้อย  

ขึ้นกับความยาวของแนวรอยเลื่อน และระยะทางที่เกิด

ขึ้นจากการเคลื่อนตัว หรือระยะขจัด (Displacement)  

หากเคล่ือนตัวได้มากก็จะเกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ เช่น 

แผ่นดินไหวขนาด 7 ริคเตอร์ อาจมี ระยะขจัดประมาณ

ใกล้เคียง 1 เมตรหรือมากกว่า (บุรินทร์ เวชบรรเทิง, 2555)

 แผ่นดินไหวในประเทศไทย   

 แผ ่นดินไหวขนาดใหญ่ที่ มีแหล ่งก�า เนิดจาก 

ภายนอกประเทศส่งแรงสั่นสะเทือนมายังประเทศไทย

โดยมีแหล่งก�าเนิดจากตอนใต้ของสาธารณรัฐประชาชน

จีน เมียนมา สาธรณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทะเล

อันดามัน ตอนเหนือของเกาะสุมาตรา ส่วนมากบริเวณที่

รู้สึกส่ันไหวได้แก่ บริเวณภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันตก 

และกรุงเทพฯ และเป็นแผ่นดินไหวเกิดจากแนวรอยเลื่อน 

ที่ยังสามารถเคลื่อนตัว ซึ่งอยู ่บริเวณภาคเหนือ และ 

ภาคตะวันตกของประเทศ เช ่น รอยเลื่อนเชียงแสน  

รอยเลื่อนแม่ทา รอยเลื่อนแพร่ รอยเลื่อนเถิน รอยเลื่อน
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เมยอุทัยธานี รอยเลื่อน ศรีสวัสด์ิ รอยเลื่อนเจดีย์สามองค์  

รอยเลื่อนคลองมะรุย (พังงา) เปน็ต้น (บุรินทร์ เวชบรรเทิง, 

2555)

 นอกจากนี้ บุรินทร์ เวชบรรเทิง (2555) ได้ระบุ 

ถึ งบ ริ เวณท่ีมีความ เสี่ ย งต ่อภั ยแผ ่น ดินไหวสู ง ใน

ประเทศไทย 

 1. บริ เวณท่ีอยู ่ ใกล ้แหล่งก�าเนิดแผ่นดินไหว  

ตามแนวรอยเลือ่นท้ังภายในและภายนอกประเทศ ส่วนใหญ่

อยู่บริเวณภาคเหนือและตะวันตกของประเทศไทย

 2. บริเวณที่เคยมีประวัติหรือสถิติแผ่นดินไหว 

ในอดีตและมีความเสียหายเกิดข้ึน จากน้ันเว้นช่วงการ 

เกิดแผ่นดินไหวเป็นระยะนานๆ บริเวณนั้นจะมีโอกาส 

การเกิดแผ่นดินไหวที่มีขนาดใกล้เคียงกับสถิติเดิมได้อีก

 3. บริเวณที่ เป ็นดินอ่อนซึ่งสามารถขยายการ 

สัน่สะเทอืนได้ด ีเช่น บรเิวณทีม่ดีนิเหนยีวอยูใ่ต้พืน้ดนิเป็น

ชั้นหนา เช่น บริเวณที่ลุ่ม หรืออยู่ใกล้ปากแม่น�้า เป็นต้น

 ผลกระทบจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวนั้นมีทั้ง 

ทางตรงและทางอ้อม เช่น ท�าให้เกิดพื้นดินแตกแยก  

ภูเขาไฟระเบิด อาคารสิ่งก่อสร้างพังทลาย ไฟไหม้ แก๊สรั่ว 

ท่อระบายน�้าและท่อประปาแตก คล่ืนสึนามิ แผ่นดินถล่ม 

เส้นทางการคมนาคมเสียหายและถูกตัดขาด ถนนและ 

ทางรถไฟบดิเบีย้วโค้งงอ เกดิโรคระบาด ปัญหาด้านสขุภาพ

จิตของผู้ประสบภัย ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน  

รวมไปถงึเกดิผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ เช่น การสือ่สาร

ขัดข้อง ขาดช่วง ระบบคอมพิวเตอร์ขัดข้อง ส่งผลต่อการ

ลงทุน การประกันภัย ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับขนาดของแผ่นดิน

ไหวว่ามากน้อยแค่ไหน และต้องดูจุดก�าเนิดว่าอยู่บริเวณ

ใด เนื่องจากถึงแม้แผ่นดินไหวขนาดใหญ่มาก แต่ถ้า 

อยู่ไกล ความสั่นสะเทือนของคลื่นที่มาถึงส่ิงปลูกสร้าง 

ก็จะเบาลงมาก หากขนาดปานกลางแต่จุดก�าเนิดใกล้

กับอาคารก็จะท�าให้เกิดความเสียหายในระดับรุนแรงได้ 

(ปัญญา จารุศิริ,2555)

วิธีด�าเนินการวิจัย
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยที่เกี่ยวกับการเตือนภัย

แผ่นดนิไหวเป็นเร่ืองคาดการณ์ได้ยาก แตกต่างจากภยัพบิตั ิ

ธรรมชาติอื่นๆ ดังน้ันมาตรการท่ี ส�าคัญท่ีสุด คือ การ 

เตรยีมการเชงิรกุด้านการป้องกนั (Prevention) เป็นการวจัิย

เชิงผสม (Mix Method Research) ประกอบด้วย 

 1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth In view) กับ 

ผู้เช่ียวชาญ จ�านวน 11 คน เก่ียวกับ รูปแบบการจัดการ

ภัยแผ่นดินไหวรุนแรง ส่ิงที่ เลวร้ายที่สุดที่จะเกิดขึ้น 

ในประเทศไทย, การจัดการกับปัญหาภัยแผ่นดินไหว 

แนวทางการจัดการและการป้องกันปัญหาภัยแผ่นดินไหว

ในอนาคต เหตุการณ์สมมติเกีย่วกบัแผ่นดนิไหว ผลกระทบ 

เกี่ยวกับแผ่นดินไหว วิธีการอพยพประชาชนให้พ้นจาก

ความเสียหายของภัยแผ่นดินไหว 

 ผู ้วิจัยได้จัดท�าวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการสัมภาษณ์

เชิงลึกจากผู ้เชี่ยวชาญ จ�านวน 11 ท่าน ประกอบด้วย  

รองกรรมการผู ้จัดการใหญ่อาวุโสด้านการกลั่นและ

ปิโตรเคมี บริษัท ไทยออยล์ จ�ากัด(มหาชน) ตัวแทน

จากหน่วยงานภาครัฐ คือ อุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี 

สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ผู้อ�านวยการส�านักเฝ้าระวังแผ่น

ดินไหว ผบ.พล.พัฒนาที่ 1 อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา อธิบดี

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประธานหอการค้า

จงัหวดัชลบรุ ีผูอ้�านวยการ ส�านกังานทางหลวงชนบทชลบรุี 

หน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี และ 

ผู้จัดการส�านักงานบริการลูกค้า กสท.ชลบุรี

 2.  วเิคราะห์ข้อมลูด้วยเทคนคิกระบวนการวางแผน

แบบมีส่วนร่วม Appreciation-Influence-Control (A-I-C) 

โดยการประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 3 รอบ ได้แก่รอบที่ 1  

การวจิยัแบบมส่ีวนร่วมโดยการประชมุกลุม่ (Focus Group) 

ตอบโจทย์ขั้นตอนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมในขั้นตอน

ของ A=Appreciation เพือ่สร้างการรบัรู้ การยอมรบัร่วมกัน 

ของการป้องกันภัยแผ่นดินไหว รวมถึงการเตรียมความ

พร้อม รอบที่ 2 การวิจัยแบบมีส่วนร่วม โดยการฝึกปัญหา

ที่บังคับการ (CPX) ตอบโจทย์ขั้นตอนการวางแผนแบบ

มีส่วนร่วมในขั้นตอนของ I=Influence เพื่อให้แนวทาง 

ที่ด�าเนินการเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการภัย

คุกคามภัยพิบัติด ้านแผ่นดินไหว การอพยพของภาค

ประชาชน ที่ได้จากผลการศึกษา เกิดการยอมรับเนื่องจาก

เป็นแนวคิดที่ เกิดจากการรวมข้อมูลจากทุกภาคส่วน  

ด้วยประสบการณ์ของผู ้ เ ช่ียวชาญเป็นการฝึกปัญหา 

ที่บังคับการ (CPX) ณ ณ แหล่งชุมนุม รอบที่ 3 การวิจัย
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แบบมีส่วนร่วม เพื่อสรุปปัญหาและแนวทางแก้ไขพร้อม

การซักซ้อมการปฏิบัติจริงร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องพร้อม

การซักซ้อมการปฏิบัติจริงร่วมกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องในขั้น

ฝึกปัญหาที่บังคับการ ท�าการฝึก ตอบโจทย์ขั้นตอนการ

วางแผนแบบมีส่วนร่วมในขั้นตอนของ C=Control เพื่อน�า

ยุทธศาสตร์ตามบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานมาก�าหนด

แผนปฏบัิตกิารโดยละเอยีด ท�าให้เกดิพนัธะสญัญาข้อผกูพัน  

(Commitment) เพื่อควบคุมตน (Control) ให้ปฏิบัติ 

แล้วบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

 การวิจัยจัดขึ้นในวันที่ 13-14 ตุลาคม 2558 ณ  

และในระหว่างวันที่ 19-21 ตุลาคม 2558 แหล่งชุมนุม

ค่ายนวมินทราชินี จ.ชลบุรี โดยมีผู้มีหน่วยงานส่งผู้แทน 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ ได้แก่ หน่วยงานทหารของ มทบ.14  

ต�ารวจภูธร จังหวัดชลบุรี ทหารเรือจากฐานทัพเรือสัตหีบ 

หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย 

ทภ.1 (พล.พัฒนา 1) ฝ่ายปกครอง จ.ชลบุรี และ จ.ระยอง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จ.ชลบรุ ีและ จ.ระยอง ป้องกัน

สาธารณภัย เขต 5 โรงพยาบาลชลบุรี และ โรงพยาบาล

พญาไท ศรีราชา

 3.  น�าการวางแผนด้วยเทคนคิกระบวนการวางแผน

แบบมีส่วนร่วม Appreciation-Influence-Control (A-I-C)

มาท�าวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือทดสอบ

รูปแบบการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านภัยพิบัต ิ

ที่เกิดจากธรรมชาติ ประกอบด้วย ภาคท่ี 1 โดย มณฑล

ทหารบอกที่ 14 จังหวัดชลบุรี , เทศบาลนครแหลมฉบัง, 

เครอืบริษัทไทยออยล์ จ�ากดัมหาชน และหน่วยงานด้านการ

ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี ต�ารวจภูธร 

จังหวัดชลบุรี ทหารเรือจากฐานทัพเรือสัตหีบ หน่วย

บัญชาการนาวิกโยธิน กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย ทภ.1 

(พล.พัฒนา 1) ฝ่ายปกครอง จ.ชลบุรี และ จ.ระยอง องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จ.ชลบุรี และ จ.ระยอง ท�าการฝึก 

เมือ่วนัที ่16-19 พฤศจกิายน 2558 โดยน�าแผนการฝึกปัญหา

มาท�าการปฏิบัติในการฝึกภาคสนาม โดยมีผู้เข้าร่วมการ

ปฏิบัติการ จ�านวน 1,000 คน

ผลการศึกษา
 ส่วนที่ 1 ผลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจ�านวน  

11 คน พบประเด็นที่น่าสนใจดังนี้

 1  ถ้าหากภาครัฐไม่มีแนวทางหรือรูปแบบการ

จัดการแผ่นดินไหวรุนแรง สิ่งที่เลวร้ายที่สุดที่จะเกิดขึ้น

กับประเทศไทยที่จะเกิดขึ้น 100% เห็นว่าจะเกิดความ 

สูญเสียทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน 36% เห็นว่าจะ ผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และ 27% เห็นว่าจะเกิด 

ปัญด้านสังคม ความปลอดภัยของประชาชนในการด�ารง

ชีวิต และ ความสับสนในการท�างานของหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องที่ต้องเข้าไปช่วยเหลือ

 2.  หน่วยงานราชการใดควรเป็นหน่วยงานแรก ๆ 

ที่ จะ เข ้ า ไปจัดการกับป ัญหาภัยแผ ่นดินไหว จาก 

การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 90.90% เห็นว่า กรมป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย ควรเป็นหน่วยงานแรก และ 

72.72% เห็นว่าควรเป็น หน่วยงานราชการในพื้นท่ี 

ที่ประสบเหตุ และ 45.45% เห็นว่าควรเป็น ทหาร/ ต�ารวจ

 3.  แนวทางการจัดการและป้องกันปัญหาภัย 

แผ่นดินไหวในอนาคตจากวันนี้ไปข้างหน้า 20 ปี ภาครัฐ

ควรด�าเนินการตามล�าดับดังนี้ 1) จัดท�าฐานข้อมูลเขตพื้นที่

เสี่ยงแผ่นดินไหว เพื่อทราบประวัติการเกิดและแนวทาง

ป้องกัน และ ประชาสัมพันธ์ด้านความรู้ในการจัดการ  

การป้องกันและบรรเทาภัยแผ่นดินไหว และการฝึกซ้อม  

โดยให ้ตระหนักว ่ า เป ็นภัยที่มิอาจหลีกเลี่ ยงได ้  2)  

ออกกฎหมายการออกแบบสิ่งก่อสร้าง การควบคุมอาคาร 

ให้เหมาะสมกับพื้นที่เส่ียงแผ่นดินไหว ผู้ให้ความส�าคัญ

จ�านวน 3) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยแหล่งก�าเนิดแผ่นดินไหว 

และวิศวกรรมแผ่นดินไหวในทุกภาค และ จัดระบบตรวจ

แผ่นดินไหว ที่มีมาตรฐานครอบคลุมทุกพื้นที่เสี่ยงภัย 

และมีระบบแจ้งเตือนประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 4) สร้าง

บคุลากรทีม่คีวามรู ้ประสบการณ์ท�างานและสามารถปฏบิตัิ

หน้าที่ด้านการจัดการแผ่นดินไหวได้ เช่น นักแผ่นดินไหว 

นักธรณีวิทยา วิศวกรแผ่นดินไหว เป็นต้น 5) สร้างระบบ 

แผนงาน แผนปฏิบัติการและกฎหมายต่าง ๆ อย่างเป็น 

รูปธรรมสามารถน�าไปปฏิบัติได้ในการด�าเนินการจัดการ

กับแผ่นดินไหว

 ภาคเอกชนเห็นควรด�าเนินการ ดังนี้ 1) สร้าง

ระบบ แผนงาน และแผนปฏิบัติการต่างๆ อย่างเป็นรูป

ธรรมสามารถน�าไปปฏิบัติได้ในการด�าเนินการจัดการกับ 
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แผ่นดินไหว และ ประชาสัมพันธ์ด้านความรู้ในการจัดการ 

การป้องกันและบรรเทาภัยแผ่นดินไหว และการฝึกซ้อม 

โดยให้ตระหนักว่าเป็นภัยที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ 2) ศึกษา 

และจัดท�าฐานข้อมูลเขตพื้นที่ เสี่ยงแผ่นดินไหว เพื่อ 

ทราบประวัติการเกิด และแนวทางป้องกัน 3) จัดระบบ

ตรวจแผ่นดนิไหว ทีม่มีาตรฐานครอบคลมุทกุพ้ืนทีเ่สีย่งภยั 

และสามารถแจ้งเตือนประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 4) ศึกษา 

วิเคราะห์ วิจัย แหล่งก�าเนิดแผ่นดินไหว และวิศวกรรม

แผ่นดินไหวในทุกภาค และสร้างบุคลากรท่ีมีความรู ้ 

ประสบการณ์ท�างานและสามารถปฏิบัติหน้าท่ีด้านการ

จัดการแผ่นดินไหวได้ เช่น นักแผ่นดินไหว นักธรณีวิทยา 

วิศวกรแผ่นดินไหว เป็นต้น

 4. หากเกิดแผ่นดินไหวบริเวณแหล่งพลังงาน 

แหล่งโรงกลัน่น�า้มนั คลงัเกบ็น�า้มนั และคลงัก๊าซ จะเกดิผล 

ต ่อประชาชนดังนี้  1) เกิความเสียหายแก่ทรัพย์สิน  

2) เกิดเพลิงไหม้ มลพิษต่างๆ และ เกิดอันตรายแก่ชีวิต  

สิ่งที่ควรด�าเนินการอันดับแรกด้วยการประชาสัมพันธ ์

การเตือนภัย มีการอพยพประชาชน, มีการเตรียมเครื่องมือ 

และอุปกรณ์ที่เหมาะสม, ต้องมีระบบตรวจวัดการส่ัน

สะเทือน และต้องมีการฟื ้นฟูที่อยู ่อาศัยหลังเกิดภัย  

ล�าดับที่ 2 จะต้องมีมาตรการ แผนงานต่างๆท่ีเหมาะสม 

ในการด�าเนินการ/ แผนปฏิบัติการ/ มีระบบประกันภัย/  

มีการซักซ้อม ล�าดับที่ 3 ตรวจสอบความแข็งแรง, ควบคุม

การก่อสร้าง/ ความแข็งแรงของเครื่องจักร ล�าดับท่ี 4  

ทราบข้อมูลแหล่งพลังงานที่ขัดเจน โดยจัดท�าแผน 

ความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยง

 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญสรุป เพื่อ การก�าหนด

วิธีการขั้นตอนการอพยพและช่วยเหลือประชาชนควร

ด�าเนินการดังนี้ 

 ล�าดับที ่1  ควรท�าแผนอพยพ เตรียมการอพยพ 

ประกอบด้วย

  ขั้นที่ 1  ส�ารวจพื้นที่ ท�าบัญชีจ�านวนคน

  ขั้นที่ 2  ก�าหนดพื้นที่รวมพล

  ขั้นที่ 3  ส�ารวจยานพาหนะ, น�้ามันเชื่อเพลิง

  ขั้นที่ 4  จัดสิ่งอ�านวยความสะดวก

  ขั้นที่ 5  จัดเตรียมพื้นที่การอพยพ

  ขั้นท่ี 6  จัดแบ ่งประเภทของบุคคล/  เด็ก  

คนชรา ผู้ป่วย 

  ขั้นที่ 7  ก�าหนดผูร้บัผดิชอบ, ผูอ้�านวยการอพยพ

 ล�าดับที่ 2  การช่วยเหลือด้านสาธารณสุข/ อุปโภค

บริโภค

 ล�าดับที่ 3  ก�าหนดการซักซ้อม 

 ล�าดับที่ 4  ท�าการประชาสัมพันธ์ 

 ล�าดับที่ 5  ตรวจสอบความปลอดภัยของอาคาร/ 

จัดสร้างที่อยู่อาศัยหรือแหล่งพัก

 จากสรุปผลการสัมภาษณ์ได้การก�าหนดวิธีการ

ขั้นตอนการอพยพและช่วยเหลือประชาชน จึงด�าเนินการ

วิจัยในขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยก�าหนดปัญหา

เป็นฐาน ใช้เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

Appreciation-Influence-Control (A-I-C)

 ผลการวิจัยรอบที่ 1 ผลการประชุมพบว่า 

 1. เจ้าหน้าที่ บุคลากรจากทุกหน่วยงาน เข้าใจ

บทบาท และหน้าที่ของหน่วยงานของตนเอง และ 

หน่วยงานที่ต้องประสานงาน เมื่อเกิดเหตุการณ์ ท�าให ้

เกิดประสิทธิภาพ และลดความสูญเสียให้มากที่สุด 

 2.  หน่วยงานของกองทัพ ได้แก่ กองร้อยบรรเทา

สาธารณภัยของกองทัพบก ซึ่งเป็นหน่วยงานแรกของ 

กองทัพ ที่ ให ้ความช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดเหตุ  

ได้ทราบข้อมูล เรื่องความรับผิดชอบ รายละเอียดของ

ทรัพยากร และจ�านวนบุคลากรของแต่ละหน่วยงาน ท�าให้

สามารถท�างานร่วมกับหน่วยงานที่ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

โดยตรงได้อย่าเต็มขีดความสามารถ 

 ผลการวิจัย รอบที่  2 ด�าเนินการเก่ียวกับการ 

พัฒนารูปแบบการจัดการภัยคุกคามภัยพิบัติด้านแผ่นดิน

ไหว การอพยพประชาชน ขั้นตอนดังกล่าว เกิดจากแนวคิด

การรวมข้อมูลจากทุกหน่วยงาน โดยใช้ประสบการณ ์

ของผู้เช่ียวชาญ เป็นการฝึกปัญหาที่บังคับการ (CPX)  

แบ่งเป็น 2 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 19-21 ตุลาคม 

2558 จ�านวน 3 วัน และครั้งที่ 2 วันท่ี 19 ตุลาคม 2558  

ณ แหล่งชุมนุม ค่ายนวมินทราชินี จ.ชลบุรี สรุปขั้นตอน

และผลการด�าเนินงานได้ดังนี้ 

  1. ก�าหนดสถานการณ์จ�าลอง เกิดเหตุแผ่นดิน 

ไหวโดยมีจุดก�าเนิดของแผ่นดินไหวบริเวณ อ.ท่าแซะ  

รอยต่อของ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ จังหวัดชุมพร  



 132 วารสารวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์บูรพาปริทัศน์ : ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560

ความลกึของความส่ันสะเทอืน ราว 10 กโิลเมตร ความรนุแรง 

ของแผ่นดินไหวจากจุดศูนย์กลางวัดได้ 5.5 ริกเตอร์  

แผ่นดินไหวท�าให้เกิดความส่ันสะเทือนในหลายจังหวัด

ของประเทศไทย และบางส่วนของประเทศเมียนมา  

และมาเลเซีย

 การเกิดแผนดินไหวมีแรงสั่นสะเทือนส่งผลถึง

จังหวัดชลบุรี และพื้นที่บริเวณคลังน�้ามัน รับรู้ถึงการส่ัน

สะเทือน

 2. ก�าหนดสถานการณ์การประชุม 

 การก�าหนดสถานการณ์การฝึก โดยเป็นการฝึกการ

ปฏิบัติในพ้ืนที่ส่วนหลังของ จังหวัดชลบุรี และ จังหวัด

ระยอง แบ่งสถานการณ์ออกเป็น

 สถานการณ์ท่ี 1 ให้ก�าหนดภัยคุกคามท่ีอาจจะ 

เกิดขึ้น ตามระดับภัยคุกคามต่อไปน้ี ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ หนทางปฏิบัติที่อันตรายที่สุด (Worst 

case scenario) และหนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้ที่สุด ซึ่ง 

เป็น 3 ระดับ

  ระดับที่ 1  สามารถเอาชนะด้วยก�าลังป้องกัน

ตนเอง (อส., ต�ารวจ, ก�าลัง ปชช.)

  ระดับที ่2  ใช้ก�าลงัโต้ตอบ (ทหารพราน, ตชด., 

ก�าลังติดอาวุธ)

  ระดับที่ 3  ใช ้ก�าลังทางยุทธวิธีปฏิบัติการ 

ในพื้นที่ส่วนหลัง (กยล.)

 สถานการณ์ที่ 2 รวบรวมข้อมูลก�าลังของทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความม่ันคง, การรักษาความ

ปลอดภัย หรือการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ  

ในพืน้ท่ีของท่าน โดยระบรุายละเอยีดถงึขนาด การประกอบ

ก�าลัง คุณลักษณะ ขีดความสามารถ ยุทโธปกรณ์ และ 

ยานพาหนะ

 สถานการณ์ที่  3 จัดท�าบัญชีสถานที่สำคัญใน 

พื้นท่ีรับผิดชอบของท่าน ที่ เห็นว ่า เ ม่ือมีเหตุการณ ์

ความรุนแรงเกิดข้ึน จ�าเป็นต้องจัดก�าลังเข้าท�าการป้องกัน 

หรือเป็นสถานที่ทางยุทธศาสตร์

 สถานการณ์ที่ 4 ให้ก�าหนดพื้นที่เหมาะสมในระดับ

อ�าเภอ เป็นที่ต้ังกองบัญชาการ, ท่ีบังคับการพ้ืนท่ีรวมพล,  

พื้นที่จอดยานพาหนะ, ยุทโธปกรณ์, ต�าบลจ่าย สป.,  

พื้นที่ปลอดภัย, พื้นที่อพยพ และพื้นที่ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ

โดยให้พิจารณาถึงความเป็นไปได้, ขนาดพื้นที่, จ�านวน

ประชากร อย่างน้อยอ�าเภอละ 5 - 10 แห่ง

 สถานการณ์ที่ 5 ให้ก�าหนดเส้นทางในการเคลื่อน

ย้ายก�าลัง, เส้นหลักการส่งก�าลังบ�ารุง, เส้นทางการอพยพ

ประชาชน, ทางร่วม ทางแยก สะพานทีส่�าคญั, เส้นทางหลกั 

และเส้นทางส�ารอง

 สถานการณ์ที่ 6 ให้จัดท�าบัญชีทรัพยากรต่างๆ  

ที่สามารถระดมสรรพก�าลัง เมื่อมีความจ�าเป็น เช่น จ�านวน

รถบรรทกุขนย้ายผูอ้พยพ, รถดบัเพลิง, รถกู้ภยั, รถพยาบาล, 

เครื่องมือหนักในการซ่อมสร้างเส้นทาง, แหล่งน�้ามัน 

เชื้อเพลิง, อาหาร น�้าดื่ม ยารักษาโรค เสื้อผ้า เครื่องนุ่นห่ม 

และ อื่นๆ

 สถานการณ์ที่ 7 ให้พิจารณาจัดฐาน, กลุ่มฐาน, 

พื้นที่  รวป., กลุ ่ม รวป., ในระดับอ�าเภอตามขนาด,  

จ�านวนประชากร และความเหมาะสมของพื้นที่

 สถานการณ ์ที่  8  การควบคุมความเสียหาย  

ให้รวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท�าบัญชี เช่น บัญชีชุด/ทีมกู้ภัย 

(อบจ., เทศบาล, อบต., มูลนิธิต่างๆ) โดยระบุ ชื่อกู้ภัย,  

ที่ตั้ง (พิกัด), จ�านวน, ขีดความสามารถ, ยุทโธปกรณ์ 

ที่ส�าคัญ, ยานพาหนะที่มี (ใช้การได้) - ฯลฯ

 สถานการณ์ที่ 9 ให้พิจารณาแผนการจัดการจราจร, 

การควบคุมปมคมนาคมส�าคัญในการเคลื่อนย้ายหน่วย, 

อพยพประชาชน และการส่งก�าลังบ�ารุง

 สถานการณ์ที่  10 เนื่องจากมีแรงงานต่างด้าว 

ทางานอยู่ในพื้นที่ตอนในเป็นจ�านวนมาก ทั้งเข้ามาถูกต้อง 

และไม่ถูกต้องตามกฎหมาย การก�าหนดมาตรการควบคุม

ในการควบคุมแรงงานต่างด้าว โดยพิจารณาปัจจัยต่อไปนี้  

จ�านวน, ประเภท แรงงานต่างด้าวที่มีในพื้นที่  (แยก

ประเทศ), อยู่ท่ีใดบ้าง, ต�าบลรวบรวม แรงงานต่างด้าว,  

การรักษาความปลอดภัย, การระวัง และป้องกันเหตุ,  

การเลี้ยงดู และงบประมาณที่ใช้, การด�าเนินการส่งกลับ

 สถานการณ์ท่ี 11 การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ และ

การสังคมสงเคราะห์ ในเรื่องต่อไปน้ีอาหาร เครื่องนุ่งห่ม 

ยารกัษาโรค, สถานทีพ่กัพงิ ต�าบลรวบรวม, การลงทะเบยีน 

การคัดแยก, การให้การช่วยเหลือ เยียวยา, จิตวิทยา

 สถานการณ์ที่ 12 การพิจารณา และจัดท�าบัญชี 

ระบบขนส่ง ได้แก่ สนามบนิ, สนาม ฮ. ฉุกเฉนิ, สถานรีถไฟ, 
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ท่าเรือ และ ท่ารถโดยสาร โดยการเตรียมความพร้อมด้วย

การก�าหนดพิกัด

 ผลการศึกษา รอบที่ 3 

 วิธีการวิจัยแบบมีส ่วนร ่วม เพื่อสรุปป ัญหา 

และแนวทางแก้ไขพร้อมการซกัซ้อมการปฏบิตัจิรงิร่วมกบั 

ผู ้มีส ่วนเกี่ยวข ้องพร ้อมการซักซ้อมการปฏิบัติจริง 

ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นฝึกปัญหาที่บังคับการ  

ท�าการฝึก ตอบโจทย์ขั้นตอนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

ในขั้นตอนของ C=Control เป ็นการวางแผน หาผู  ้

รับผิดชอบ จัดท�าแผน กิจกรรม น�ายุทธศาสตร์ตาม

บทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานมาก�าหนดแผนปฏิบติัการโดย

ละเอียด ท�าให้เกิดพันธะสัญญาข้อผูกพัน (Commitment)  

เพือ่ควบคมุตน (Control) ให้ปฏิบติัแล้วบรรลเุป้าหมายของ

กลุม่ ท�าการวิจยั ณ แหล่งชมุนมุ ค่ายนวมนิทราชนิ ีจ.ชลบรุี 

จ�านวน 3 วัน ในระหว่างวันที่ 19-21 ตุลาคม พ.ศ. 2558 

แต่ส�าหรับการวิจัยรอบ 3 เป็นวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2558 

สามารถสรุปผลการด�าเนินงานการประสานสอดคล้องกับ

หน่วยงานต่างๆ ตามช่วงเวลาได้ดังนี้

หน่วย / เวลา  น. + 2.30 ช ม.  น. + 3 ชม.  น. + 3.30 ชม.  น. + 4 ชม.  น. + 4.30 ชม.

1.  เหตุการณ์ 

 ส�าคัญ

1.  ได้รับแจ้ง

 การขนย้าย

 จากชุมชน 

 (มีผู้ติดค้าง)   

 ออกไม่ได้ 10 คน,

 อพยพได้ 9 คน  

 ไม่สามารถ

 อพยพได้ 1 คน

1. มีการตรวจพบ

  ผู้บาดเจ็บ

 จาก อาคาร

1.  ชุมชน

 ตลาดอ่าว

 ออกมาร่วมตัว 

 ปรึกษากัน

 ในเรื่องความ

 ไม่ปลอดภัย

1. มีส่งทีมเข้าไป 

 ช่วยเหลือ

1.  ขณะที่เดินทาง

 กลับ เกิด 

 “อาฟเตอร์ข๊อก”

2.  มีถนนแยกตัว 

 รถไม่ สามารถ

 ผ่านได้

2.  บก.ควบคุม  

 สถานการณ์  

 ร่วม

-  ประสาน

 ขอทมีสนบัสนนุ

 จาก มทบ.14

 เพื่อช่วยเหลือ

 ผู้ติดค้าง 1 คน

-  ขอสนับสนุน

 แพทย์ มทบ.14  

 เข้าช่วยเหลือ

 ผู้บาดเจ็บ

-  ผู้ว่าฯ ส่งให้

 ขอสนับสนุน  

 รถสุขา

 เคลื่อนที่ 

 เครื่องนอน

-  แจ้งหน่วยงาน

 ที่เกี่ยวข้อง

 ตรวจสอบ

 เส้นทางที่เสีย  

 และใช้การได้

3. เทศบาล

 แหลมฉบัง

-  จัดทีมค้นหา

 ผู้ติดค้างไม่

 สามารถ

 ออกมาได้ 

 จ�านวน 4 ทีม/ 

 4คน

-  ร้องขอทีม  

 สนับสนุนจาก 

 ศูนย์บัญชาการ

 ในการอพยพ

 คนตดิค้างอีก 1 คน

-  ได้ท�าการจัด   

 จนท. 

 เข้าตรวจสอบ

-  ประชาสัมพันธ์

 ให้ประชาชน

 ไม่เกิดความ

 ตื่นตะหนก  

 ตกใจ

-  จัดรถเพื่อรับ

 ไปศูนย์พักพิง

 ที่ปลอดภัย 

 ณ อ่าวอุดม

-  ส�ารวจเส้น

 ที่สามารถ

 อพยบออกมา

 ได้โดยใช้

 เส้นทางส�ารอง

 เพื่อหลีกเลี่ยง

 เส้นทางที่ช�ารุด

ตารางที่ 1 แสดงการประสานสอดคล้อง
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หน่วย / เวลา  น. + 2.30 ช ม.  น. + 3 ชม.  น. + 3.30 ชม.  น. + 4 ชม.  น. + 4.30 ชม.

4. เครือบริษัท

 ไทยออยล์ 

 จ�ากัด

-  เฝ้าระวัง

 อย่างใกล้ชิด

 และติดตาม 

 สถานการณ์

 โดยรอบ

-  เฝ้าระวัง

 อย่างใกล้ชิด

-  เฝ้าระวัง

 อย่างใกล้ชิด

-  เฝ้าระวัง

 อย่างใกล้ชิด

-  ตรวจสอบ

 หน่วยกลั่น

-  ผู้จัดการจะสั่ง 

 เตรียมพร้อม

 รถดับเพลิง

5. สาธารณสุข / 

 รพ. / 

 หน่วยแพทย์

-  การประสาน

 กลับ 

-  รับส่ง

 ตัวผู้ป่วยเจ็บ

-  ประเมิน  

 สถานการณ์

-  เตรียมพร้อม  

 ด้านการแพทย์ 

 ณ จุดเกิดเหตุ

-  บริการ

 การแพทย์

 ตามขั้นต้น

-  เฝ้าระวัง

 อย่างใกล้ชิด

-  ประเมิน  

 สถานการณ์

 ความปลอดภัย

 ทีมแพทย์

-  เตรียมแผน

 อพยบ

  ผู้บาดเจ็บ

-  ประสาน

 ทีมแพทย์

 เตรียมรับ  

 สถานการณ์

 6. อื่นๆ (ทหาร) -  ชป.ในพื้นที่

 ประสาน

 การปฏิบัติ

-  ร้อย.ช่วยเหลือ 

 ปชส. 

 เข้าปฏิบัติงาน

 ในพื้นที่

-  รถครัว บชร.

 1 เข้าถึง 

 ศูนย์พักพิงฯ 

 ร.21รอ.

-  พบผู้บาดเจ็บ 

 (ชาหัก 2 ข้าง) 

 ไม่สามารถ

 เคลื่อนย้ายได้

-  ขอสนับสนุน

 ทีม/ เครื่องมือ

 ในการขนย้าย

-  รพ.ค่ายฯ 

 สนับสนุนทีม/

 เครื่องมือ

 ในการขนย้าย

-  ให้การ 

 สนับสนุน

 ทีมแพทย์ 

 ตาม กอ.

 ร่วม ร้องขอ

-  ส่งทีมแพทย์

 เข้าไป

 ช่วยเหลือ 

-  รับแจ้ง

 เส้นทางที่จะ

 ขนย้ายผู้ป่วย

ตารางที่ 1 แสดงการประสานสอดคล้อง (ต่อ)

อภิปรายผลการวิจัย
 ถ ้าหากภาครัฐไม ่มีแนวทางหรือรูปแบบการ

จัดการแผ่นดินไหวรุนแรง ส่ิงท่ีเลวร้ายท่ีสุดท่ีจะเกิด

ขึ้นกับประเทศไทย คือ 1) ด้านความสูญเสียท้ังต่อชีวิต 

และทรัพย์สิน 2) ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

3) ปัญหาสังคม ความปลอดภัยของประชาชนในการ 

ด�ารงชีวิต และ ความสับสนในการท�างานของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องที่ต้องเข้าไปช่วยเหลือ ตามล�าดับ สอดคล้องกับ 

ภัทระ ลิมป์ศิระ. (2554) กล่าวว่า รัฐต้องตอบสนองตาม

ที่ได้กล่าวมาข้างต้นแต่ยังคงมีปัจเจกชนที่เป็นกลุ่มเส่ียง 

(Vulnerability) ที่ควรจะต้องค�านึงถึงเป็นพิเศษ เนื่องจาก

การให้ความช่วยเหลือมักจะบกพร่องในกลุ่มของปัจเจก



 135วารสารวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์บูรพาปริทัศน์ : ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560

ชนดังกล่าว จึงท�าให้มีตราสารกฎหมายระหว่างประเทศ

ก�าหนดล�าดับความส�าคัญของปัจเจกชนน้ันเป็นพิเศษ 

ตามสถานภาพ ดังนี้ สิทธิของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัย

พิบัติธรรมชาติตามกฎหมายระหว่างประเทศ

 หน่วยงานราชการที่ควรเป็นหน่วยงานแรกที่

จะเข้าไปจัดการกับปัญหาภัยแผ่นดินไหว เรียงล�าดับ 

ได ้ดั ง น้ี  1 )  กรมป ้อง กันและบรรเทาสาธารณภัย  

2) หน่วยงานราชการในพ้ืนท่ี ท่ีประสบเหตุ 3) ทหาร/

ต�ารวจ ตามล�าดับ การด�าเนินการถ้าเกิดเหตุแผ่นดินไหว 

บริ เวณแหล ่งพลังงาน แหล ่งโรงกลั่นน�้ ามัน คลัง

เก็บน�้ามัน และคลังก ๊าซ ควรด�าเนินการอันดับแรก

ด้วยการประชาสัมพันธ์การเตือนภัย ถึง มีการอพยพ 

ประชาชน, มีการเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ที่เหมาะสม, 

ต้องมีระบบตรวจวัดการสั่นสะเทือน และต้องมีการฟื้นฟ ู

ที่อยู ่อาศัยหลังเกิดภัย ล�าดับท่ี 2 จะต้องมีมาตรการ  

แผนงานต่างๆที่ เหมาะสมในการด�าเนินการ/ แผน 

ปฏิบัติการ/ มีระบบประกันภัย/ มีการซักซ้อม ล�าดับท่ี 3 

ตรวจสอบความแข็งแรง, ควบคุมการก่อสร้าง/ ความแข็ง

แรงของเคร่ืองจักร ล�าดับที่ 4 ทราบข้อมูลแหล่งพลังงาน

ที่ชัดเจน โดยจัดท�าแผนความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยง 

ธรรมชาติ สอดคล้องกับ ภัทระ ลิมป์ศิระ (2554) กล่าวว่า 

รัฐจึงต้องตอบสนองอย่างรวดเร็วในการให้ความช่วยเหลือ

ทางด้านมนษุยธรรมแก่ประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยั

พิบัติธรรมชาติและสามารถรับความช่วยเหลือโดยร่วมมือ

กับองค์กรระหว่างประเทศ 

 การก�าหนดวธิกีารขัน้ตอนการอพยพและช่วยเหลอื

ประชาชนควรด�าเนินการดังน้ี ล�าดับท่ี ควรท�าแผนอพยพ 

เตรียมการอพยพ ประกอบด้วย ขัน้ที ่1 ส�ารวจพืน้ที ่ท�าบญัชี

จ�านวนคน, ขั้นที่ 2 ก�าหนดพื้นที่รวมพล, ขั้นท่ี 3 ส�ารวจ 

ยานพาหนะ- น�้ามันเชื้อเพลิง, ขั้นที่  4 จัดสิ่งอ�านวย 

ความสะดวก, ขั้นที่ 5 จัดเตรียมพ้ืนท่ีการอพยพ, ข้ันท่ี 6  

จัดแบ่งประเภทของบุคคล/ เด็ก คนชรา ผู้ป่วย, ข้ันท่ี 7  

ก�าหนดผู ้รับผิดชอบ, ล�าดับที่  2 การช่วยเหลือด้าน

สาธารณสุข/ อุปโภคบริโภค, ล�าดับท่ี 3 ก�าหนดการ 

ซักซ้อม, ล�าดับท่ี 4 ท�าการประชาสัมพันธ์, ล�าดับที่ 5 

ตรวจสอบความปลอดภัยของอาคาร/ จัดสร้างท่ีอยู่อาศัย

หรือแหล่งพัก สอดคล้องกับ Kemmis and Taggart (2000) 

ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 1. ขั้นวางแผน 2. ขั้นปฏิบัติ  

3. ขั้นสังเกต และ 4. ขั้นสะท้อนผล 

  

ข้อเสนอแนะในการท�าวิจัยครั้งนี้
 1. ก�าหนดวธิกีารขัน้ตอนการอพยพและช่วยเหลอื

ประชาชนควรด�าเนินการดงันี ้ล�าดบัที ่1 ควรท�าแผนอพยพ  

เตรียมการอพยพ ประกอบด้วย ส�ารวจพื้นที่ ท�าบัญชี 

จ�านวนคน, ก�าหนดพื้นที่รวมพล, ส�ารวจยานพาหนะ-

น�้ามันเช้ือเพลิง, จัดสิ่งอ�านวยความสะดวก, จัดเตรียม 

พ้ืนที่การอพยพ, จัดแบ่งประเภทของบุคคล/ เด็ก คนชรา  

ผู ้ป ่วย,  ก� าหนดผู ้รับผิดชอบ, ผู ้อ� านวยการอพยพ  

ล�าดับที่  2 การช ่วยเหลือด ้านสาธารณสุข/ อุปโภค

บริโภค ล�าดับที่ 3 ก�าหนดการซักซ้อม ล�าดับที่ 4 ท�าการ

ประชาสัมพันธ์ ล�าดับที่  5 ตรวจสอบความปลอดภัย 

ของอาคาร/ จัดสร้างที่อยู่อาศัยหรือแหล่งพัก

 2. หน่วยงานราชการที่ควรเป็นหน่วยงานแรก 

ที่จะเข้าไปจัดการกับปัญหาภัยแผ่นดินไหว เรียงล�าดับ  

ได ้ดั งนี้  1 ) .  กรมป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2). หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ ที่ประสบเหตุ 3). ทหาร/

ต�ารวจ ตามล�าดับ

 3. ควรก�าหนดแนวทางการจัดการและป้องกัน

ปัญหาภัยแผ่นดินไหวในอนาคตไปข้างหน้าอีก 20 ปี 

 4. การด�าเนินการถ้าเกิดเหตุแผ่นดินไหวบริเวณ

แหล่งพลังงาน แหล่งโรงกลั่นน�้ามัน คลังเก็บน�้ามัน และ

คลงัก๊าซ ควรด�าเนนิการอนัดบัแรกด้วยการประชาสัมพนัธ์ 

การเตือนภัย ถึง มีการอพยพประชาชน มีการเตรียม 

เครื่องมือและอุปกรณ์ที่เหมาะสม ต้องมีระบบตรวจวัด

การส่ันสะเทือน และต้องมีการฟื้นฟูที่อยู่อาศัยหลังเกิดภัย 

ล�าดับที่ 2 จะต้องมีมาตรการ แผนงานต่างๆที่เหมาะสม 

ในการด�าเนินการ/ แผนปฏิบัติการ/ มีระบบประกันภัย/  

มีการซักซ้อม ล�าดับที่ 3 ตรวจสอบความแข็งแรง, ควบคุม

การก่อสร้าง/ ความแข็งแรงของเครื่องจักร ล�าดับท่ี 4  

ทราบข้อมูลแหล่งพลังงานที่ขัดเจน โดยจัดท�าแผน 

ความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยง 

  5.  การก�าหนดวิธีการขั้นตอนการอพยพและ 

ช่วยเหลือประชาชนควรด�าเนินการดังนี้ ล�าดับที่ ควรท�า

แผนอพยพ เตรียมการอพยพ ประกอบด้วย ขั้นที่ 1 ส�ารวจ 
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พื้นที่ ท�าบัญชีจ�านวนคน ขั้นที่ 2 ก�าหนดพื้นที่รวมพล  

ขั้นที่  3 ส�ารวจยานพาหนะ- น�้ามันเชื่อเพลิง ข้ันที่  4  

จัดสิ่งอ�านวยความสะดวก ข้ันท่ี 5 จัดเตรียมพ้ืนท่ีการ

อพยพ ขั้นที่ 6 จัดแบ่งประเภทของบุคคล/ เด็ก คนชรา  

ผู้ป่วย ขั้นที่ 7 ก�าหนดผู้รับผิดชอบ ล�าดับที่ 2 การช่วยเหลือ

ด้านสาธารณสุข/ อุปโภคบริโภค ล�าดับที่ 3 ก�าหนดการ 

ซักซ้อม ล�าดับที่  4 ท�าการประชาสัมพันธ์ล�าดับท่ี 5  

ตรวจสอบความปลอดภัยของอาคาร/ จัดสร้างท่ีอยู่อาศัย

หรือแหล่งพัก

  6.  การฝึกการปฏิบัติในพื้นที่ส่วนหลัง เป็นแผน 

การปฏิบัติการในพื้นท่ีส่วนหลัง ในเขต จ.ชลบุรี ให้ม ี

ความสมบูรณ์ และพร้อมรับกับภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ  

ในอนาคต ช่วยปรับปรุงระบบฐานข้อมูลบัญชีเป้าหมาย

ส�าคญั จุดศนูย์ดลุทางยุทธศาสตร์ เส้นทางการส่งก�าลงับ�ารงุ 

และอื่นๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามแผนป้องกัน

ประเทศ ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน 

 ข้อเสนอแนะในการท�าวิจัยครั้งต่อไป 

 1. การท�าวิจัยครั้งต ่อไป ควรท�าการทดสอบ 

การป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านภัยพิบัติธรรมชาติ 

เกีย่วกบัแผ่นดนิไหวยงัจงัหวดัอืน่ เพือ่เปรยีบเทยีบก�าลังพล  

ของหน่วยงานต่างๆ ที่ต้องประสานสอดคล้องกันเพื ่อ 

ความสัมฤทธิ์ผลในการช่วยเหลือประชาชน

 2.  การท�าวิจัยครั้งต่อไป ควรท�าแบบสอบถาม 

เชิงปริมาณเก็บความคิดเห็นของประชาชนรอบพื้นท่ี

ที่ท�าการฝึกซ้อม การอพยพ



 137วารสารวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์บูรพาปริทัศน์ : ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560

บรรณานุกรม

จุฬากรณ์ มาเสถยีรวงศ์. (2549). นโยบายและยทุธศาสตร์ทางการศกึษาแบบมุง่อนาคตเพือ่เดก็และเยาวชนไทย. วทิยานพินธ์

ครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนศึกษา, คณะครุศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

บุรินทร์ เวชบรรเทิง. (2555). ความรู้พื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับแผ่นดินไหว. เข้าถึงได้จาก http://www.earthquake.tmd.go.th/

document.php

ปัญญา จารุศิริ. (2555, 1 พฤษภาคม). ความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับแผ่นดินไหวในประเทศไทย.หนังสือพิมพ์ ASTV, 

หน้า 11.

ทวิดา กมลเวชช. (2551). Disaster and Emergency Management, Thailand. เอกสารประกอบการบรรยมาย.

ภัทระ ลิมป์ศิระ. (2554). ปัญหาและลู่ทางว่าด้วยพัฒนาการทางกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับความช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ. วารสารกฎหมาย, 28( 3), 153-194.

วรัทยา พรมชาติ. (2556). ความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เชียงใหม่. ใน การประชุมหาดใหญ่วิชาการ ครั้งที่ 4. สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ่, หน้า 71-83.

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2554). รายงานการศึกษาเบื้องต้น การจัดการ ภัยพิบัติ

และการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย กรณีศึกษาไทยและต่างประเทศ. เข้าถึงได้ จาก http://eaneo. nesdb.go.th/

pdf/102002-001.pdf. 

อนชุ อาภาภริม. (2553). หยัง่รูอ้นาคต: หลกัการทฤษฎแีละเทคนคิอนาคตศกึษา. กรุงเทพฯ:  มลูนธิศินูย์สือ่เพือ่การพฒันา.

Abbott, C. Rogers, P., & Sloboda, J. (2006). Global Responses to Global Threats: Sustainable Security for the 21st 

Century. Oxford Research Group.

Smith, W. W. (1991). The AIC Model Concept and Practice. Organization for Development International Institute. OD 

II. Leroy NW Washington DC.

Barrows, H. S. (2000). Problem-Based Learning Applied to Medical Education. Southern Illinois: University School 

of Medicine.

Hmelo-Silver, C. E., & Barrows, H. S. (2006). Goals and strategies of a problem-based learning facilitator.  

Interdisciplinary Journal of Problem-based Learning, 1, 21-39.

Kemmis, S., & McTaggart, R. (2000). Participatory action research. In N. K. Denzin & Y. S. Lincoln (Eds.), Handbook 

of qualitative research (2nd ed.). Thousand Oaks, CA: Sage.

United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR). (2009). Terminology on disaster risk reduction. 


