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ABSTRACT 
 

This research is a descriptive research, the objectives were to study the problems 
& find the guideline for solves the waste management of Marine garbage from  Maritime 
Industry from the Cargo vessels & Barges in Koh Sichang Anchorage Area, The Vessels 
generated garbage is harmful to marine pollution.  To prevent the marine environment 
must have good management for the Long term of the stability, Prosperity and 
Sustainability of Marine National Interests.  
 

 The research results found that the problems in the present i. e.  1)  there is no 
recording the data about garbage from the cargo ship. 2) Inefficient & No development of 
waste management system.  Due to the low frequency of service 3)  Discontinuity of the 
service provider's current service model 4) Inadequacy of the Reception facilities for waste 
because the final destination of the garbage not effectively eliminated. And the results of 
the research have guidelines for solving the problems as follows; For Cargoes Vessels, 
Thailand needs to ratify of the MARPOL Annex 5; For 1.1) Thailand will have the Laws and 
the Regulation for enforcing the Cargo vessels and for the management of the reception 
facilities be efficient.  1. 2)  To driving The Gulf of Thailand to the Special Areas and 
Particularly Sensitive Sea Areas for the special regulation enforcement.  1. 3)  Should take 
the Guidelines from Maritime international Laws to be applied to internal laws for 
enforcing both of the Barges and the reception facilities for barge’s garbage 
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สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะจากระบบขนส่งสินค้าทางทะเล  
จากเรือขนส่งสินค้าและเรือล าเลียง บริเวณพื้นที่จอดทอดสมอเรือบริเวณเกาะสีชัง   

จังหวัดชลบุรี 
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บทคัดย่อ 

 

 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญญาและหาแนวทางการ
แก้ไขปัญหาขยะจากระบบการขนส่งสินค้าทางทะเล จากเรือขนส่งสินค้าและเรือล าเลียง การทิ้งขยะจาก
เรือสินค้าเป็นหนึ่งในสาเหตุของมลพิษทางทะเล ดังนั้นจ าเป็นต้องมีการจัดการที่ดี เพ่ือผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลของไทยในระยะยาว เพ่ือความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  
 

  ผลการวิจัยพบว่า สภาพของปัญหาในปัจจุบัน ได้แก่ 1) ไม่มีการบันทึกสถิติข้อมูลของขยะจากเรือ
สินค้า 2) ระบบการจัดการขยะไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการพัฒนาระบบ เนื่องจากความถี่ในการใช้บริการ
น้อยและเจ้าของเรือหรือตัวแทนเรือมีผลต่อการตัดสินใจใช้บริการจัดเก็บขยะ 3) ความไม่ต่อเนื่องของ
รูปแบบการให้บริการในปัจจุบันของผู้ให้บริการตามระเบียบของกรมเจ้าท่า 4) ความไม่เพียงพอของสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับขยะ เพราะเนื่องจากปลายทางของขยะยังไม่ถูกก าจัดให้มีป ระสิทธิภาพ 
โดยผลจากการวิจัยมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังนี้ 1) ควรตั้งศูนย์ส าหรับการจัดการขยะจากเรือสินค้า 
เพ่ือเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับขยะจากเรือสินค้าที่เข้ามาในเขตพ้ืนที่จอดทอดสมอเรือบริเวณ
เกาะสีชัง โดยด าเนินการเป็นศูนย์แบบครบวงจร เริ่มตั้งแต่การจัดเก็บ, ขนส่ง, คัดแยก, ก าจัด และแปรรูป
ขยะที่มาจากเรือสินค้าและเรือล าเลียง ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งกรมเจ้าท่า กรม
ควบคุมมลพิษ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 2) ไทยจ าเป็นต้องเตรียมการเพ่ือเข้าสู่การเป็นภาคีอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลภาวะจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร ค.ศ. 1978 ภาคผนวกที่ 5  
เพ่ือยกระดับกฎหมายให้ประเทศไทยมีกฎหมายเป็นมาตรฐานสากลและสามารถด าเนินการได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

 

ค าส าคัญ: ขยะจากเรือสินค้า การขนส่งสินค้าทางทะเล เกาะสีชัง 
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ความน า

  จากข้อมูลสถิติจากกรมเจ้าท่าพบว่า 
จ านวนเรือสินค้าระหว่างประเทศที่เข้ามาบริเวณ
พ้ืนที่จอดทอดสมอบริเวณใกล้เกาะสีชังนั้น มี
จ านวนประมาณ 3,000 ล าต่อปี และส าหรับเรือ
ล าเลียง มีจ านวนเฉลี่ยประมาณ 10,000 ล าต่อปี 
และมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ จนท าให้เกิด
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมตามมาอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ในอดีตที่ผ่านมานั้นกรมเจ้าท่าและกรม
ควบคุมมลพิษได้รับการร้องเรียนและได้รับแจ้ง
ข่าวเรื่องการพบขยะบริเวณรอบแหลมงูของเกาะ
สีชังอยู่เสมอ โดยขยะที่เกิดขึ้นเกิดจากการลับ
ลอบทิ้งจากผู้ทุจริต ที่ปลอมแปลงเอกสารเพ่ือ
เข้าไปเก็บขยะและเรียกเก็บค่าบริการจากเรือ
สินค้าระหว่างและน าไปลักลอบทิ้งบริเวณท้าย
เกาะสีชังหรือลักลอบทิ้งลงสู่ทะเลโดยตรง ท าให้
ขยะลอยไปตามชายฝั่งของเกาะสีชัง 

  ด้วยผลทางกฎหมายเรื่องนี้ส าหรับ
ประเทศไทย คือ กรมเจ้าท่า ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้
มีอ านาจปฏิบัติจะ ไม่มี อ านาจใด ๆ ในกา
ตรวจสอบเรือต่างประเทศได้อย่างสมบูรณ์   และ
จากปัญหาดังกล่าวเทศบาลต าบลเกาะสีชังเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่บริเวณใกล้เคียง
กับพ้ืนที่จอดทอดสมอบริเวณเกาะสีชัง ทาง
เทศบาลต าบลเกาะสีชังสามารถด าเนินการ
จัดเก็บขยะเฉพาะเรือไทยที่เข้ามาในเขตทะเล
ของพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลเกาะสีชังเท่านั้น และ
เทศบาลต าบลเกาะสีชังไม่มีอ านาจใด ๆ ในกา
ตรวจสอบเรือต่างประเทศได้อย่างสมบูรณ์ โดย
ทางเทศบาลต าบลเกาะสีชังได้ด าเนินการอาศัย

อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล                
ในฐานะองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการ
จัดการกับขยะที่เกิดขึ้นจากเรือสินค้าระหว่าง
ประเทศและเรือเรือล าเลียงที่เข้ามาในเขตพ้ืนที่
ของเทศบาลต าบลเกาะสีชัง โดยการให้สัมปทาน
แก่บริษัทเอกชนในการจัดเก็บขยะ และน าขยะ
ขึ้นมาจัดการก าจัดโดยเตาเผาขยะบนเกาะ แต่
ในสถานการณ์ปัจจุบันเทศบาลเกาะสีชังมีศูนย์
ก าจัดขยะเทศบาลต าบลเกาะสีชัง จากรายงาน
ของเทศบาลต าบลเกาะสีชังพบว่าด้านระบบ
ก าจัดยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะรองรับ
ขยะที่เกิดขึ้น เนื่องจากเทศบาลเกาะสีชังต้องรับ
ปริมาณขยะจากชุมชนที่มีอยู่เดิมและขยะที่เกิด
จากการท่องเที่ยว  

  จากความ เป็ นมา  ผู้ วิ จั ย ในฐ านะ
ผู้ปฏิบัติ งานด้านตัวแทนเจ้าของเรือสินค้า
ระหว่างประเทศที่มีความเกี่ยวข้องกับการขนส่ง
ทางทะเล ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาที่
เกิดขึ้น ในช่วงหลายปีที่ ผ่ านมา ด้วยความ
ตระหนั ก ถึ ง ค ว ามจ า เ ป็ น ในกา รปกป้ อ ง
ผลประ โ ยชน์ แห่ ง ช าติ ท า งทะ เ ล ใ น ด้ า น
สิ่งแวดล้อมทางทะเล เนื่องจากบริเวณดังกล่าว
เป็นพ้ืนที่ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางทะเลแก่
ประเทศไทย การศึกษาเรื่องการจัดการขยะจาก
เรือสินค้าและเรือล าเลียงจากระบบขนส่งสินค้า
ทางทะเลนี้ เพ่ือทราบสภาพปัญหาในปัจจุบัน 
และเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา พร้อม
การปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดการขยะให้
ดียิ่งขึ้นไป  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

    1. เพ่ือศึกษาข้ันตอนและแผนการจัดการขยะ
จากระบบการขนส่งสินค้าทางทะเล ในพ้ืนที่จอด 
ทอดสมอบริเวณเกาะสีชัง 

    2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผล            
ต่อการจัดการขยะจากเรือสินค้า 

    3. เพ่ือเป็นแนวทางการจัดการขยะ ปรับปรุง          
การจัดการขยะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
    1. ด้านประชากร : หน่วยงานรัฐบาลและ
หน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมเจ้าท่า , 
กรมควบคุมมลพิษ, กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 
เทศบาลต าบลเกาะสีชัง และเทศบาลเมืองศรี
ราชา, บริษัทเอกชนเจ้าของเรือหรือตัวแทนเรือ
สินค้า, บริษัทเอกชนผู้ให้บริการจัดเก็บ, ขนส่ง, 
ก าจัดขยะจากเรือสินค้า เป็นต้น 
  

    2. ด้านพ้ืนที่: พ้ืนที่ทอดสมอบริเวณเกาะสีชัง 
(พ้ืนที่จอดทอดสมอ พ้ืนที่ A, B, D, F,G ) , เขต
เทศบาลต าบลเกาะสีชัง , เขตอ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
    1. ทราบสภาพปัญหาในปัจจุบัน และ
อุปสรรคที่มีผลต่อการจัดการขยะ  
    2. ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน  
    3. สามารถน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนการ
บริหารงานในเรื่องของการจัดการขยะจากระบบ
ขนส่งทางทะเลของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง 
  1. การนิยามค าศัพท์และความหมาย 
ซ่ึงมีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  “การขนส่ งทางทะเล”ค านิยามใน
พระราชบัญญัติ ส่ ง เสริมการพาณิชยนาวี              
พ.ศ. 2521 มาตรา 4 หมายความว่า การขนส่ง
ของหรือคนโดยสารโดยเรือจากประเทศไทยไป
ยังต่างประเทศหรือจากต่างประเทศมายัง
ประเทศไทยหรือจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งนอก
ราชอาณาจักรและให้ความหมายรวมถึงการ
ขนส่งของหรือคนโดยสารทางทะเลชายฝั่งใน
ราชอาณาจักรโดยเรือที่มีขนาดตั้งแต่สองร้อยห้า
สิบตันกรอสขึ้นไปด้วย 
 

  “เรือ” ค านิยามในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 มาตรา 4  
หมายความว่า เรือเดินที่ใช้ในการขนส่งทางทะเล 
          “ เ รื อ ล า เ ลี ย ง ” ค า นิ ย า ม ใ น
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 
2456 มาตรา 3 หมายความว่า เรือที่มิใช่เรือกล 
และใช้ส าหรับล าเลียง หรือขนถ่ายสินค้าจากเรือ
ก าปั่น หรือบรรทุกสินค้าส่งเรือก าปั่น 
   “พ้ืนที่จอดทอดสมอเรือบริเวณเกาะสี
ชัง (Koh Sichang Anchorage Area)” ค านิยาม
อ้างอิงตามประกาศกฎกระทรวง เรื่อง การ
ก าหนดเขตท่าเรือศรีราชา พ.ศ.2545 ข้อ 3 เขต
จอดเรือศรีราชา โดยพ้ืนจอดทอดสมอบริเวณ
เกาะสีชัง ได้แก่ พ้ืนที่จอดทอดสมอ A, B, D, F ,
พ้ืนที่ จอดเรื อล า เลี ยง  Barge (Barge Area)      
“เขตเทศบาลต าบลเกาะสีชัง” พ้ืนที่แนวเขตตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง เปลี่ยนแปลง
เขตเทศบาลต าบลเกาะสีชัง อ าเภอเกาะสีชัง 
จังหวัดชลบุรี ลงประกาศ ณ วันที่ 30 ตุลาคม 
พ.ศ. 2551 โดยให้ก าหนดเขตเทศบาลต าบล
เกาะสีชัง ไว้ดังนี้ ด้านเหนือ หลักเขตที่ 1 ตั้งอยู่
บนเกาะสัมปะยื้อ บริเวณพิกัด PQ 951586,
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หลักเขตที่ 2 ตั้งอยู่บริเวณเกาะขามน้อย บริเวณ
พิกัด PQ 989570 ด้านตะวันออก หลักเขตที่ 3 
ตั้งอยู่บนเกาะปรง บริเวณพิกัด PQ992558, 
 หลักเขตที่ 4 ตั้งอยู่บนเกาะร้านดอกไม้ 
บริเวณพิกัด PQ 993543, หลักเขตที่ 5 ตั้งอยู่
บนเกาะค้างคาว บริเวณพิกัด PQ 967503, ด้าน
ใต้ หลักเขตที่  6 ตั้งอยู่บนเกาะท้ายตาหมื่น 
บริเวณพิกัด PQ 958495, ถึงหลักเขตที่ 7 ตั้งอยู่ 

 

บนแหลมถ้ า พั ง  บริ เ วณพิกั ด  PQ 954539 
 “ขยะจากเรือสินค้า” ค านิยามตาม
ระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
รับรองผู้ให้บริการจัดเก็บขยะและบ าบัดของเสีย
จากเรือประเภทขยะและกากของเสียต่างๆ พ.ศ. 
2560 ข้อ 4 “ขยะ (Garbage)” หมายความว่า 
ของเสียทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นของเสียจากอาหาร 

(Food wastes) ของ เสี ย จ ากการ พักอาศั ย 
(Domestic wastes) ของเสียจากการปฏิบัติงาน 
(Operational wastes) พลาสติก (Plastic) เศษ
สิ น ค้ า  (Cargo residues) เ ถ้ า จ า ก เ ต า เ ผ า 
(Incinerator ashes) น้ ามันส าหรับประกอบ
อาหาร (Cooling oil) เครื่องมือประมง (Fishing 
gear) ซากสัตว์ (Animal carcasses) และสิ่งที่
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานปกติของเรือ ซึ่งต้อง

ทิ้งอย่างสม่ าเสมอหรือ ตามก าหนดเวลาซึ่งไม่
รวมถึงน้ ามัน (Oil) สารเหลวมีพิษในระวาง 
(Noxious Liquid substances in bulk) ส า ร
อันตรายที่ขนส่งทางทะเลในรูปแบบหีบห่อ 
(Harmful substances carried by sea in 
package form) สิ่งปฏิกูล (Sewage) และปลา
สด (Fresh fish) ที่ได้จากการท าประมง” 

ภาพที่ 1 พื้นที่จอดทอดสมอเรือบริเวณเกาะสีชังและพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลเกาะสีชัง 
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2.กฎหมายที่เกี่ยวข้องส าหรับกฎหมายระหว่าง
ประเทศ  

 2.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations 
Convention on the Law of the Sea, 1982 
: UNCLOS Part XII) ออกโดยสหประชาชาติ 
(United Nations) ภาค 12 ในส่วนที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลได้กล่าวไว้ดังนี้ พันธกรณี
ทั่วไป รัฐมีพันธกรณีที่จะต้องคุ้มครองและรักษา
สิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยมีสิทธิอธิปไตยที่จะ
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของ
ตน ตามข้อ 192 และ 193 และรัฐสามารถออ
กฎหมายเพ่ือปกป้องอ านาจอธิปไตรของตนได้ 
ตามพันธกรณีที่ เกี่ยวข้องกับมาตรการเ พ่ือ
ป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดล้อมทางทะเล ที่ระบุไว้ในข้อ 194  โดยมี
หลักการการออกกฎหมายตามข้อ 211 ว่าด้วย
เรื่อง ภาวะมลพิษจากเรือ เพ่ือบังคับใช้ภายใต้
อธิปไตยของตน และบังคับใช้แก่เรือที่ชักธงของ
ตน หรือเรือท่ีจดทะเบียนไว้กับรัฐของตน 

ในภาพรวมระดับนานาชาติ ในทาง
กฎหมายทางทะเลระหว่างประเทศนั้น จาก
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 (UNCLOS 1982) ที่ไทยได้เข้าเป็น
ภาคีให้อนุสัญญาฉบับนี้ โดยการให้สัตยาบันแล้ว
เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2554 นับเป็นประเทศที่ 
162 ของสมาชิกสหประชาชาติ การกระท าการ
ของรัฐบาลไทยเพ่ือป้องกันและลดมลพิษทาง
ทะเลจากเรือ รัฐบาลไทยจะเกี่ยวข้องอยู่ด้วยกัน 
3 สถานะคือ 

1. ในฐานะรัฐเจ้าของธง (Flag state) 
รัฐย่อมมีอ านาจเหนือเรือที่ชักธงไทย ท าหน้า
ออกกฎหมายและควบคุมเรือให้เป็นไปตาม
มาตรฐานภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 

2. ในฐานะรัฐเจ้าของท่า (Port state) 
ช่วยตรวจสอบไม่ให้เรือออกจากท่าโดยที่สภาพ
ของเรือไม่พร้อม สุ่มเสี่ยงต่อการก่อให้เกิดมลพิษ
ทางทะเล และอันตรายต่างๆได้ และต้องท าให้
มั่นใจว่าได้จัดสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับ
ของเสียในท่าเรือและท่าจอดเรือนอกชายฝั่ง
ส าหรับรองรับขยะ โดยไม่ก่อให้เกิดความล่าช้า
แก่เรือโดยมีเหตุอันควร และเป็นไปตามความ
ต้องการของเรือท่ีปฏิบัติงานในบริเวณนั้น 

3. ในฐานะรัฐชายฝั่ง (Coastal state) 
หรือ เจ้าของพ้ืนที่ รัฐไทยย่อมมีเขตอ านาจเหนือ
เขตทางทะเล (Maritime zone) ของไทยอยู่แล้ว 
รัฐจึงสามารถบังคับใช้อ านาจตามที่กฎหมาย
อนุสัญญา UNCLOS 1982 ได้ให้อ านาจไว้และ
ท าให้ไทยสามารถควบคุมป้องกัน และลดมลพิษ
ทางทะเลที่จะเกิดในเขตทางทะเลของไทยได้ 
  2.2 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
การป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธี
สาร ค.ศ.1978(International Convention for 
the Prevention of Pollution from Ships : 
MARPOL73/78)  ภาคผนวกที่  5  ข้อบั งคับ
เกี่ยวกับการป้องกันมลพิษจากขยะบนเรือ 
( Annex V Garbage from Ships)  เ ป็ น
อนุสัญญาระหว่างประเทศที่ก าหนดขึ้นภายใต้
องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ( IMO) รัฐ
ภาคีของอนุสัญญาฉบับนี้ ต้องวางข้อก าหนด
พิเศษและด าเนินการออกกฎหมายและข้อบังคับ
ต่างๆ เพ่ือป้องกัน ควบคุม ลด ภาวะมลพิษทาง
ทะเลจากเรือต่างประเทศในอาณาเขตทะเลของ
ตน และกฎข้อบังคับที่ 7 กล่าวไว้ว่า รัฐภาคีต้อง
มั่นใจว่าได้จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือ
รองรับของเสียในท่าเรือและท่าจอดเรือนอกฝั่ง
ส าหรับรองรับขยะโดยไม่ก่อให้เกิดความล่าช้าแก่
เรือโดยไม่มีเหตุอันควรและเป็นไปตามความ
ต้องการของเรือท่ีปฏิบัติงานในบริเวณนั้น 
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3.กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบที่เก่ียวข้องส าหรับ
หน่วยงานราชการไทย 
 3.1 พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 โดย กรมเจ้า
ท่า กระทรวงคมนาคม มาตรา 119  ห้ามมิให้
ผู้ ใดเท ทิ้ง หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้หิน 
กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่ง
ปฏิกูลใด ๆ ยกเว้นน้ ามันและเคมีภัณฑ์ลงใน
แม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า หรือทะเลสาบ 
อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภายในน่านน้ าไทย 
อันจะเป็นเหตุให้เกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือ
สกปรก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใด
ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ และ
ต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียในการขจัดสิ่ง
เหล่านั้นด้วยและ  มาตรา 119 ทวิ  ห้ามมิให้
ผู้ใดเท ทิ้ง หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้น้ ามัน
และเคมีภัณฑ์หรือสิ่งใดๆ ลงในแม่น้ า ล าคลอง 
บึง อ่างเก็บน้ า หรือทะเลสาบอันเป็นทางสัญจร
ของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทยอันอาจเป็น
เ ห ตุ ใ ห้ เ กิ ด เ ป็ น พิ ษ ต่ อ สิ่ ง มี ชี วิ ต ห รื อ ต่ อ
สิ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือใน
แม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า หรือทะเลสาบ
ดังกล่าว ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ัง
ปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปใน
การแก้ไข   สิ่งเป็นพิษหรือชดใช้ค่าเสียหาย
เหล่านั้นด้วย 
  3.2 กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ตรวจเรือเพ่ือป้องกันมลพิษจากขยะ พ.ศ.2559 
โดย กรมเจ้าท่ามีอ านาจตรวจเรือตามดังนี้ ข้อ 6 
เรือที่มีความยาวตลอดล าตั้งแต่ 12 เมตรขึ้นไป 
แท่นลอยน้ า  และแท่นอยู่ กับที่  ต้องมีป้ าย
ประกาศ (Placards) ข้อ 7 เรือที่มีขนาดตั้งแต่ 
100 ตันกรอสส์ขึ้นไป และเรือที่บรรทุกคนตั้งแต่ 

15 คนขึ้นไป แท่นลอยน้ า และแท่นอยู่กับที่ ข้อ 
8 เรือที่มีขนาดตั้งแต่ 400 ตันกรอสส์ขั้นไป และ
เ รื อ ที่ บ ร ร ทุ ก ค น ตั้ ง แ ต่  1 5  ค น ขึ้ น ไ ป  
  3.3 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
แก้ไขถึงฉบับที่ 14 พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (3) 
และ 56 (1) ก าหนดไว้ว่าภายใต้ข้อบังคับแห่ง
กฎหมายเทศบาลต าบลและเทศบาลนครมีหน้าที่
ต้องรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและ
ที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ป ฏิ กู ล  
  3.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 หมวดที่ 3 การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูล
ฝอย ดังนี้ มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด
ให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น, มาตรา 
19  ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ 
ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็น
ธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการ
คิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น,มาตรา 20  เพ่ือประโยชน์ใน
การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบใน
การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
  
4.งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ก ร ม ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ  ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2558)           
ได้จัดท าสรุปรายงาน เรื่องโครงการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและภาวะมลพิษ : กรณี
การขนส่งสินค้าบริเวณเกาะสีชังเพ่ือประเมิน
ศักยภาพและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในการเป็น
เขตขนส่งสินค้าระดับภูมิภาคเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้ท า
การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของเรือ
ล าเลียงบริเวณเกาะสีชัง สรุปผลได้ดังนี้ ส าหรับ
เรือล าเลียงหรือเรือโป๊ะจากข้อมูลของกรม
ควบคุมมลพิษในโครงการการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและภาวะมลพิษกรณีการขนส่งสินค้า
บริเวณเกาะสีชัง พบว่าเรือล าเลียงเกิดปริมาณ
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ขยะทั่วไปที่มีการทิ้งต่อล าอยู่ที่เฉลี่ยเท่ากับ 0.89 
กก. และเกิดขยะที่สามารถรีไซเคิลได้ จ าพวก
ขวดพลาสติก  เศษโลหะ เหล็ก  เศษแก้ ว 
กระเบื้อง กระป๋อง และกระดาษ จ านวนเท่ากับ 
0.65 กก. 
 

  นายสุพจิต  สุขกันตะ และ นางสาว
จันทร์จุฑา วงศ์เจตจันทร์ (2558) ส านักจัดการ
กากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 
ได้จัดท ารายงานเรื่อง รายงานสรุปการศึกษาดู
งานศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลนครแหลม
ฉบัง จังหวัดชลบุรี พบว่า ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย
เทศบาลนครแหลมฉบั ง  เป็นแบบฝั งกลบ 
(Sanitary Landfill) ใช้วิธีในการฝังกลบแบบขุด
ร่อง (Trench Method) ซึ่งในการฝั่งกลบขยะ
มูลฝอยนั้นต้องแยกขยะมูลฝอยด้วย และจาก
การศึกษาพบว่า ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาล
นครแหลมฉบังรับขยะมูลฝอยจากหลายพื้นท่ี ท า
ให้ขยะมูลฝอยที่ต้องก าจัดในแต่ละวันมีปริมาณ
มากและการบริหารจัดการล าบาก มีขยะมูลฝอย
ตกค้างรายวัน ฝังกลบไม่ทัน ไม่มีจุดพักขยะมูล
ฝอย บางจุดชองบ่อฝังกลบไม่มีการท าคันดิน
ป้องกันการสไลด์ของกองขยะ และพ้ืนที่ที่ใช้ใน
การสร้างบ่อฝังกลบขยะไม่ใช่พ้ืนที่ของเทศบาล
เอง ท าให้การบริหารจัดการต่างๆ เป็นไปด้วย
ความยากล าบาก 
 

  ชุมพร ปัจจุสานนท์. (2555). รายงาน
วิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาความเป็นไปได้
และเตรียมความพร้อมเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships  
(MARPOL 73/78) ภาคผนวกที่  V ว่าด้วยกฎ
ข้อบังคับส าหรับการป้องกันมลพิษจากขยะบน
เรือ กล่าวว่า ไทยควรเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา
ดังกล่าว เนื่องจากการวิจัยพบว่ามีผลดีมากกว่า
ผลเสีย และการจัดเตรียมความพร้อมของสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับของเสียจึงเป็น
พันธกรณีที่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจะต้องให้

ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือมิให้เกิดปัญหาแก่
เรือต่างๆ ในการทิ้ งขยะอันอาจน าไปสู่การ
รายงานต่อองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ซึ่ง
อาก่อให้ก่อเกิดผลกระทบในด้านชื่อเสียงของ
ประเทศไทย 
  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
  การศึกษาในครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเชิ ง
พรรณนา  (Descriptive research)  โดยมีใช้
การทบทวนวรรณกรรมจากข้อมูลทุติยภูมิ และ
การบันทึกข้อมูล รวมทั้งการเก็บข้อมูลจาก
เอกสารทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งข้อมูลเชิง
ปริมาณและข้อมูลเชิงคุณลักษณะ จากเอกสาร 
ต ารา รายงาน บทความวิจัย  เนื้ อหาข่าว 
ตลอดจนสิ่งพิมพ์รายงานประจ าปี ที่มุ่งเน้น
ศึกษาข้อมูลขององค์กรที่เกี่ยวข้องและสภาพ
ความเป็นอยู่ เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริง เพ่ือการ
วางแผนและการปรับปรุงให้ดีขึ้น รวมถึงใช้การ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดย
ใช้วิธีการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้วิจัยใช้การ
สั มภาษณ์ เ ชิ ง ลึ ก  (In-depth interview) ใน
ลักษณะของการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
(Informal interview) สัมภาษณ์ผู้ที่ เกี่ยวข้อง
กับระบบการจัดการขยะ 
  
ผลการวิจัย  
  1.ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่  1 
“เพ่ือศึกษาขั้นตอนและแผนการจัดการขยะจาก
ระบบการขนส่งสินค้าทางทะเล ในพ้ืนที่จอด
ทอดสมอบริเวณเกาะสีชัง” ขั้นตอนและแผนการ
จัดการขยะจากระบบการขนส่งสินค้าทางทะเล 
พ้ืนที่จอดทอดสมอบริเวณเกาะสีชังในปัจจุบัน 
พบว่า 
  1.1. การจัดการขยะในปัจจุบันส าหรับ
ระบบขนส่งสินค้าทางทะเล  ส าหรับเรือขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศที่ เข้ามาในพ้ืนที่จอด
ทอดสมอบริเวณเกาะสีชัง เรือจ าเป็นต้องปฏิบัติ
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ตามหลักกฎหมายสากล ตามอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการป้องกันมลภาวะจากเรือ ค.ศ. 
1973 และพิธีสาร ค.ศ. 1978 (MARPOL73/78) 
ภาคผนวกที่ 5 ข้อบังคับเกี่ยวกับการป้องกัน
มลพิษจากขยะบนเรือ ออกโดยองค์การทาง
ท ะ เ ล ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( International 
Maritime Organization : IMO ) โดยเรือต้องมี
การบริหารจัดการขยะในเรือ ได้แก่ การจัดท า
แผนจัดการขยะ, สมุดจดบันทึกขยะ, เตาเผาขยะ
บนเรือ เป็นต้น โดยขยะบางส่วนสามารถเผาโดย
เตาของเรือได้ บางส่วนจะถูกคัดแยกเพ่ือส่งไป
ก าจัดบนฝั่ง โดยส่วนใหญ่ของเรือสินค้าระหว่าง
ประเทศได้ปฏิบัติตามโดยการแยกขยะในเรือ
อย่างถูกต้อง ก่อนส่งไปยังผู้ รับก าจัดบนฝั่ง 
รวมถึงจ าเป็นต้องมีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือ
รองรับของขยะอย่างพอเพียง ในปัจจุบันหาก
ทางเรือต้องการที่จะเรียกใช้บริการจัดเก็บขยะ 
โดยแจ้งไปยังตัวแทนเรือ ณ ท่าเรือนั้นๆเพ่ือ
ด าเนินการให้มาจัดเก็บขยะ ทางตัวแทนเรือก็จะ
เรียกใช้บริการจากผู้ให้บริการ แจ้งสถานที่ วัน
และเวลาให้มาด าเนินการเก็บตามที่ประสานงาน
กัน โดยราคาปกติในการจัดเก็บขยะต่อครั้งอยู่ที่
ประมาณ 12,000 บาท เมื่อเรือเก็บขยะของ
บริษัทผู้ให้บริการไปถึงเรือก็จะเก็บขยะลงมาที่
เรือ เฉพาะขยะที่ไม่มีอันตราย) จากนั้นก็จะน า
ขยะไปขึ้นที่สะพานปลาอ่าวอุดม ล าเลียงขึ้นบน
รถบรรทุกขยะของเทศบาลนครแหลมฉบัง ไปยัง
ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย ของเทศบาลนครแหลม
ฉบัง โดยหน้าที่การก าจัดขยะก็จะเป็นหน้าที่ของ
เทศบาลฯต่อไป  นอกจากวิธีนี้ก็จะมีการเรียกใช้
ผู้ให้บริษัทอ่ืนอีกตามระเบียบของกรมเจ้าท่า ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการรับรองผู้ให้บริการ
จัดเก็บและบ าบัดของเสียจากเรือประเภทขยะ 
และกากของเสียต่างๆ พ .ศ . 2560 แต่ด้วยมี
ราคาค่าบริการที่ค่อนข้างสูง(ราคาขั้นต่ า 25,000 
บาทต่อครั้ง) สายเดินเรือจึงไม่เป็นที่นิยมในการ
เรียกใช้บริการ ส าหรับเรือล าเลียง พบว่าเรือ
ล าเลียงเกิดขยะเกิดจากการอยู่อาศัยบนเรือ คน

เรือจะคัดแยกขยะ ส าหรับขยะทั่วไปจะน าไปทิ้ง
บนฝั่งต้นทางที่มา ส่วนขยะที่สามารถรีไซเคิลได้
ก็จะน าไปขายบนฝั่ง 
  1.2. สัดส่วนจ านวนเรือที่แจ้งขอรับ
บริการจัดเก็บขยะ  จากการสอบถามข้อมูลกับ
บริษัทผู้ให้บริการรับจัดเก็บขยะตามระเบียบฯ 
ของกรมเจ้าท่าพบว่า ในปัจจุบันรวมจ านวนเรือ
ที่แจ้งขอรับบริการจัดเก็บขยะ เป็นเรือสินค้าระ
ว่างประเทศร้อยละ 6 ต่อเดือน หรือประมาณ
ทั้งหมด 15 ล าต่อเดือนส าหรับเรือขนส่งสินค้า
ระหว่าง ในส่วนของเรือล าเลียงไม่มีการแจ้ง
ขอรับเก็บขยะจากบริษัทผู้ให้บริการตามระเบียบ
ของกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการ
รับรองผู้ให้บริการจัดเก็บและบ าบัดของเสียจาก
เรือประเภทขยะ และกากของเสียต่างๆ พ .ศ. 
2560 
  1.3. ในเขตพ้ืนที่ทางทะเลของเทศบาล
เกาะสีชัง ส าหรับเรือสินค้าต่างประเทศและเรือ
ล าเลียงที่เข้ามาจอดในพ้ืนที่เขตเทศบาลเกาะสี
ชัง จะถูกเรียกเก็บโดยเทศบาลต าบลเกาะสีชัง 
โดยอาศัยอ านาจของเขตเทศบาลเกาะสีชัง 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขถึง
ฉบับที่ 14 พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (3) และ 56 
(1)  และ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535  ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
ด าเนินการเก็บขยะจากเรือที่ เข้ามาในเขต
เทศบาลเกาะสีชังโดยผ่านบริษัทเอกชนผู้ได้รับ
สัมปทาน และเป็นผู้ประกอบการผู้จัดเก็บของ
เสียประเภทขยะจากเรือตามประกาศระเบียบ
ของกรมเจ้าท่า ซึ่งปัจจุบันเทศบาลเกาะสีชังต้อง
แบกรับขยะที่เกิดขึ้นบนเกาะที่เกิดอยู่แล้ว โดยมี
เตาขยะ 2 เตา ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการก าจัดขยะ
ขยะที่เกิดขึ้น และอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชากรที่อาศัยอยู่บนเกาะ และ
นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเท่ียวเกาะสีชัง 
 1.4. สถานะปัจจุบันของไทย ในการเข้า
เป็นภาคีในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
ป้องกันมลภาวะจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร 
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ค.ศ. 1978 มีเพียงภาคผนวกที่ 1 และ 2 เท่านั้น
ที่ประเทศไทยได้ลงนามในภาคยานุวัติสารเข้า
เป็นภาคีต่อองค์กรทางทะเลระหว่างประเทศ 
ประเทศไทยยังมิได้เข้าเป็นภาคีในภาคผนวกที่ 5 
เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ก าหนดขึ้น
ภายใต้องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 
(International Maritime Organization) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันมลพิษทางทะเลที่เกิด
จากเรือ  ทั้ งที่ เกิดจากการเดินเรือและจาก
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับเรือ และครอบคลุมสิ่งที่ก่อ
มลพิษแก่สิ่งแวดล้อมทางทะเล ซึ่งอนุสัญญา
ฉบั บนี้ จ ะ ว า งกฎระ เบี ยบ ให้ รั ฐ ภ าคี ต้ อ ง
ด าเนินการเพ่ือลด และป้องกันมลพิษจากเรือ 
โดยจะต้องมีมาตรการลงโทษเรือที่ชักธงของตน
ที่ละเมิดกฎเกณฑ์ นั่นหมายถึงรัฐภาคีจะต้อง
ออกกฎเกณฑ์ข้อบังคับเรือของตนให้ปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเกี่ยวกับมลพิษทาง
ทะเล ส าหรับเรือต่างชาติที่เข้ามาสู่ท่าเรือ หรือ
น่านน้ าภายในของตน ดังนั้น เมื่อไทยไม่ได้เข้า
ร่วมเป็นภาคี ผลทางกฎหมายเรื่องนี้ส าหรับ
ประเทศไทย คือ เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปฏิบัติ ซึ่งก็
คือ กรมเจ้าท่า จะไม่มีอ านาจใด ๆ ในกา
ตรวจสอบเรือต่างประเทศได้อย่างสมบูรณ์  แต่
ในขณะที่หากเป็นเรือที่ชักธงไทยเดินทางเข้า
เทียบท่าเรือในรัฐอ่ืนที่เป็นภาคีในภาคผนวกที่ 5 
นี้ก็จะถูกบังคับตามกฎข้อบังคับต่างๆ ที่ถูก
ก าหนดไว้ตามอ านาจของรัฐภาคีนั้น ๆการ
ด าเนินงานของกรมเจ้าท่าในปัจจุบันได้มีการ
ออก พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พ.ศ. 2456 กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ตรวจเรือเพ่ือป้องกันมลพิษจากขยะ พ.ศ.2559 
ซึ่งสามารบังคับใช้กับเรือที่ชักธงไทยหรือจด
ทะเบียนไทยเท่านั้น 
2.ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ขอที่ 2 “เพ่ือ
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการ
จัดการขยะจากเรือสินค้า” 

  2.1. ข้อมูลปริมาณขยะไม่มีการบันทึก
อย่างเป็นระบบแบบองค์รวม ในที่นี้หมายถึงการ
รวบรวบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่มีข้อมูลใน
ระบบส่วนกลาง และเนื่องด้วยข้อมูลบางส่วนไม่
สามารถเปิดเผยได้ในแงข่องธุรกิจ  
  2.2. ร ะ บ บ ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ ไ ม่ มี
ประสิทธิภาพ ไม่มีการพัฒนาระบบ เนื่องจาก
ความถี่ในการใช้บริการน้อยและเจ้าของเรือหรือ
ตัวแทนเรือมีผลต่อการตัดสินใจใช้บริการจัดเก็บ
ขยะ ทั้งในด้านราคาและเส้นทางการเดินเรือ 
จากการส ารวจการเลือกใช้บริการ จากผู้
ให้บริการตามระเบียบของกรมเจ้าท่า ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการรับรองผู้ให้บริการจัดเก็บ
และบ าบัดของเสียจากเรือประเภทขยะ และกาก
ของเสียต่างๆ พ.ศ.2560 โดยส่วนใหญ่สายเรือ
เลือกใช้บริการกับผู้ ให้บริการขนส่งโดยเรือ
ล าเลียงขยะมาที่สะพานปลาอ่าวอุดม ต่อด้วย
รถบรรทุกขยะของเทศบาลนครแหลมฉบังไปที่
ศูนย์ฯ เนื่องด้วยหากให้บริษัทอ่ืนที่มีรถขนส่ง
หรื อ โรงบ าบัด เป็นของตนเอง  จะท า ให้มี
ค่าใช้จ่ายสูง  ดังนั้น ราคาค่าบริการ มีผลต่อการ
ตัดสินใจ เลือกใช้บริการ ยกตัวอย่ าง เช่น  
ตัวแทนสายเรือ เลือกใช้บริการบริษัท ในการ
จัดเก็บและขนส่งขยะ ในราคาค่าบริการ 350 
เหรียญสหรัฐ (รวมทั้งกระบวนการ) แต่เมื่อถ้า
เลือกใช้บริการรูปแบบอ่ืนที่แตกต่างออกไป เช่น 
บริษัทผู้ให้บริการก าจัดที่มีโรงงานอยู่ออกไปไกล
กว่าเดิม ดังนั้นจึงต้องเสียค่าขนส่ง โดยจะต้องมี
ค่ารถบรรทุกขยะของบริษัทเอกชน ที่มีราคา
ค่าบริการที่ค่อนข้างสูง  สายเดินเรือจึงไม่เป็นที่
นิยมในการเรียกใช้บริการ (ราคาขั้นต่ า 25,000 
บาทต่อครั้ง) และ หากบางกรณี เส้นทางเดินเรือ
มีเมืองท่าถัดไปที่จัดเก็บค่าบริการรวมไปในค่า
เทียบท่าแล้ว ถึงแม้เรือจะไม่ประสงค์ให้มาเก็บ
ขยะ ยกตัวอย่างเช่น ท่าเรือสิงค์โปร์ 374.5 
เหรียญสหรัฐ ที่ด าเนินจัดเก็บขยะจากเรืออย่างมี
ประสิทธิภาพ สายเรือจึงพิจารณาไม่ขอรับ
บริการเก็บขยะในพื้นที่ทอดสมอเกาะสีชัง 
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  2.3. ร ะ บ บ ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ไ ม่ มี
ประสิทธิภาพเนื่องจากความไม่ต่อเนื่องของ
รูปแบบการให้บริการ ในส่วนการด าเนินการ
ระเบียบของกรมเจ้าท่า  ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และ
วิธีการรับรองผู้ให้บริการจัดเก็บและบ าบัดของ
เสียจากเรือประเภทขยะ และกากของเสียต่างๆ 
พ.ศ. 2560 นั้นที่ได้ประกาศรับรองบริษัทเอกชน
ให้มาด าเนินการในปัจจุบันรวม 11 บริษัท (ภาค
สมัครใจ)  โดยแบ่งเป็น ผู้ให้บริการประเภท 
จัดเก็บและบ าบัดขยะและกากของเสีย  5 บริษัท 
(มีรถขนขยะ / โรงงานบ าบัด) และ ผู้ให้บริการ
ประเภท จัดเก็บและขนส่งขยะและกากของเสีย 
6 บริษัท (มีเรือขนขยะ) ซึ่งไม่มีบริษัทใดเลยที่มี
บริการแบบครบวงจร ดังนั้นการจ้างบริษัทอ่ืน
เ พ่ือความต่ อ เนื่ อ งของการขนส่ ง ขย ะ ไป
ปลายทางจึงมีราคาสูงมากกว่าการเลือกใช้เรือ
และสิ้นสุดที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล
น ค ร แ ห ล ม ฉ บั ง 
  2.4. ความไม่เพียงพอของสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพ่ือรองรับของขยะ สภาพปัจจุบัน
ของกระบวนการรับจัดเก็บ ขนส่ง และก าจัด 
ปลายทางของขยะส่วนใหญ่อยู่ที่ศูนย์ก าจัดขยะ
มูลฝอย ของเทศบาลนครแหลมฉบัง และ
เนื่องจากศูนย์ฯ นี้เป็นศูนย์ก าจัดแบบฝังกลบ
อย่างเดียว หากอ้างอิงตามความเป็นจริงนั้นศูนย์
ก าจัดขยะมูลฝอย ของเทศบาลนครแหลมฉบังใน
แต่ละวันมีจ านวนขยะตกค้างรายวัน ฝังกลบไม่
ทัน เพราะต้องรับปริมาณขยะรายวันจากพ้ืนที่
อ่ืน ได้แก่  เทศบาลนครแหลมฉบัง ประมาณ 
250 ตัน/วัน, เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ 
ประมาณ 200 ตัน/วัน, เทศบาลต าบลหนองปลา
ไหล เทศบาลต าบลอ่างศิลา เทศบาลต าบลบาง
ละมุง และเทศบาลต าบลบางพระ รวมกัน
ประมาณ 50 ตัน /วัน  จากการส ารวจแล้ว
ปลายทางของขยะในปริมาณที่มาจากเรือสินค้า 
จะมาอยู่ที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย ของเทศบาล
นครแหลมฉบัง และปัญหาเดิมที่ทางศูนย์ฯนั้นมี
อยู่แล้วในเรื่องของประสิทธิภาพของการก าจัด

นั้น ดังนั้นสรุปได้ว่า สิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือ
รองรับขยะไม่เพียงพอ เพราะเนื่องจากปลายทาง
ของขยะยั ง ไม่ถู กก าจั ด ให้มีประสิทธิภ าพ  
 3.ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่  3 
“เพ่ือเป็นแนวทางการจัดการขยะ ปรับปรุงการ
จัดการขยะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง” 
 3.1. ควรตั้งศูนย์ส าหรับการจัดการขยะ
จากระบบขนส่งสินค้าทางทะเล เพ่ือเป็นสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับขยะจากเรือ
สินค้าและเรือล าเลียงที่เข้ามาในเขตพ้ืนที่จอด
ทอดทอดสมอ เ รื อบริ เ วณ เกาะสี ชั ง  โ ดย
ด าเนินการเป็นศูนย์แบบครบวงจรโดยเริ่มตั้งแต่
การจัดเก็บ ขนส่ง คัดแยก ก าจัด แปรรูป ขยะ
ที่มาจากเรือสินค้าและเรือล าเลียง ถึงแม้ว่าใน
ปั จ จุ บั น ไทยยั ง ไม่ ไ ด้ เ ข้ า เ ป็ นภาคี ในภาคี
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกัน
มลภาวะจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร ค.ศ. 
1978 ภาคผนวกท่ี 5 แต่จ าเป็นต้องมีการจัดการ
ที่ดีเพ่ือประโยชน์ในระยะยาว โดยการจัดตั้งศูนย์
ส าหรับการจัดการขยะจากเรือ ต้องสอดคล้อง
กับการรักษาสิ่งแวดล้อม และมีประสิทธิภาพใน
การก าจัดขยะ ภายใต้การก ากับดูแลของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม , กรมเจ้าท่า และกรม
ควบคุมมลพิษ โดยอนาคตอาจสามารถรองรับ
ขยะที่มาจากเรือสินค้าที่เข้ามาจอดในบริเวณ
ท่าเรือใกล้เคียง และอาจสามารถรองรับขยะจาก
แหล่งอื่นๆที่มาจากแหล่งนอกเหนืออุตสาหกรรม
ขนส่งบริเวณพ้ืนที่ศรีราชา เช่น จากเทศบาลที่
อยู่ใกล้เคียง หรือ จากบริษัท EMS ขนาดเล็ก ไป
จนถึงโรงงานใกล้เคียงที่ต้องการก าจัดขยะ เป็น
ต้น อีกท้ังศูนย์รองรับขยะนี้ควรเป็นที่รองรับขยะ
ที่ทางเทศบาลต าบลเกาะสีชังจัดเก็บมา เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการก่อมลพิษแก่พ้ืนที่บนเกาะสีชังที่จะ
มีผลกระทบต่อชุมชนและการท่องเที่ยว 
  3.2. ไทยจ าเป็นต้องเตรียมการเพ่ือเข้าสู่
การเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
การป้องกันมลภาวะจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธี
สาร ค .ศ . 1978 ภาคผนวกที่  5 สืบเนื่องจาก
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ประเด็นเรื่องสิ่ งแวดล้อมหลายปีที่ผ่ านมา
ประเทศไทยมีแรงกดดันในเรื่องของการรักษา
สิ่งแวดล้อมทางทะเล จึงเป็นเรื่องที่น่ากังวลว่า
หากรัฐ,บริษัทเอกชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ไม่ได้ใช้มาตรการและไม่ให้ความร่วมมือในการ
สอดส่องดูแลอย่างจริงจัง ปัญหามลพิษทางทะเล
จากขยะจะมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือปกป้อง
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ดังนั้น
จ าเป็นต้องท าให้ประเทศไทยมีกฎหมายเพ่ือ
รักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่เป็นมาตรฐานสากล 
ส าหรับการตระเตรียมมาตรการต่างๆ อาจต้อง
ใช้เวลาในการปรับปรุงกฎหมายและการบริหาร
จัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นสิ่งที่ส าคัญ
มาก ซึ่งมีทั้งผลดีและผลเสีย เนื่องจากการเข้า
เป็นภาคีในภาคผนวกดังกล่าวย่อมมีสิทธิและ
ก่อให้เกิดหน้าที่ให้กับภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีอย่าง
เคร่งครัด เพ่ือการออกกฎหมายอนุวัติเพ่ือการ
ปฏิบัติตาม และสามารถด าเนินการได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
อภิปรายผลการวิจัย 
  จากการวิจัยพบว่าสภาพปัญหาใน
ปัจจุบัน เป็นเรื่องของประสิทธิภาพของระบบ
การจัดการขยะที่เกิดขึ้นนั้น ควรปรับปรุงระบบ
ด้านการก าจัดขยะ เพราะค่าใช้จ่ายที่เจ้าของเรือ
ต้องจ่ายไม่สอดคล้องกับผลของการปฏิบัติ  
เนื่ องจากกระบวนการจัดการขยะยั ง ไม่มี
ประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าการเรียกใช้บริการและ
จ านวนปริมาณขยะมีไม่มาก การพัฒนาระบบ
การจัดการขยะจากเรือสินค้าระหว่างประเทศ
และเรือล าเลียงยังไม่เพียงพอ และขาดการ
ท างานอย่างบูรณาการจากหน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวข้อง  
ปั จ จั ย ด้ า น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ข้ อ บั ง คั บ  ที่ มี
ความส าคัญในการด าเนินการของระบบการ
จัดการขยะจากระบบขนส่งสินค้าทางทะเล จาก
เรือขนส่งสินค้าและเรือล าเลียง บริเวณพ้ืนที่จอด
ทอดสมอเรือบริเวณเกาะสีชัง จากการวิจัยพบว่า

ส าหรับกฎหมายระหว่างประเทศ การบังคับตาม
กฎหมายของไทยบังคับแก่เรือที่ เข้าในพ้ืนที่
บริเวณเกาะสีชัง ซึ่งเป็นน่านน้ าภายใน (Internal 
Waters) ซึ่ ง ต ามข้ อก าหนดของอนุ สัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS 
1982) ก าหนดให้รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตย 
(Sovereignty) เหนือน่านน้ าภายใน ในท านอง
เดียวกันกับที่รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตยเหนือ
ดินแดน (Territory) ดังนั้นหากเรือต่างชาติจะ
ผ่านเข้ามาในเขตน่านน้ าภายในของรัฐชายฝั่ง 
เรือต่างชาติจะต้องขออนุญาตรัฐชายฝั่งก่อน แต่
ด้วยผลของพันธกรณีอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยการป้องกันมลภาวะจากเรือ ค.ศ. 1973 
และพิธีสาร ค.ศ. 1978 ภาคผนวกที่ 5 ประเทศ
ไทยยังมิได้เข้าเป็นภาคี กรมเจ้าท่าในฐานะ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปฏิบัติ จะไม่มีอ านาจใด ๆ 
ในการตรวจสอบเรือต่ างประเทศได้อย่าง
สมบูรณ์  เช่นเดียวกับทางเทศบาลต าบลเกาะสี
ชัง ที่ไม่สามารถเข้าไปด าเนินการจัดเก็บขยะจาก
เรือสินค้าระหว่างประเทศ ซึ่งในภาพรวมท าได้
เพียงใช้กฎหมายภายในประเทศพ้ืนฐานในการ
บังคับใช้  อันได้แก่ พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้ าไทย, ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ซึ่ ง
สามารถบังคับใช้กับเรือที่ชักธงไทยหรือจด
ทะเบียนในไทยได้เท่านั้น นอกจากนี้ยังพบว่า
ส าหรับกฎหมายไทยที่ ใช้บั งคับส าหรับเรือ
ล าเลียงนั้นยังมีไม่เพียงพอ 
  ผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัย
ของชุมพร ปัจจุสานนท์  รายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์โครงการศึกษาความเป็นไปได้และ
เตรียมความพร้อมเข้ า เป็นภาคีอนุสัญญา
International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships 
(MARPOL 73/78) ภาคผนวกที่  V ว่าด้วยกฎ
ข้อบังคับส าหรับการป้องกันมลพิษจากขยะบน
เรือ ที่พบว่า ไทยควรเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา
ดังกล่าว เนื่องจากการวิจัยพบว่ามีผลดีมากกว่า
ผลเสีย และการจัดเตรียมความพร้อมของสิ่ง 
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อ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับของเสียและต้อง
ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือมิให้เกิดปัญหา
แก่เรือต่างๆในการทิ้งขยะอันอาจน าไปสู่การ
รายงานต่อองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ซึ่ง
อาจก่อให้ก่อเกิดผลกระทบในด้านชื่อเสียงของ
ประเทศไทย 
 
 ข้อเสนอแนะ 
  1.การปรับปรุงการด าเนินงานของ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง องค์กรต่างๆ ทั้งหน่วยงาน
ราชการและหน่ วยงานเอกชนควรพัฒนา
กระบวนการท างานแบบบูรณาการและเป็นไป
ตามหลักสากล เพ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ในการ
รั กษาสิ่ ง แวดล้ อมทางทะ เลของ ไทยและ
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
 2.เนื่องจากกรอบเวลาที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
จึงท าให้ผู้เขียนวิจัยไม่สามารถวิจัยให้ครอบคลุม
หัวข้อปลีกย่อยอ่ืนๆ ที่อาจช่วยส่งเสริมแนว

ทางการแก้ไขปัญหา และการพัฒนาระบบการ
จัดการขยะ เช่น งบประมาณที่ใช้ในการพัฒนา
และปรับปรุ ง ,  ระบบเทคโนโลยีที่ จะช่วย
สนับสนุนการท างาน เป็นต้น ผู้วิจัยเชื่อว่าใน
หัวข้อปลีกย่อยเหล่านี้ ในอนาคตจะเป็นตัวแปร
ที่ส าคัญในการพัฒนาระบบ 
ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
 1.ศึกษาความคุ้มทุนในด้าน
เศรษฐศาสตร์ในการจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะที่จะใช้
เป็นสถานที่รองรับของเสียจากระบบการขนส่ง
สินค้าบริเวณเกาะสีชัง  
  2.ศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการ
จัดการขยะเพ่ือรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ
ประชาคมอาเซียน 
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