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บทคัดย่อ 

 การวิจยันีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพัฒนาการและการวิเคราะหปั์จจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการ
พฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออกภายใตน้โยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใชว้ิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ 
คือการวิจัยเชิงเอกสาร และการสัมภาษณ์เจาะลึก ขอ้คน้พบจากการศึกษา สรุปไดว้่า  พัฒนาการของการ

 
* บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจยักระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษในภาคตะวนัออก 
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พฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออก เริ่มตน้จากการร่างพระราชบญัญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษขึน้ในสมยัรฐับาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ต่อมาได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                 
สมยัรฐับาลนางสาวยิ่งลกัษณ ์ชินวตัร และมีการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกในภาคตะวันออก
ไดใ้นสมยั พล.อ.ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา หวัหนา้ คสช. ในจงัหวดัตราดและจงัหวดัสระแกว้ ส าหรบัปัจจยัที่เอือ้ต่อ
ความส าเร็จในการพฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ การใชอ้  านาจเผด็จการของรฐับาล คสช. การใช้
เครือข่ายชนชัน้น าระหว่างประเทศ และการใชเ้ครือข่ายชนชัน้น าภายในประเทศ 
 
ค าส าคัญ: การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ, การขบัเคลื่อนนโยบาย, เครือข่าย, ภาคตะวนัออก 
 
Abstract 
 The research aimed to study the development and the analysis of factors contributing to 
the success of the development in the eastern border areas under the Special Economic Zone 
Development Policy. Qualitative research methods were used including documentary research and 
in-depth interviews. The findings of the study could be concluded that the development of the 
eastern border areas originated from the drafting of the Special Economic Zone Act during the 
government of Pol. Lt. Col. Thaksin Shinawatra. Subsequently, the Office of the Prime Minister's 
regulations on special economic development zones were issued during the government of Ms. 
Yingluck Shinawatra, and the establishment of the first phrase of Special Economic Development 
Zones in the eastern region was during the period of General Prayut Chan-o-cha’s government, 
head of the NCPO, in Trat and Sakaeo Provinces. The factors contributing to the success of the 
development of the eastern border areas were the authoritarian power of the NCPO government, 
the use of international elite networks and the use of domestic elite networks. 

 
Keywords: The Special Economic Development Zone, Policy Driving, Networks, The Eastern 
 
บทน า  
 นโยบายการพัฒนาประเทศในภูมิภาคตะวันออกมุ่งเน้นการพัฒนาในรูปแบบอุตสาหกรรม
นับตั้งแต่การเริ่มต้นขึ ้นของนโยบายการปฏิรูปประเทศสู่ความทันสมัย โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  5                         
เป็นจุดเริ่มตน้ที่ไดว้างบทบาทพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออกใหเ้ป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศเพื่อการ
กระจายพื ้นที่การเติบโตทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพฯ และเป็นประตูเชื่อมโยงการพัฒนาไปสู่                     



 

 3 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวมถึงภาคเหนือ เนื่องจากพื ้นที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออกมีข้อได้เปรียบด้าน
ทรพัยากรธรรมชาติและโครงสรา้งพืน้ฐานส าหรบัการพัฒนาอุตสาหกรรมหลายประการ นโยบายการพัฒนา
ภมูิภาคตะวนัออกยงัถูกขบัเคลื่อนตามเป้าหมายเดิมควบคู่กบัเป้าหมายใหม่ เช่น นโยบายการพัฒนาพืน้ที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษและพืน้ที่ระเบียงเศรษฐกิจการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเป็นการส่งเสริมการลงทุน
ภายในประเทศ และสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการยกระดับ
คณุภาพชีวิตและรายไดข้องประชาชนตามเป้าหมายของนโยบายของรฐัสูก่ารเป็นไทยแลนด ์4.0 

 การพฒันาในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยสืบเนื่องจากไทยมีสภาพทางภมูิศาสตร์
ที่ได้เปรียบในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศ              
เพื่อนบา้น และมีการพัฒนาความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้การลงทุน ภายใตก้รอบความร่วมมือ
ต่าง ๆ ส่งผลใหก้ารคา้ชายแดนของไทยมีบทบาทส าคญัที่ช่วยสนบัสนุนการพฒันาภมูิภาค การสรา้งความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนั การพฒันาในรูปแบบเศรษฐกิจพิเศษเ ริ่มขึน้
ในสมัยรฐับาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยมีการร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษขึน้แต่ไดร้บัการ
ต่อตา้น ต่อมาคณะรฐัมนตรีจึงไดม้อบหมายใหส้  านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) เป็นผูด้  าเนินการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสมัย
ของรฐับาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไดอ้อกระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าดว้ยเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ พ.ศ. 2556 ขึน้ เพื่อสง่เสรมิการคา้และการลงทนุของประเทศโดยใชป้ระโยชนจ์ากความเชื่อมโยงดา้น
คมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตามขอ้ตกลงการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียนและขอ้ตกลงภายใตก้รอบ
เศรษฐกิจอ่ืนและจากการคา้บริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยมีการประกาศ
ไวใ้นราชกิจจานเุบกษา ณ วนัที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 (สายฝน แหลง่หลา้, 2557, หนา้ 8-12)  

 พ.ศ. 2557 รฐับาล พล.อ.ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา หวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ใน
ฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายมีมติเห็นชอบพืน้ที่ในการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย   
ใน 5 พืน้ที่ชายแดน โดยภาคตะวันออกรฐับาลไดก้ าหนดเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 2 แห่งคือ เขตอ าเภอ
อรญัประเทศ จังหวัดสระแกว้ และเขตอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ดว้ยเหตุที่ว่าอ าเภออรญัประเทศ      
มีมูลค่าการคา้ชายแดนไทย-กัมพูชาสูงเป็นอันดับ 1 จึงมีแนวทางการพัฒนาจะเนน้อุตสาหกรรมแปรรูป
สินคา้เกษตร การขนส่งต่อเนื่อง ส่วนอ าเภอคลองใหญ่ มีมูลค่าการคา้ชายแดนไทย-กัมพชูา เพิ่มขึน้ต่อเนื่อง 
และมีพืน้ที่อยู่ใกลท้่าเรือสีหนุวิลล ์และแหลมฉบัง และยังมีฐานการท่องเที่ยวในพืน้ที่ จึงเน้นการพัฒนา
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การขนสง่ต่อเนื่อง และการคา้ปลอดภาษี และพบว่าโอกาสในการพฒันาของเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษที่อ  าเภอคลองใหญ่และสระแกว้นัน้เป็นยุทธศาสตรท์ี่ส  าคญัในการเป็นประตฝ่ัูงตะวันออก
ของไทยบนแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้และจะเชื่อมโยงดว้ยเสน้ทาง R10 หรือ AH123 ระหว่างประเทศ
ไทยกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงของกมัพชูาไปสูท่่าเรือสีหนวุิลล ์และเมืองชายฝ่ังทะเลประเทศเวียดนาม 
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เชื่อมกับท่าเรือแหลมฉบงัและท่าเรือทวายในประเทศพม่า (กลุ่มยุทธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ์ 
ส  านกัโฆษก, 2557) 

 การขบัเคลื่อนการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกภายใตน้โยบายการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
เกิดขึน้ในรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ แต่ไม่ประสบความส าเร็จจนมาสู่รฐับาลเผด็จการทหาร มาขบัเคลื่อน
นโยบายจนมีความชัดเจนในการก าหนดการใชป้ระโยชนข์องพืน้ที่และก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่น่าศึกษาใหเ้ห็นถึงความเป็นมาและตัวแสดงต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับของการพัฒนาพืน้ที่
ชายแดนภาคตะวันออกภายใตน้โยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อที่จะไดน้ าไปสู่การวิเคราะหถ์ึง
ปัจจยัที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการพฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออกภายใตน้โยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และน าไปสูก่ารเป็นแนวทางการพฒันาในมิติอ่ืน ๆ ต่อไป 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
  1. เพื่อศึกษาพฒันาการการพฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออกภายใตน้โยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 2. เพื่อวิเคราะหปั์จจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกภายใต้
นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

แนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษาและการทบทวบวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้อง 
 แนวคิดและวรรณกรรมที่ ใช้ส  าหรับการศึกษาการขับเคลื่อนการพัฒนาพื ้นที่ชายแดน                

ภาคตะวนัออกของประเทศไทย ภายใตรู้ปแบบการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยจะเนน้แนวคิดเก่ียวกับ
นโยบายเพื่อเป็นการน าเสนอพฒันาการของนโยบายในการพฒันาพืน้ที่ และเพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์
ปัจจยัที่เอือ้ต่อความส าเรจ็ในการพฒันาพืน้ที่ดงักลา่วดงันี ้

 1. แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกภายใตรู้ปแบบเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีวตัถุประสงคห์ลกัในการกระจายการพฒันาไปสูพ่ืน้ที่ต่าง ๆ เพื่อมิใหก้ารพฒันากระจุกตวัเฉพาะใน
เมืองใหญ่โดยใชก้ิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเป็นตัวน าในการพัฒนา ซึ่งนอกจากจะช่วยกระจาย
การพฒันาไปสู่พืน้ที่เฉพาะที่ไดร้บัการจัดตัง้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็นการยกระดับคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนในพืน้ที่เฉพาะและพืน้ที่ใกลเ้คียงโดยตรงแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในเวทีการคา้โลก (กลุ่มยุทธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ ์ส านกั
โฆษก. (2557, หนา้ 35) 
 ประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศในกลุ่ม OECD ไม่มีแนวคิดการพัฒนาพื ้นที่ เฉพาะเพื่อ
ประโยชน์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่จะเน้น “การพัฒนาระบบการให้บริการทั้งระบบ” โดยการลด
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กฎระเบียบและขั้นตอนที่ ไม่จ าเป็น  (Deregulations) มีการจัดเก็บข้อมูลด้านต่าง ๆ ในฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกสอ์ย่างเป็นระบบและบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพื่อให้บริการใน
ลกัษณะของศูนยบ์ริการร่วม (Service Center) รวมทัง้มีการน าระบบเครือข่ายสารสนเทศ (Information 
Technology) มาใชใ้นการใหข้อ้มลูที่ถูกตอ้งแก่ผูร้บับริการและในการใหบ้ริการต่าง ๆ ซึ่งท าใหผู้ร้บับริการ
ใชบ้ริการไดอ้ย่างรวดเร็ว โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ โดยมีการพัฒนาระบบการใหบ้ริการเช่นนีม้าตัง้แต่
ทศวรรษท่ี 1970 แลว้ (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548, หนา้ 20) 
 ส าหรบัประเทศที่น าแนวคิดการพัฒนาพืน้ที่เฉพาะเพื่อประโยชนใ์นการกระตุน้เศรษฐกิจมา               
ปรบัใชน้ั้นเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาทั้งสิน้ เนื่องจากโครงสรา้งทางการเมืองการปกครองของประเทศ
เหล่านีไ้ม่เอือ้ต่อการพัฒนาระบบการใหบ้ริการทัง้ระบบในคราวเดียวกัน หรือหากจะท าใหส้  าเร็จต้องใช้
เวลาในการด าเนินการหลายสิบปี ซึ่งไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยเฉพาะอย่า งยิ่งโลกในยุค             
ไรพ้รมแดน ประเทศเหล่านีจ้ึงใหค้วามส าคญักับการพฒันาพืน้ที่เฉพาะก่อน อนัจะท าใหก้ารพฒันาระบบ
การใหบ้รกิารกระจายไปตามสว่นต่าง ๆ ของประเทศในระยะเวลาต่อไป (ส านกังานกฤษฎีกา, 2548) 
 กลา่วโดยสรุปแลว้ เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระส าคญั ๆ 3 ประการ คือ  

 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแล้ว 
ผูป้ระกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว ์การประมง             
การท่องเที่ยวการขนส่ง การเคหะและการก่อสรา้ง การวิจัยและการผลิตที่ต้องใช้เทคโนโลยีระดับสูง
ตลอดจนการคา้และการบรกิารดว้ย 

 2. ผูอ้าศยัและผูป้ระกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งไดร้บัสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 
 3. องค์กรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีอ านาจอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่             

ผูป้ระกอบธุรกิจและผูอ้าศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ   

 อดีตสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เริ่มมีด าริที่จะพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยก าหนด
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาคเอเชียตะวันออก            
เฉียงใต ้ดังนัน้ ภาครฐัไดม้ีการร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยวัตถุประสงคส์  าคัญจะเป็นการใช้
ประโยชนพ์ืน้ที่ตามตะเข็บของชายแดน ซึ่งประเทศไทยมีชายแดนติดต่อกับหลายประเทศ ไดแ้ก่ พม่า,             
ลาว, กมัพชูา ซึ่งหากรวมภาคใตก้็จะมีประเทศมาเลเซียดว้ย ความรเิริ่มดงักลา่วนัน้ตอ้งการตอ้งการพฒันา
เมืองคู่แฝดระหว่างประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะตอ้งการเชื่อมโยงกับประเทศจีนตอนใต ้เช่น โครงการ
พัฒนาพื ้นที่ทางส่วนเหนือของจังหวัดเชียงรายและซึ่งจะมีเส้นทางเชื่อมโยงกับเมืองเชียงรุ่งและ               
เมืองคนุหมิง ซึ่งอยู่ในมณฑลยูนานของประเทศจีนตอนใต ้ส าหรบัอีกโครงการหนึ่งบริเวณชายแดน อ าเภอ
แม่สอด จงัหวดัตาก กบัเมืองเมียวดี ของพม่า เป็นตน้ (ธนิต โสรตัน,์ 2557)  
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 แนวคิดเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดป้รากฏเป็นนโยบายใน
การด าเนินงานอย่างจริงจังในสมัยการปกครองของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) เมื่อที่ประชุม 
กนพ.ในวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 ดังกล่าว ไดใ้หค้วามเห็นชอบพืน้ที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้ง
เป็นเขตพัฒนา เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (border special economic zone)โดยในระยะแรกของไทย
ก าหนด 5 พืน้ที่ชายแดนและต่อมาได้เพิ่มอีก 5 แห่ง เป็น 10 แห่ง เพื่อให้สามารถก้าวเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนไดอ้ย่างสมบรูณใ์นปี 2558 (กลุม่ยทุธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ ์ส านกัโฆษก, 2557) 

 จุดมุ่งหมายโดยทั่วไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้น เน้นการตอบสนองต่อเป้าหมาย              
การพัฒนาทัง้ในดา้นเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั เพิ่ม
การจา้งงานและสรา้งความเป็นอยู่ที่ดีใหป้ระชาชน แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มายงัพืน้ที่ตอนใน 
ปัญหาการลกัลอบน าเขา้สินคา้เกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้น และปัญหาความแออัดบริเวณ
ด่านชายแดน (กลุม่ยทุธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ ์ส านกัโฆษก, 2557) 
 นอกจากจุดมุ่งหมายดา้นเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี (2561, 
หนา้ 116-117) ไดช้ีใ้หเ้ห็นถึงจุดมุ่งหมายทางการเมืองของเศรษฐกิจพิเศษชายแดนว่า รฐัไดพ้ัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป็นกลไกในการเปลี่ยนพืน้ที่ชายแดนที่ห่างไกลจากอ านาจรฐัส่วนกลางใหก้ลายเป็น
พืน้ที่อตุสาหกรรม ดงันัน้จึงเป็นการผนวกพืน้ที่ชายแดนใหเ้ขา้สู่การก ากับของอ านาจรฐัส่วนกลางมากขึน้ 
กรณีตวัอย่าง เช่น ประเทศจีนไดจ้ดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในมณฑลกวางสี ซึ่งติดกบัชายแดนของ
เวียดนามและเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เซินเจิ ้น (Shenzhen) ซึ่งเป็นเมืองชายฝ่ังทะเล ส่วนในกรณีของ
เวียดนามก็มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษกว่า 27 แห่ง ในเขตชายแดน และพม่าเองก็มีการจัดตั้ง           
เขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่ชายฝ่ัง 3 แห่ง ที่ทวาย (Dawei) ทีละวา (Thilawa) และเจา้ผิวก ์(Kyaukphyu) 
และประเทศไทยเองก็ไดจ้ดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 แห่งในปี พ.ศ. 2558 เป็นตน้ 

 การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยเริ่มต้นจากแนวคิดในการพัฒนา         
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย เริ่มต้นจากการเลือกพัฒนาพื ้นที่ เศรษฐกิจที่มีความได้เปรียบ           
เชิงเปรียบเทียบ (Comparative advantage) และมีศักยภาพ โดยการใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานเป็นเครื่องชีน้  า
ในการพฒันา (Infrastructure Led Concept) ควบคู่กบัการวางแผนในการพฒันาอย่างเป็นระบบดว้ยการ
ใหส้ิทธิประโยชนแ์ละอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาต้องไม่
สง่ผลกระทบทางลบต่อทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม สงัคม และความมั่นคงอย่างมีนยัส าคญั (การนิคม
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ท., หนา้ 2-3)   
 วตัถุประสงคข์องการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั
กับภาคธุรกิจไทยในห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาคดว้ยหลักการที่เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth – 
oriented) ดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign direct investment : FDI)  กระจาย                  
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ความเจริญสู่ภูมิภาคและลดความเลื่อมล า้ ยกระดับคุณภาพ และสรา้งความมั่นคงในพืน้ที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบา้น สว่นขอบเขตหน่วยงานที่ประสงคจ์ะจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษตอ้งน าเสนอพืน้ที่เฉพาะที่
มีขอบเขตชัดเจน หรือแบ่งตามเขตการปกครอง เพื่อใหก้ารเสนอขอบเขตของพืน้ที่อย่างมีประสิทธิภาพไม่ทับ
ซอ้นและง่ายต่อการบรหิารจดัการ   
 กล่าวโดยสรุปแนวคิดพืน้ฐานของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยนั้น จะเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อหลุดพน้จากกับดักประเทศรายไดป้านกลาง (Growth and 
Competitiveness) ประเทศไทยตอ้งมีโครงสรา้งเศรษฐกิจที่มีคณุภาพพึ่งพาตนเองและสรา้งความเชื่อมโยง
กบัประเทศในภมูิภาคอาเซียนแบบหุน้ส่วนการพฒันาบนพืน้ฐานของผลประโยชนร์ว่มกนัจนท าใหส้ามารถ
แข่งขันไดใ้นเวทีโลก การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันภายใตก้ารเคลื่อนยา้ยสินคา้และปัจจัยการ
ผลิตเสรี เพื่อน าไปสู่การจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ และการยกระดับ             
ความพรอ้มดา้นการคา้และการลงทุน รวมทัง้การปฏิรูปกฎระเบียบ และการพฒันามาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนและการอ านวยความสะดวกทางการคา้ใหม้ีความสะดวกมากยิ่งขึน้พัฒนาพืน้ที่บริเวณชายแดนที่
เชื่อมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นในภมูิภาคอาเซียน เพื่อพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนสง่เสรมิการคา้และ        
การลงทนุ และที่ส  าคญัเพื่อการเตรียมความพรอ้มรองรบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ในการขบัเคลื่อนเก่ียวกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนัน้ จะพบว่าบทบาทของผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
ในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษนัน้ สามารถแบ่งออกเป็น 4 ภาคสว่น ไดแ้ก่ 
  1) ภาครฐับาล รฐับาลมีหนา้ที่ในการสนบัสนนุทางดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวกทางการคา้ที่จ  าเป็นในการเพิ่มประสิทธิภาพ และลดตน้ทุนในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนสนบัสนุนสิทธิประโยชนท์ี่ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและปรบัปรุงกฎระเบียบใหเ้อือ้
ต่อการแข่งขนัของภาคเอกชน 
   2) ภาคเอกชน เอกชนมีหน้าที่เป็นผู้ลงทุนหรือผู้ร่วมลงทุนเพื่อการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพืน้ที่และกิจกรรมเปา้หมาย  
  3) ภาคประชาชนในพืน้ที่ ประชาชนในพืน้ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนา โดยมีความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะน าเก่ียวกบัผลกระทบทั่งทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม จากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่ 
  4) ภาคหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลเขตเศรษฐกิจ หน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลเขตเศรษฐกิจมี
หนา้ที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานรฐับาล เอกชน และประชาชนในพืน้ที่ เพื่อสนบัสนนุและอ านวยความ
สะดวกใหเ้กิดการพฒันาพืน้ที่และการด าเนินการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษใหป้ระสบความส าเรจ็  
 โครงสรา้งและกลไกในการบรหิารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จากการเขา้รว่มของ 4 ภาคส่วน
ดังกล่าว จะมีโครงสร้างของหน่วยงานในเบื ้องต้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี และเพิ่มเติม
คณะท างานในระดบัพืน้ที่ เพื่อใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจในพืน้ที่แต่ละแห่งด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคลอ้งกับบริบทของพืน้ที่ ดังนัน้โครงสรา้งและกลไกในการบริหารจัดการ (Organization structure) 
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ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ควรประกอบไปดว้ย คณะรฐัมนตรี คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการเขต
เศรษฐกิจพิเศษระดบัพืน้ที่  หน่วยงานภาครฐัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถิ่นที่เก่ียวในแผนแม่บท 
และส านกังานคณะกรรมการระดบัเขตเศรษฐกิจระดบัพืน้ที่ โดยระยะแรกอยู่ในการก ากับดูแลของจังหวัด  
บทบาทในการบรหิารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษของทัง้ 4 ภาคสว่นดงักลา่วสามารถสรุปตามตาราง 1 ดงันี ้
(การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ท., หนา้ 2-9) 
 
ตารางที ่1 บทบาทการบรหิารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

หน่วยงาน บทบาท หน้าทีค่วามรับผิดชอบหลัก 

คณะรฐัมนตรี  ผูก้  าหนดนโยบาย  
(Policy maker) 

- พิจารณาอนุมัติร่างแผนแม่บทที่พื ้นที่ ได้
น าเสนอผ่าน กนพ. 
- พิจารณาอนุมัติกฎหมายหรือนโยบายเพื่อ
การสนบัสนุนการประกอบเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตามที่ กนพ. น าเสนอ 
 

คณะกรรมการนโยบาย
เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

ผูก้  าหนดนโยบาย  
(Policy maker) 
ผูก้  ากบัดแูล (Regulator) 

- ใหค้วามเห็นและก าหนดแนวทางการปฏิบติั
เก่ียวกบัร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ 
หรือแผนปฏิบติัการ  
- ก ากับ ดูแล  ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนแม่บท 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบการตาม
แผนแม่บทที่ไดอ้นมุติั 
 

ส านกังานณะกรรมการ 
นโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 

ผูก้  ากบัดแูล (Regulator) - ใหค้  าแนะเก่ียวกับการจัดท าร่างแผนแม่บท 
แผนงาน หรือโครงการ หรือแผนปฏิบติัการ 
-  อ า น ว ย ก า ร  ส นั บ ส นุ น  ติ ด ต า ม ผ ล
ประสานงานเพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปตามแผน
แม่บท 
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คณะกรรมการเขต

เศรษฐกิจพิเศษระดบั

พืน้ที่  

ผูก้  ากบัดแูล  (Regulator) - ใหค้วามเห็น  และก าหนดนโยบาย แนวทาง
หรือระเบียบเพื่อสนบัสนนุการพฒันาใหเ้ป็นไป
ตามแผนแม่บท 
- ตรวจสอบ และประเมินผลการท างานของ
การพฒันาพืน้ที่  
 

ส านกังานณะกรรมการ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ระดบัพืน้ที่  

ผูก้  ากบัดแูล  (Regulator) - อ านวยความสะดวกส าหรบัการประกอบการ
ทางเศรษฐกิจในพืน้ที่ 
-  อ านวยการ สนับสนุน ติดตามผลและ
ประสานงาน เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปตาม
แผนแม่บท 

หน่วยงานภาครฐั
สว่นกลาง สว่นภมูิภาค
หรือสว่นทอ้งถิ่นที่
เก่ียวขอ้ง  

ผูพ้ฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Developer) 
ผูใ้หบ้รกิารภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Operator) 

-  จัดท าแผนงานหรือโครงการ หรือ
แผนปฏิบติัการ และน าเสนอต่อ กนพ. 

- อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการ
ตามแผนงานโครงการหรือแผนปฏิบัติการที่  
กนพ. ไดอ้นมุติั 

ภาคเอกชน  ผูพ้ฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Developer) 

ผูใ้หบ้รกิารภายในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (Operator) 

- ออกแบบแนวคิดการพัฒนา และการ
ลงทุนเขตเศรษฐกิจพิ เศษ ซึ่ งรวมถึงการ
ก่ อส ร้า ง โคร งสร้า งพื ้นฐานภายใน เ ขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

- ใหบ้ริการสาธารณูปโภคไดแ้ก่ ประปา 
ไฟฟ้า โทรคมนาคมให้แก่ผู ้ประกอบการ
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

-  จัดตั้งและด าเนินธุ รกิจภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ที่มา : การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ท., หนา้ 2-9 
 

 2. แนวคิดในขั้นการก าหนดนโยบาย  การก าหนดนโยบายโดยทั่ วไปจะมีลักษณะเป็น
กระบวนการที่ประกอบดว้ยขัน้ตอนต่าง ๆ ที่ส  าคญั 4 ขัน้ตอนดว้ยกนั คือ (ธันยวฒัน ์รตันสคั, 2546, หนา้ 
146) 
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  2.1 การก่อรูปนโยบาย (Policy Formation) การก่อรูปนโยบายเป็นการรเิริ่มใหเ้กิดการก าหนด
นโยบายโดยการผลกัดนัปัญหาส่วนตวัของผูน้  าหรือปัญหาของสงัคมส่วนรวมใหเ้ป็นปัญหาที่รฐับาลน าไป
พิจารณาแกไ้ขหรือจดัการ ซึ่งเรียกกนัว่าเป็นปัญหาเชิงนโยบาย (Policy Problem)   
  2.2 การเข้าสู่การพิจารณาทางการเมือง (Agenda Setting) เ ป็นการผลักดันปัญหา               
เชิงนโยบายที่รฐับาลตระหนักว่าจะต้องแก้ไขหรือจัดการแลว้ให้เข้ามาสู่กระบวนการพิจารณาของผู้มี
อ  านาจในการตัดสินใจ ซึ่งจะท าใหปั้ญหาเชิงนโยบายกลายมาเป็นวาระเชิงนโยบาย (Policy Agenda)              
ซึ่งเราอาจจะเรียกว่าเป็นวาระแห่งชาติ ในกรณีที่เป็นเรื่องส าคญั 

  2.3 การผลกัดนัทางเลือกเชิงนโยบาย (Policy Formulation) เป็นการที่แต่ละกลุ่มและชนชัน้
พยายามที่จะเสนอทางเลือกในการแกไ้ขหรือจัดการกับปัญหานโยบายที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ใหเ้ขา้สู่การ
พิจารณาของผู้มีอ  านาจในการตัดสินใจ ซึ่งเราจะเรียกทางเลือกว่าเป็นทางเลือกเชิงนโยบาย (Policy 
Option or Policy Alternative) 
  2.4 การตดัสินใจเลือกอนมุติันโยบาย (Policy Decision or Policy Adopha) เป็นบทบาทของ
ผูม้ีอ  านาจในการตดัสินใจจะตอ้งเลือกทางเลือกนโยบายใดนโยบายหนึ่งมาอนุมติัเป็นนโยบาย ซึ่งจะตอ้งมี
ตวัเนือ้หาสาระนโยบายระบใุหเ้ห็น (Policy Statement)  

 กระบวนการก าหนดนโยบาย มีกลุ่มชนชั้นและองค์กรที่ เข้ามาเก่ียวข้องในการผลักดัน 
กระบวนการตัง้แต่ขัน้การก่อรูปปัญหานโยบายจนถึงขัน้การตดัสินใจของผูม้ีอ  านาจเป็นทางการ กลุม่ชนชัน้
และองคก์รต่าง ๆ สามารถสรุปเป็นตัวแบบในการก าหนดนโยบายไดเ้ป็นตวัแบบ ดงันี ้ตวัแบบกลุ่มชนชัน้
น า (Elite Model) ตัวแบบกลุ่มผลประโยชน ์ (Group Model) ตัวแบบชนชั้น (Class Model) ตัวแบบเชิง
สถาบัน (Institutional Model) ตัวแบบระบบการเมือง (System Model) ตัวแบบทฤษฎีเกมส์ (Games 
Model) ตวัแบบทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Model) และตวัแบบอปุถมัภ ์(Patron-Client Model) 
(ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550, หนา้ 39-63)   

  1) ตัวแบบกลุ่มชนชั้นน า กลุ่มชนชั้นน า หมายถึงเป็นกลุ่มสังคม (Social Group) ที่เป็นคน
กลุ่มนอ้ยที่อยู่บนยอดพิรามิดทางสงัคมและมีอ านาจในการน าหรือตัดสินใจในสงัคม ดงันัน้กลุ่มชนชัน้น า         
ก็จะเป็นกลุ่มที่ไดร้บัทรพัยากรหรือผลประโยชนส์่วนใหญ่ของสงัคม นโยบายที่ก าหนดโดยชนชัน้น าจึงเป็น
ความตอ้งการของชนชัน้น าเป็นหลกั (Policy as elite preference) ซึ่งนโยบายเป็นผลในการตดัสินใจจาก     
เบือ้งบนนั่นเอง ในการก าหนดนโยบายชนชัน้น าจะผลกัดนัทางเลือกนโยบายของตนโดยใชว้ิธีการส าคญั 3 
รูปแบบคือ 

   1.1) ชนชั้นน ามักจะอา้งหรือสรา้งวาทกรรมว่าทางนโยบายที่ตนเองผลักดันอยู่นั้นเป็น
ความตอ้งการของประชาชนสว่นใหญ่  
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   1.2) ชนชั้นน าจะพยายามปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการก าหนด
นโยบาย เพื่อไม่ใหม้าแข่งขนักบัทางเลือกของชนชัน้น าโดยใชก้ลยทุธก์ารเคลื่อนไหวต่าง ๆ เช่น กนัเรื่องหรือ
ประเด็นของประชาชนมิใหเ้ขา้สูเ่วทีการพิจารณาทางการเมือง ถา้ไม่สามารถใชก้ลยทุธด์งักลา่วไดช้นชัน้น า
ก็อาจะใชก้ลยุทธเ์ลือกประเด็นปัญหาเชิงนโยบายที่ไม่กระทบต่ออ านาจของชนชัน้น า (safe issue) และใน
ที่สดุเมื่อหา้มกระแสของมวลชนไม่อยู่ชนชัน้น าอาจจะตอ้งใชก้ าลงัเพื่อมิใหป้ระเด็นนโยบายหรือทางเลือก
นโยบายของประชาชนเขา้มาแทนที่ทางเลือกของชนชัน้น าได ้ 

 ในการวิเคราะหก์ระบวนการก าหนดนโยบายนั้น ตัวแบบชนชั้นน ามีจุดเด่นถ้าใชว้ิเคราะหใ์น
สงัคมที่มีความเหลื่อมล า้ทางชนชั้นสูง ๆ แต่ตัวแบบก็จะมีจุดอ่อนที่พึงตอ้งพิจารณาในการวิเคราะห์คือ            
ตัวแบบ ชนชั้นน ามักจะละเลยพลังของมวลชนหรือกลุ่มชนชั้นกลางแต่มักใหค้วามส าคัญต่อความเห็น            
พอ้งตอ้งกนัในหมู่ชนชัน้น ามากกว่า  

  2) ตวัแบบกลุ่มผลประโยชน ์กลุ่มผลประโยชน ์ในที่นี ้หมายถึง กลุ่มทางสงัคมในเชิงทติุยภมูิ 
คือมีความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในแบบที่เป็นทางการ กลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มที่ใช้พลังกลุ่มเรียกรอ้ง
ผลประโยชนห์รือคณุค่าต่อรฐับาล นโยบายตามตวัแบบกลุม่ผลประโยชนจ์ึงเป็นผลลพัธท์ี่ลงตวัในการต่อสู้
ระหว่างกลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ ที่เขา้มามีบทบาทในกระบวนนโยบาย (Policy as group) ส่วนวิธีการที่
กลุ่มผลประโยชนจ์ะเขา้ไปก าหนดนโยบายสาธารณะนัน้ จะใชรู้ปแบบต่าง ๆ เช่น การล็อบบี ้การมีตวัแทน
ในคณะกรรมการในการตัดสินนโยบาย การหาความสนับสนุนจากสถาบันต่าง  ๆ เพื่อสรา้งมติมหาชน              
การใชค้ะแนนเสียงเลือกตัง้เพื่อแรกกบันโยบาย การสรา้งแนวร่วมระหว่างกลุ่มผลประโยชนต่์าง  ๆ การชุม
ชุมโดยกระบวนตามกติกาประชาธิปไตย ตลอดจนถึงการใชค้วามรุนแรงในรูปแบบต่าง  ๆ ตัวแบบกลุ่ม
ผลประโยชนน์ีม้ีจุดเด่นในการวิเคราะหใ์หเ้ห็นถึงพลงัของประชาชนในสงัคมเปิด ไดค่้อนขา้งดี แต่มีจุดอ่อน
ก็คือ มกัจะละเลยพลงัของรฐั 

  3) ตวัแบบชนชัน้ ชนชัน้ หมายถึง กลุม่คนทางเศรษฐกิจที่มีความสมัพนัธแ์บบเดียวกนัภายใต้
กระบวนการผลิต บนฐานการเป็นหรือไม่เป็นเจา้ของปัจจยัการผลผลิต นโยบายในทศันะของตวัแบบชนชัน้
จึงเป็นผลลพัธ์ในการต่อสูร้ะหว่างชนชัน้และปีกต่าง ๆ ภายในชนชัน้เดียวกัน (policy as class struggle 
output) วิธีการในการก าหนดนโยบายตามแนวคิดของตัวแบบชนชั้นมีศูนยก์ลางอยู่ที่บทบาทของรฐัใน
สงัคม ซึ่งมีหลาย ๆ รูปแบบคือ รูปแบบรฐัที่แสดงบทบาทเป็นเครื่องมือของชนชัน้ปกครองที่เป็นนายทนุ รฐั
ที่แสดงบทบาทเป็นเวทีของฝ่ายต่าง ๆ ในการเขา้มาต่อสูก้  าหนดนโยบาย หรือรฐัเป็นองคก์รอิสระจาก
นายทุนในการแสดงบทบาทรกัษาระบบทางสงัคมในส่วนรวม นอกจากนีร้ฐัแสดงบทบาทท าประโยชนเ์พื่อ
สว่นรวม โดยเป็นศนูยก์ลางของชนชัน้ต่าง ๆ  ตวัแบบชนชัน้มีจุดเด่นในการช่วยวิเคราะหก์ารต่อสูแ้ข่งขนัใน
กระบวนการนโยบายโดยค านึงถึงในระดบัโครงสรา้งสงัคมไดอ้ย่างดี แต่มีจุดที่ตอ้งพึงระวงัในการวิเคราะห์
ความขดัแยง้ที่นอกเหนือจากชนชัน้ เช่น ความขดัแยง้ระหว่างชาติพนัธุ ์ระหว่างชายหญิง หรือระหว่างกลุ่ม
วฒันธรรมต่าง ๆ  
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  4) ตวัแบบเชิงสถาบนั ตวัแบบเชิงสถาบนัในที่นี ้มองว่าสถาบนัทางการเมืองนัน้ เป็นองคก์าร
ทางการเมืองที่เป็นทางการและมีโครงสรา้งที่มั่นคง ดังนั้นนโยบายจึงเป็นผลผลิตของการท าหน้าที่ของ
สถาบันทางการเมือง (Policy as institutional output) ในการวิเคราะห์การท างานของสถาบันจะต้อง
พิจารณาถึงโครงสรา้งของสถาบนัท าหนา้ที่ของสถาบนัและกระบวนการการท างานของสถาบัน ตัวแบบ
สถาบันนีใ้ช้วิเคราะห์ได้ดีในนโยบายที่มีกระบวนการก าหนดอย่างเป็นทางการ แต่มีจุดอ่อนในการใช้
แนวคิดสถาบนัแบบเก่า ซึ่งจะพบว่ามีช่องว่างระหว่างกระบวนการที่เป็นทางการของสถาบนักบัสิ่งที่เกิดขึน้
จรงิ  

  5) ตวัแบบระบบการเมือง ระบบอบการเมืองในที่นี่ หมายถึง ความสมัพนัธร์ะหว่างผูม้ีอ  านาจ
ทางการเมือง (Political Authorities) ระบบอบทางการเมือง (Political Regime) และชุมนุมทางการเมือง 
(Political Community) ดังนั้นนโยบายจึงเป็นผลผลิตของระบอบการเมือง (Policy as system output)               
การใชร้ะบบการเมืองมาวิเคราะหก์ารก าหนดนโยบายจะช่วยท าใหเ้ห็นภาพรวมแบบป่าทัง้ป่าไดอ้ย่างดี             
แต่ก็จะมีจุดด้อยในการท าความเข้าใจรายละเอียดของระบบการเมือง เช่น การตัดสินใจเชิงนโยบาย                  
เป็นตน้  

  6) ตวัแบบทฤษฎีเกมส ์ผูก้ระท าการที่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายของทฤษฎีเกมส ์ไดแ้ก่ 
ปัจเจกชน หรือกลุ่มต่าง  ๆ ที่มีการแข่งขันกัน ดังนั้น นโยบายจึงเป็นทางเลือกที่มีการวิเคราะห์อย่าง
สมเหตุสมผลแล้ว ในสถานการณ์ของการแข่งขันดังกล่าว (Policy as rational choice in competitive)               
ซึ่งผลผลิตของเกมสอ์าจจะออกมาเป็น 3 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 

   6.1) แพท้ัง้คู่ (lose-lose solution) 
   6.2) แพ-้ชนะ (zero-sum game) 
   6.3) ชนะทัง้คู่ (wiw-win solution) 
  ตวัแบบทฤษฎีเกมสช์่วยใหเ้ราไดว้ิเคราะหใ์ครไดใ้ครเสียผลประโยชนไ์ดดี้ แต่มีเงื่อนไขว่าตอ้ง

อยู่ภายใตส้ถานการณก์ารแข่งขนั 
  7) ตัวแบบทางเลือกสาธารณะ ตัวแบบนีใ้ห้ความส าคัญต่อผู้กระท าการในกระบวนการ

ก าหนดนโยบาย เช่นเดียวกับตัวแบบทฤษฎีเกมส ์คือ ปัจเจกชนหรือกลุ่ม แต่มองว่านโยบายเป็นเสมือน
สินค้าที่ผลิตขึน้โดยรัฐบาลภายใต้ความสัมพันธ์ระหว่างอุปทานกับอุปสงค์ของนโยบาย (Policy as 
commodity of government) ดังนัน้ตัวแบบนีจ้ึงวิเคราะหน์โยบายที่เป็นไปตามกลไกตลาดทางการเมือง 
แต่ตอ้งอยู่บนเงื่อนไขของสถานการณท์ี่มีการแข่งขนักนั  

  8) ตวัแบบอปุถมัภ ์เป็นตวัแบบที่ใหค้วามส าคญักบัผูน้  าแบบอปุถมัภ ์ว่าเป็นผูก้ระท าการหลกั
ในกระบวนการก าหนดนโยบาย ดงันัน้นโยบายจึงเป็นผลมาจากการตัดสินใจของผูน้  าหรือการต่อสูร้ะหว่าง
ผูน้  าของกลุ่มอปุถมัภต่์าง ๆ โดยวิธีการก าหนดนโยบายจะเป็นไปตามเสน้สายเชิงอปุถมัภ ์เช่น การวิ่งเตน้ 
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เขา้หานาย ตัวแบบอุปถัมภช์่วยในการวิเคราะหน์โยบายที่เกิดจากความสมัพันธ์ที่ไม่เป็นทางการไดเ้ป็น
อย่างดี 
 ในการวิจัยนีจ้ะใชต้ัวแบบลกัษณะเชิงบูรณาการที่เรียกว่า แนวการศึกษาในเชิงโครงสรา้งและ
ผูก้ระท าการ (structure and Agency Approach) (ชัยยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550, หนา้ 15-17) 
 โครงสรา้งในที่นี ้หมายถึงบรบิทของนโยบายที่เป็นแบบแผนความสมัพนัธท์างสงัคมระหว่างกลุ่ม
ต่าง ๆ ดงันัน้โครงสรา้งสงัคมจึงเป็นความสมัพนัธท์างสงัคมที่ด  ารงอยู่ต่อเนื่อง คงทนกว่าสมัพนัธท์างสงัคม
อ่ืน ๆ โครงสรา้งสงัคมในที่นีจ้ะมีลกัษณะที่ส  าคัญ คือ การมีสองดา้นของโครงสรา้ง (duality of structure) 
ไดแ้ก่ การท่ีโครงสรา้งจะเป็นทัง้เงื่อนไข (condition) และผลผลิต (product) ของการกระท าทางสงัคม 
  - โครงสรา้งในดา้นที่เป็นเงื่อนไขมีคณุสมบติัในการก าหนดเงื่อนไขการกระท าทางสงัคมว่าจะ
ไปในทิศทางที่จะช่วยเอือ้หรือจ ากัดการกระท านั้นขึน้อยู่กับต าแหน่งแห่งที่ทางสังคมของผู้กระท าการ           
เชิงนโยบาย ดังนัน้โครงสรา้งทางสงัคมจึงมีบทบาททัง้การสรา้งขอ้จ ากัดหรือเปิดโอกาสในเวลาเดียวกัน
ขึน้อยู่กบัว่าผูก้ระท าการเชิงนโยบายต่าง ๆ ไดเ้ขา้ถึงทรพัยากรของสงัคมมากนอ้ยแตกต่างกนัอย่างไร 
  - โครงสรา้งในดา้นที่เป็นผลผลิตของการกระท าทางสงัคมชีใ้หเ้ห็นว่า โครงสรา้งทางสังคม           
ก่อรูปมาจากการต่อสูท้างสงัคม (ที่มีทัง้ความขดัแยง้และความร่วมมือ) และโครงสรา้งทางสงัคมสามารถ
ปรบัเปลี่ยนไปตามผลลพัธ์ของการต่อสูข้ัดแยง้ระหว่างผูก้ระท าการทางสงัคม 2 ฝ่ายใหญ่ ๆ คือ ระหว่าง
ผูก้ระท าการฝ่ายหนึ่งที่ตอ้งการรกัษาโครงสรา้งเดิมไวเ้พื่อตอบสนองผลประโยชนแ์ละคณุค่าใหต้วัเองต่อไป 
กบัผูก้ระท าอีกฝ่ายหนึ่งที่พยายามปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งเพื่อจดัสรรผลประโยชนแ์ละคณุค่าในทิศทางใหม่ 
ความพยายามปรบัเปลี่ยนหรือปรบัโครงสรา้งเป็นผลมาจากความตึงเครียดของโครงสรา้งเดิม ซึ่งจะเป็น
โอกาสที่ขบวนการเคลื่อนไหวสามารถเขา้มามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงสงัคมได ้ดังนัน้การวิเคราะห์
โครงสรา้งในที่นีจ้ึงต้องพิจารณาอย่างเป็นกระบวนการทั้งในขั้นการก่อรูป (production) การสืบทอด 
(reproduction) และการเปลี่ยนแปลง (transformation) โครงสรา้งทางสงัคม 
 ในการวิเคราะห์โครงสร้างเชิงเศรษฐศาสตรก์ารเมืองนั้น จะมีพื ้นฐานอยู่ที่โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจที่มีความสมัพนัธแ์บบเหลื่อมล า้ต ่าสงูและมีลกัษณะเชิงขดูรีดในการแลกเปลี่ยนอย่างไม่เท่าเทียม
ระหว่างกลุ่มคนในสงัคม นอกจากนีย้งัตอ้งพิจารณาโครงสรา้งทางการเมืองที่เก่ียวกบัการใชอ้  านาจในการ
ปกครอง รวมถึงการใหค้วามส าคัญต่อโครงสรา้งวฒันธรรมในรูปอุดมการณท์ี่ใชเ้ป็นเหตุผลในการปฏิบัติ
ทางสังคมของกระท าการดว้ย การวิเคราะหใ์นที่นีม้องว่าโครงสรา้งทางเศรษฐกิจทางการเมืองและทาง
วฒันธรรมนัน้ จะมีความสมัพนัธใ์นเชิงก าหนดซึ่งกนัและกนั 
 ผูก้ระท าการเชิงนโยบาย หมายถึงกลุ่มบุคคลที่รวมตวักนัจากฐานการมีเอกลกัษณร์ว่มกนัอยู่ใน
ต าแหน่งแห่งที่ทางสงัคมเดียวกัน โดยกลุ่มบุคคลดังกล่าวจะเคลื่อนไหวเพื่อปฏิบัติการทางนโยบายด้วย
เจตจ านงอย่างใดอย่างหนึ่ง ผูก้ระท าการในที่นีจ้ะเป็นมโนทศันแ์บบองคร์วมซึ่งสามารถแบ่งออกไดห้ลาย ๆ 
รูปแบบ คือ 
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 1) กลุม่สงัคม (social group) เป็นกลุม่บคุคลที่ส  านึกถึงเอกลกัษณร์ว่มกนัและไดด้ าเนินกิจกรรม
รว่มกนัตามแนวทางที่จดัขึน้อย่างเป็นระบบ เช่น กลุม่สิทธิสตรี กลุม่นกัวิชาการ และชนกลุม่นอ้ย เป็นตน้ 
 2) ชนชัน้ทางสงัคม (social class) เป็นกลุ่มของบุคคลที่อยู่ในต าแหน่งแห่งที่ทางสงัคมเดียวกัน
ในความสัมพันธ์ทางการผลิตของสังคม เช่น ชนชั้นนายทุนจะเป็นกลุ่มบุคคลที่มีต าแหน่งทางสังคม             
อนัเดียวกนัในฐานที่เป็นเจา้ของและ/ หรือควบคมุปัจจยัการผลิต สว่นชนชัน้กรรมาชีพก็จะเป็นกลุม่บุคคลที่
มีต าแหน่งทางสงัคมเดียวกนั คือ ในฐานะผูไ้ม่มีปัจจยัการผลิตและตอ้งขายพลงัแรงงาน อย่างไรก็ดีในการ
วิเคราะหก์ระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องค านึงถึงกลุ่มย่อยภายในชนชั้น (Fraction) ดว้ยเช่น      
ชนชัน้นายทนุก็จะประกอบดว้ยกลุม่นายทนุการคา้ กลุม่นายทนุอตุสาหกรรม กลุม่นายทนุการเงินหรือกลุ่ม
นายทนุการเกษตร 

 ชนชัน้ทางสงัคมไม่ใช่คณุสมบติัประจ าของผูก้ระท าการบนโครงสรา้งสงัคม ดงันัน้องคก์าร เช่น 
รฐัจึงสามารถแสดงบทบาทของผูป้ระกอบการไดใ้นบรบิทสงัคมไทย 

 3) ขบวนการทางสังคม (social movement) เป็นกลุ่มบุคคลจ านวนมากที่ใช้ความพยายาม
ร่วมกันในการเปลี่ยนแปลงสังคม โดยมุ่งทา้ทายอ านาจของสถาบันทางสังคม ดังนั้นในทางตรงขา้มจึง
ก่อใหเ้กิดขบวนการต่อตา้นการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงสังคม (counter movement) ได ้เช่น ขบวนการ
คมุก าเนิดและขบวนการสิทธิสตรี 

 4) องคก์ารทางสงัคม (Social organization) เป็นกลุ่มบุคคลที่มีการจดัตัง้อย่างเป็นทางการใน
การใชอ้  านาจทางการเพื่อด ารงไวซ้ึ่งระบบสงัคมที่เป็นอยู่ เช่น ระบบราชการ ในกระบวนการด าเนินนโยบาย
ไปปฏิบัตินั้นผู้กระท าการเหล่านี ้อาจมีการรวมตัวกันในรูปของพันธมิตร (alliance) เพื่อรวมพลังทาง
ทรพัยากรในการปฏิบติัการทางสงัคม หรือการรวมตวัของชนชัน้น าในการเขา้มาครองอ านาจรฐัในรูปของ
กลุ่มอ านาจ (power bloc) หรือการรวมของกลุ่มและ/หรือชนชั้นที่อยู่ในต าแหน่งแห่งที่ทางสังคม                 
อนัเดียวกนั เช่น ภาครฐั ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 

 ความสมัพันธ์ระหว่างผูก้ระท าการเชิงนโยบายดังกล่าวขา้งตน้ ในกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติัไม่ไดม้ีลกัษณะของการกดขี่ ขูดรีด หรือ ครอบง าของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งตายตวั แต่ความสมัพนัธ์เป็น
ผลลัพธ์ที่ขึน้อยู่กับการเคลื่อนไหวต่อสูท้างสังคม (social struggle) ระหว่างผูก้ระท าการที่เก่ียวขอ้งกับ
นโยบายตามต าแหน่งแห่งที่บนโครงสรา้งสงัคมที่แตกต่างกนั 

 การวิเคราะหเ์ศรษฐศาสตรก์ารเมืองเป็นการมองปฏิสมัพนัธใ์นเชิงวิภาษระหว่างโครงสรา้งและ
ผูก้ระท าการสังคมและปฏิสัมพันธ์ดังกล่าว ไดก้่อใหเ้กิดพลังขับเคลื่อนทางประวัติศาสตร ์ดังนั้นในการ
วิเคราะหก์ระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั จะตอ้งพิจารณากระบวนการนโยบายในมิติทางประวติัศาสตร์
เพื่อช่วยให้เข้าใจถึงความเป็นมาในอดีต ที่ เป็นอยู่ในปัจจุบัน และแนวโน้มที่จะเป็นไปในอนาคต
เปรียบเสมือนการดภูาพยนตรท์ี่จะเห็นภาพอย่างต่อเนื่อง 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 วิธีการด าเนินการวิจยัใชว้ิธีการวิจยัในเชิงคณุภาพ โดยมีขัน้ตอนดงันี ้

 1. การศึกษาเอกสาร ประกอบดว้ย 1.1) เอกสารชัน้ตน้ (Primary Data) เป็นขอ้มลูที่ยงัมิไดผ้่าน 
การวิเคราะหแ์ละสังเคราะห ์ผูว้ิจัยถือว่าเป็นขอ้มูลดิบ เช่น เอกสารการประชุมกลุ่ม บันทึกการประชุม  
เอกสารทางราชการ หนังสือพิมพ ์และอินเตอรเ์น็ต เป็นตน้ และ 1.2) เอกสารชัน้รอง (Secondary Data) 
เป็นเอกสารที่มีการวิเคราะห์ขอ้มูลแล้ว เช่น กฎหมาย กฎระเบียบ ค าสั่ง ต าราทางวิชาการ บทความ  
วิชาการ งานวิจยั และวิทยานิพนธ ์เป็นตน้  

 2. การสมัภาษณเ์จาะลึก (In-Depth Interview) จะมุ่งรวบรวมขอ้มลูในพืน้ที่ (Field Research) 
เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง จากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหรือกลุ่มผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง ทัง้จากภาครฐั  
ภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มผู้เ ก่ียวข้องฝ่ายรัฐ                
ซึ่งหมายถึง กลุม่การเมือง และขา้ราชการประจ า กลุม่ที่สอง เป็นกลุม่ผูเ้ก่ียวขอ้งที่ไม่ใช่รฐั ซึ่งหมายถึงกลุ่ม
ตวัแทนประชาชน กลุม่ธุรกิจ กลุม่นกัวิชาการ และกลุม่นกักิจกรรมทางสงัคม เป็นตน้  

 3. การตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยจะใช้การตรวจแบบหลักการสามเส้า (Triangulation) จาก 2 
เทคนิค ดว้ยกนัคือ  

  3.1 การตรวจสอบจากผูใ้หข้อ้มลูที่มีจุดยืนต่างกนั ในการวิจยันีจ้ะใชผู้ใ้หข้อ้มลู 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งฝ่ายรฐั ซึ่งหมายถึงกลุ่มการเมือง และขา้ราชการประจ า กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งที่
ไม่ใช่รฐั ซึ่งหมายถึง กลุ่มตัวแทนประชาชน  กลุ่มธุรกิจ กลุ่มนักวิชาการ และกลุ่มนักกิจกรรมทางสงัคม             
เป็นตน้ 
 

พฒันาการการพฒันาพืน้ท่ีชายแดน 

ภาคตะวนัออก 

การขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ พืน้ท่ีชายแดนภาคตะวนัออก 

ปัจจยัที่เอือ้ต่อ
ความส าเรจ็ 

การใชอ้  านาจเผด็จการของรฐับาล 
คสช. 

การใชเ้ครือข่ายชนชัน้น าระหวา่ง
ประเทศ 

การใชเ้ครือข่ายชนชัน้น า
ภายในประเทศ 



 

ชัยยนต์ ประดิษฐ์ศิลป์ ชูวงศ์ อบุาลี และอศัวิน  แก้วพทิักษ์  
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  3.2 การตรวจสอบจากแหลง่ขอ้มลูที่แตกต่างกนั โดยใชข้อ้มลูจากเอกสาร การสมัภาษณ ์และ
การสังเกตการณ์มาเปรียบเทียบ ว่าถ้าหากแหล่งข้อมูลที่ได้รับมานั้นแตกต่างกันไปหรือข้อมูลมาจาก            
หลาย ๆ แหล่ง จะมีความคลาดเคลื่อนหรือไม่ ทัง้นีเ้พื่อตรวจสอบเปรียบเทียบความถูกตอ้งของขอ้มูลว่า  
เหมือนกนัหรือต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด  

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการตีความหมายปรากฏการณ์ทางสังคมในลักษณะต่าง ๆ โดย  
อาศยักรอบการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพเพื่อตอบวัตถุประสงคก์ารวิจยั คือ 1) การจดักลุ่มขอ้มลูที่รวบรวมได้
ใหเ้ป็นระบบ เพื่อใหเ้กิดความง่ายและสะดวกต่อการวิเคราะหอ์ย่างมีความเชื่อมโยงตลอดจนมีเหตมุีผล 2) 
การวิเคราะหเ์ชิงสาเหตทุี่มาจากหลากหลายปัจจยั สาเหตทุี่มีขอ้มลูรองรบัการตีความและขอ้มลูดงักล่าวได้
ผ่านการตรวจสอบมาแลว้ 
 
ผลการวิจัย 

 1. ศกึษาพฒันาการของการพฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออกภายใตน้โยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

 จดุเริ่มตน้ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยสืบเนื่องจากไทยมีสภาพทางภมูิศาสตรท์ี่ไดเ้ปรียบ
ในการเป็นศนูยก์ลางของภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบรวม
แนวชายแดนระยะทางประมาณ 5,502 กิโลเมตร มีช่องทางการคา้ชายแดนระหว่างกันกว่า 70 จุด รวมทัง้มี
การพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้การลงทุน ภายใตก้รอบความร่วมมือ
ต่าง ๆ ส่งผลใหก้ารคา้ชายแดนมีบทบาทส าคัญที่มีส่วนช่วยสนับสนุน การพฒันาภูมิภาค สรา้งความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ไทยในตลาดประเทศเพื่อนบา้น จึงไดม้ีการ
ก าหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้โดยภาครฐัไดม้ีการรา่งกฎหมายเขตเศรษฐกิจชายแดน วตัถปุระสงคจ์ะเป็นการใชป้ระโยชน์
พืน้ที่ตามตะเข็บของชายแดน ใหม้ีการส่งเสริมการลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติ รวมทัง้นกัลงทุนทอ้งถิ่นใหม้า
ลงทนุในบรเิวณพืน้ที่ที่ก  าหนด และการใชป้ระโยชนจ์ากแรงงานต่างดา้วที่จะสามารถเขา้มาท างานไดแ้บบเชา้
ไปเย็นกลบั อีกทัง้จะสามารถน าเขา้วตัถุดิบและสง่ออกไดโ้ดยเสรี (สายฝน แหลง่หลา้, 2557, หนา้  8-12) 

 การพฒันาในรูปแบบเศรษฐกิจพิเศษเริ่มขึน้ในสมัยรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร โดยไดม้ีการ
ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ได้รับการต่อต้าน ต่อมาคณะรัฐมนตรีจึงได้มอบหมายให้
ส  านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) เป็นผูด้  าเนินการศึกษาความ
เหมาะสมในการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสมัยของรฐับาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวัตร ไดอ้อก
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  พ.ศ. 2556 และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  (กนพ.) เมื่อวันที่ 15 
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กรกฎาคม 2557 โดยมี พล.อ.ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา หวัหนา้คณะ คสช. เป็นประธานฯ มีมติเห็นชอบพืน้ที่ที่มี
ศักยภาพเหมาะสมในการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแยกของไทยใน  5 พืน้ที่ชายแดน เพื่อให้
สามารถ  กา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอ้ย่างสมบูรณ์ในปี 2558 ไดแ้ก่ จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว 
จังหวัดตราด จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสงขลา โดยมีหลักเกณฑแ์ละวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เรื่อง ไดแ้ก่ 1) สิทธิประโยชนส์  าหรบัการลงทุน 2) การใหบ้ริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
3) มาตรการสนับสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว และ 4) การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและด่านศุลกากรใน
พื ้นที่ เพื่อให้สามารถรองรับกิจกรรมในพื ้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยงในภูมิภาคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 กรณีของภาคตะวันออกรัฐบาลได้ก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 2 แห่งด้วยกันคือ                
เขตอ าเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้ และเขตอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยเห็นว่าเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีศกัยภาพและโอกาสในการพฒันา คือ อ าเภออรญัประเทศ มีมลูค่าการคา้ชายแดนไทย-กมัพชูาสงู
เป็นอันดับ 1 พืน้ที่อยู่ใกลท้่าเรือแหลมฉบังและอยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ ดังนั้น แนวทางการ
พัฒนาจะเน้นอุสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร การขนส่งต่อเนื่องที่คา้ส่ง -ปลีกระหว่างประเทศ ส่วนเขต
เศรษฐกิจที่อ  าเภอคลองใหญ่ มีมลูค่าการคา้ชายแดนไทย-กมัพชูา เพิ่มขึน้มาโดยตลอดและมีพืน้ที่อยู่ใกล้
ท่าเรือสีหนุวิลลแ์ละแหลมฉบงั นอกจากนีย้งัมีฐานการท่องเที่ยวอยู่ในพืน้ที่ ดงันัน้แนวทางการพฒันาก็จะ
เนน้การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การขนสง่ต่อเนื่อง และการคา้ปลอดภาษี 

  1.1) การเขตพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษพืน้ที่อ  าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ระยะแรก ครอบคลมุ
พืน้ที่อ  าเภอคลองใหญ่ รวมทั้งหมด 3 ต าบล คือ ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด และต าบลหาดเล็ก มีบริบท        
เชิงพืน้ที่ประกอบดว้ย การมีพืน้ที่รวม 31,375 ไร่ หรือ 50.2 ตารางกิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
หลกัคือ ประมง เกษตรกรรม คา้ส่งคา้ปลีก และการคา้ชายแดน ในขณะที่ จ.ตราด มีด่านชายแดนบา้นหาดเล็ก
เป็นจุดผ่านแดนถาวรเชื่อมต่อกับ จ.เกาะกง ประเทศกัมพูชา มีสินคา้แลกเปลี่ยนระหว่างกันเป็นสินคา้เกษตร 
และจุดผ่อนปรนทางการคา้เนิน 400 บา้นมะม่วง อ.บ่อไร่ -อ.ส ารูด จ.พระตะบอง และช่องทางธรรมชาติบา้น           
ท่าเสน้-ทมอดา จ.โพธิสตัว ์ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดเนน้ใน 3 ประการคือ 
ประการแรกยุทธศาสตรก์ารเป็นศนูยส์นับสนุนและใหบ้ริการการน าเขา้ - ส่งออก ประการที่สองยุทธศาสตรก์าร
เป็นศนูยร์วมระบบโลจิสติกสท์ัง้การขนส่งทางบก ทางน า้และทางอากาศ และประการที่สามยุทธศาสตรก์ารเป็น
ศนูยก์ลางใหบ้รกิารการท่องเที่ยวในระดบัภมูิภาค (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2558, หนา้ 3-57)  

   การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดตราดเกิดขึน้ในบริบททางเศรษฐกิจ
การเมืองในระดับประเทศที่ส  าคัญคือ การเขา้มาเป็นรฐับาลของคณะรกัษาความสงบเรียบบรอ้ยแห่งชาติ 
(คสช.) โดยการท ารฐัประหารเมื่อวันที่ 22 กุมภาพนัธ ์2557 รฐับาล คสช. ที่น าโดยพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา 
หวัหนา้คสช.และด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี ไดบ้ริหารประเทศโดยอาศยัอ านาจเด็ดขาดที่เรียกว่า “ม.44” 
หรือมาตรา 44 เป็นบทบญัญัติในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พทุธศกัราช 2557 ที่ระบุว่า 
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"ในกรณีที่หวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจ าเป็น เพื่อประโยชนใ์นการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ 
การส่งเสริมความสามคัคีและความสมานฉันทข์องประชาชนในชาติ หรือเพื่อป้องกนั ระงบั หรือปราบปราม
การกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบรอ้ยหรือความมั่นคงของชาติ ราชบลัลงัก ์เศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึน้ภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร ใหห้วัหนา้คณะรกัษาความ
สงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติมีอ านาจสั่งการระงบั ยับยัง้ หรือกระท า  
การใด ๆ ได ้ไม่ว่าการกระท านัน้จะมีผลบงัคับในทางนิติบญัญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตลุาการ และให้
ถือว่าค าสั่งหรือการกระท า รวมทัง้การปฏิบติัตามค าสั่งดังกล่าว เป็นค าสั่งหรือการกระท าหรือการปฏิบัติที่
ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี ้และเป็นที่สุด ทั้งนี ้ เมื่อได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้รายงาน
ประธานสภานิติบญัญัติแห่งชาติและนายกรฐัมนตรีทราบโดยเร็ว" ซึ่ง ม.44 นีเ้องที่ใหอ้  านาจแก่ รฐับาล คสช. 
เหนืออ านาจของฝ่ายบริหาร นิติบญัญัติ และตลุาการ ดว้ยการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ โดยถือว่านโยบาย
เศรษฐกิจพิเศษเป็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศที่เนน้การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และยุทธศาสตรค์วาม
มั่นคงของรฐั ดงันัน้หลงัรฐัประหารรฐับาล คสช.จึงไดเ้ลือกพืน้ที่ชายแดนที่มีการส่งสินคา้ขา้มแดนเป็นหลัก
อยู่แลว้ 10 พืน้ที่ระหว่างปี พ.ศ. 2558-2559 เพื่อด าเนินการตามยุทธศาสตรด์งักล่าว รฐับาล คสช. คาดหวงั
ว่าการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะช่วยส่งเสริมการผลิตให้ดียิ่งขึน้ เพราะมีช่องทางการตลาด
ชายแดนอยู่แลว้ นอกจากนีย้งัมีแรงงานขา้มชาติเป็นจ านวนมากดว้ย จะสามารถใชแ้รงงานขา้มชาติในการ
ผลิตอุตสาหกรรมและการบริการแล้วยังช่วยสกัดแรงงานข้ามชาติมิให้เข้ามาท างานในเมืองที่ เป็น
ฐานเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของประเทศ  

   การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ในระยะแรกนั้นเกิดจากการผลักดัน             
เป็นการก าหนดนโยบายจากบนลงล่างระหว่างผูน้  ารฐับาลทหารและขา้ราชการส่วนกลาง โดยการสนับสนุน
จากรฐับาลกมัพชูา เนื่องจากตามแผนของรฐับาลแต่เดิมนัน้ไม่ไดก้ าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัตราดไว้
อย่างเป็นทางการ การผลกัดันใหจ้งัหวัดตราดเป็นหนึ่งในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศนัน้เกิดมาจากการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มเทคโนแทร็คของ “สภาพัฒน”์ หรือ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติที่ไดส้่งเจ้าหน้าที่ลงมาส ารวจในพืน้ที่จังหวัดตราดโดยตรง การก าหนดผังเมืองของจังหวัดตราด
ภายใตว้ิสยัทศันก์ารจดัระเบียบบา้นคลองใหญ่ใหเ้หมือนสวิสเซอรแ์ลนด ์และมีขอ้ยติุในเชิงยุทธศาสตรว์่าเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษนัน้จะเนน้ยุทธศาสตรส์  าคญั 3 ประการคือ 1) การเป็นศนูยส์นบัสนุนและใหบ้ริการการ
น าเขา้-สง่ออก (support service in import/export process) 2) การเป็นศนูยร์วมระบบโลจิสติกสท์ัง้การขนส่ง
ทางบก ทางน า้และทางอากาศ (logistic and distribution center) และ 3) การเป็นศูนยก์ลางใหบ้ริการการ
ท่องเที่ยวในระดบัภมูิภาค (tourism hub) (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2558, หนา้ 3-57) 

  1.2) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่ 2 
อ าเภอ 4 ต าบล ประกอบดว้ยอ าเภอวัฒนานคร ในต าบลผักขะ และอ าเภออรญัประเทศในต าบลท่าขา้ม 
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ต าบล  ป่าไร่ และต าบลบ้านด่าน รวม 332 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 207,500 ไร่ มีจุดผ่านแดนถาวรที่
อ  าเภออรญัประเทศเชื่อมกบัจงัหวัดบนัเตียเมียนเจย ประเทศกมัพชูา เป็นจุดผ่านแดนถาวรที่มีมูลค่าการ
ส่งออก - การน าเขา้สูงที่สุดในประเทศ (ส านักยุทธศาสตรแ์ละการวางแผนการพัฒนาพืน้ที่ ส  านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559, หนา้ 7) 

  ส าหรบัพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วถูกก าหนดให้เป็นศูนย์อุตสาหกรรมแปรรูป
สินคา้เกษตรและการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ตวัอย่างของกิจการ เช่น อตุสาหกรรมเกษตร ประมง สิ่งทอ 
เครื่องนุ่งห่ม เครื่องหนงั อญัมณี เครื่องประดบั เครื่องมือแพทย ์อตุสาหกรรมยานยนต ์เครื่องจกัรและชิน้ส่วน 
อตุสาหกรรมเครื่องไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์การผลิตพลาสติก การผลิตยา กิจกรรมโลจิสติกสน์ิคม หรือเขต
อุตสาหกรรม กิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว (ส านักยุทธศาสตรแ์ละการวางแผนการพัฒนาพืน้ที่ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559, หนา้ 7) ไดม้ีการก าหนดยุทธศาสตรท์ี่ส  าคัญ
ของพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 3 ยุทธศาสตรห์ลัก คือ 1) ยุทธศาสตรด์า้นโลจิสติกส ์คลังสินค้า           
2) ยุทธศาสตรด์้านการค้าชายแดน ค้าปลีก ค้าส่ง และ  3) ยุทธศาสตรด์้านอุตสาหกรรม ได้แก่ แปรรูป
การเกษตร  

  กระบวนการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแกว้มีลกัษณะเช่นเดียวกนั
กบัจงัหวดัตราด เกิดขึน้ในบริบททางเศรษฐกิจการเมืองในระดบัประเทศที่ส  าคญัคือ การเขา้มาเป็นรฐับาล
ของคณะรกัษาความสงบเรียบบรอ้ยแห่งชาติ (คสช.) ไดบ้ริหารประเทศโดยอาศยัอ านาจเด็ดขาดที่เรียกว่า 
“ม.44”  ประกอบกับเป็นการผลกัดันจากบนลงล่าง โดยการน าของผูน้  าทหารที่มีอ  านาจในรฐับาลคณะ
รกัษาความสงบแห่งชาติ โดยการสนับสนุนของรฐับาลกัมพูชาและข้าราชการส่วนกลาง มีทิศทางการ
พัฒนาโดยการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเป็นแกนกลางหลักของการพัฒนา โดยใช้พืน้ที่น าร่อง 660 ไร่                
เพื่อหวังการพัฒนาการคา้ระหว่างประเทศและแก้ปัญหาแรงงานเถ่ือนกัมพูชาใหม้าท างานอย่างถูกตอ้ง
ตามแนวชายแดน  

  การก าหนดนโยบายนัน้อาศยัอ านาจทางกฎหมายเป็นอ านาจของฝ่ายการเมืองที่เป็นผูน้  าทหาร
ที่มาจากการรฐัประหาร เป็นผูต้ัดสินใจในเชิงจุดยืนโดยใชม้าตรา 44 ประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่
อ  าเภอวฒันานครและอ าเภออรญัประเทศ หลงัจากนัน้ก็ไดเ้ริ่มมีกระบวนการในการวางแนวนโยบาย เพื่อวาง
ทิศทางในการพัฒนาของเศรษฐกิจพิเศษ ในการนีจ้ะมีผูน้  า ขา้ราชการในคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน          
เป็นผูว้างบทบาทของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งในกรณีของสระแกว้ไดก้ าหนดเศรษฐกิจพิเศษมีบทบาทที่เก่ียวกับ            
โลจิสติกส ์คลงัสินคา้ การคา้ชายแดน คา้ปลีก คา้สง่ และอตุสาหกรรม ไดแ้ก่ แปรรูปการเกษตร 

 2. การวิเคราะหปั์จจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกภายใต้
นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่ามีปัจจยัที่เอือ้ต่อความส าเรจ็ร่วมกนั คือ 

 2.1) การใชอ้  านาจเผด็จการในช่วงของรฐับาลของคณะรกัษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ 
(คสช.) ที่ท าการรฐัประหารเขา้มาบริหารประเทศ การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด
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ชายแดนภาคตะวนัออก เกิดขึน้ในบรบิททางเศรษฐกิจการเมืองในระดบัประเทศที่ส  าคญัคือ การเขา้มาเป็น
รฐับาลของคณะรกัษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ (คสช.) โดยการท ารฐัประหารเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 
2557 รฐับาล คสช. ที่น าโดยพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา หวัหนา้คสช.และด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี ได้
บรหิารประเทศโดยอาศยัอ านาจเด็ดขาดที่เรียกว่า “ม.44” ม.44 เป็นบทบญัญัติในรฐัธรรมนญู (ฉบบัชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 ดว้ยบทบญัญัติดงักล่าวรฐับาล คสช. ไดใ้ชอ้  านาจเด็ดขาดของ ม.44 มาก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
โดยถือว่านโยบายเศรษฐกิจพิเศษเป็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศที่เนน้การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
ยุทธศาสตรค์วามมั่นคงของรฐั ดังนัน้หลงัรฐัประหารรฐับาล คสช.จึงไดเ้ลือกพืน้ที่ชายแดนที่มีการส่งสินค้า
ขา้มแดนเป็นหลักอยู่แลว้ 10 พืน้ที่ เพื่อด าเนินการตามยุทธศาสตรด์ังกล่าว โดยคาดหวังว่าการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะช่วยส่งเสริมการผลิตให้ดียิ่งขึน้ เพราะมีช่องทางการตลาดชายแดนอยู่แล้ว 
นอกจากนีย้งัมีแรงงานขา้มชาติเป็นจ านวนมากดว้ย ดงันัน้ นอกจากจะสามารถใชแ้รงงานขา้มชาติในการผลิต
อตุสาหกรรมและการบริการแลว้ ยงัช่วยสกัดแรงงานขา้มชาติมิใหเ้ขา้มาท างานในเมืองที่เป็นฐานเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่ของประเทศ และยงัเป็นการช่วยลดปัญหาการคา้มนุษย ์และหากพิจารณาจากขอ้มลูนโยบายการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นแนวคิดของรฐับาลทักษิณ ชินวัตร แต่ไม่ประสบความส าเร็จ ต่อมารฐับาล       
ยิ่งลกัษณ ์ชินวตัรก็มีความพยายามจะสานต่อนโยบายดงักล่าวแต่ไม่ทันส าเร็จก็ถูกรฐัประหาร และนโยบาย
ดงักล่าวก็มาขับเคลื่อนไดภ้ายใตร้ฐับาลทหาร โดยเฉพาะในพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกซึ่งเป็นพืน้ที่ที่กลุ่ม
รฐับาลทหารเคยมีบทบาทในพืน้ที่ภายใตก้ารรบัราชการทหารในกรมทหารราบที่ 2 รกัษาพระองค ์ที่รบัผิดชอบ
พืน้ที่ชายแดนฝ่ังตะวนัออก หรือที่รูจ้กักนัในนามทหารเสือราชินี หรือกลุม่บรูพาพยคัฆ ์

 2.2) การใชเ้ครือข่ายชนชัน้น าระหว่างประเทศสนับสนุนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ปัจจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกภายใต้นโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษนอกจากจะเป็นการใชอ้  านาจเผด็จการในช่วงของรฐับาลทหารแลว้ จะพบว่าการสนบัสนนุ
ของกลุม่นกัธุรกิจชนชัน้น าของประเทศกมัพชูา ซึ่งเป็นพืน้ที่ที่มีเขตติดต่อกบัพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ
ชายแดน เนื่องจากเป็นพืน้ที่ที่มีจุดร่วมการพัฒนาร่วมกัน เช่น กรณีจังหวัดตราดมีการสนับสนุนจากทาง
ประเทศกมัพชูา ผ่านชนชัน้น าของประเทศกมัพชูาซึ่งมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
จงัหวดัตราด โดยไดเ้ขา้มาเชื่อมประสานใหก้ารก าหนดนโยบายเศรษฐกิจพิเศษในเขตจงัหวดัตราดเป็นไป
ไดใ้นการที่จะผลกัดนัเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอคลองใหญ่ ใหพ้ฒันารว่มกนักบัเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง
ของกมัพชูาที่อยู่ในพืน้ที่ของนกัธุรกิจกมัพชูา 

 2.3) การเชื่อมร้อยเครือข่ายชนชั้นน าภายในประเทศสนับสนุนนโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีของจงัหวดัตราดและจงัหวดัสระแกว้ดงันี ้

  2.3.1) กรณีจังหวัดตราด จะพบว่าการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด   
ตามแผนของรัฐบาลแต่เดิมนั้นไม่ได้ก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตราดไว้อย่างเป็นทางการ         
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การผลกัดันใหจ้ังหวัดตราดเป็นหนึ่งในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศนัน้เกิดมาจากการเคลื่อนไหวของ
กลุม่เทคโนแทรค็ของ “สภาพฒัน”์ หรือ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติที่ไดส้่ง
เจา้หนา้ที่ลงมาส ารวจในพืน้ที่จงัหวดัตราดโดยตรง รวมทัง้การผลกัดนัวิสยัทศันใ์นการวางผงัเมืองโดยกลุ่ม
ขา้ราชการส่วนภูมิภาคที่มุ่งหวงัรูปแบบที่มิใช่นิคมอุตสาหกรรม โดยพยายาม “จดัผงัเมืองบา้นคลองใหญ่
ใหเ้หมือนสวิสเซอรแ์ลนด”์ มีการก าหนดยทุธศาสตรข์องการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัตราด เป็น 3 
ยุทธศาสตรห์ลัก นอกจากบทบาทของกลุ่มผู้น าข้าราชการส่วนภูมิภาคแล้ว ยังมีการผลักดันมาจาก
ขา้ราชการส่วนกลาง เช่น ผูน้  าของกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมถึงผูน้  าขา้ราชการของปลัดกระทรวง
มหาดไทย รวมถึงนักการเมืองท้องถิ่นที่มีต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น กระบวนการ
ผลกัดันผังพืน้ที่จึงมีขอ้ยุติในเชิงยุทธศาสตรว์่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนัน้จะเนน้ยุทธศาสตรส์  าคัญ 3 
ประการคือ การเป็นศนูยส์นบัสนนุและใหบ้รกิารการน าเขา้-สง่ออก การเป็นศนูยร์วมระบบโลจิสติกสท์ัง้การ
ขนสง่ทางบก ทางน า้และทางอากาศ และการเป็นศนูยก์ลางใหบ้รกิารการท่องเที่ยวในระดบัภมูิภาค  

  2.3.2) กรณีจงัหวดัสระแกว้ พบว่าเป็นการผลกัดนัจากบนลงลา่งเป็นหลกั โดยการน าของ
ผูน้  าทหารที่มีอ  านาจในรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ โดยการสนับสนุนของรฐับาลกัมพูชาและ
ขา้ราชการส่วนกลางดงัจะเห็นไดจ้ากการกวา้นซือ้ที่ดินในพืน้ที่ นอกจากนีก้ระบวนการการวางผงัพืน้ที่ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เป็นกระบวนการที่มีการผลักดันระหว่างกลุ่มผู้น า 3 กลุ่มก็คือ กลุ่มขา้ราชการ
ส่วนกลาง เช่น ปลัดกระทรวงและอธิบดีที่เก่ียวขอ้ง กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาค เช่น ผูว้่าราชการหรือ      
รองผูว้่าราชการจงัหวดั และกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถิ่นที่มีต าแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้ง
กับเขตเศรษฐกิจพิเศษ กลุ่มทั้งสามก็จะพยายามผลักดันใหม้ีการวางผังพืน้ที่ในเขตที่ตัวเองตอ้งการซึ่ง
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชนแ์ละคณุค่า ที่แต่ละกลุม่ตอ้งการไดร้บั  
 

สรุปและอภปิรายผล 
 ประการแรก นักคิดชนชัน้น า คือ C. Wright Mills (อา้งถึงใน พิชาย รตันดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, 

หน้า 19) กล่าวว่า สังคมอุตสาหกรรมมีกลุ่มที่ทรงอ านาจในการครอบง าสังคม 3 กลุ่มหลักคือ กลุ่ม
ข้าราชการ กลุ่มทหาร และกลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มเหล่านีเ้รียกว่า ชนชั้นน าทางอ านาจ (Power Elite) ซึ่งมี
คณุลกัษณะส าคัญคือ มีความเหมือนกนัในทางสงัคม มีค่านิยมที่ตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มชนชัน้น าดว้ย
กันเอง และมีปฏิสัมพันธ์ทั้งแบบที่เป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการโดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว 
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาที่พบว่า ปัจจยัที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการพฒันาพื ้นที่ชายแดนภาคตะวันออก
ภายใต้นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประการหนึ่งคือ การมีกลุ่มชนชั้นน าที่มีผลต่อการการ
ขบัเคลื่อน ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย กลุ่มเทคโนแครตจาก
ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) กลุ่มนักธุรกิจชนชัน้น าระหว่าง
ประเทศในไทยและกมัพชูา 
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 ประการที่สอง นักวิชาการที่ศึกษาดา้นทฤษฎีเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษไดอ้ย่างน่าสนใจ คือ 
ป่ินแกว้ เหลืองอรา่มศรี (2561, หนา้ 3-15) ซึ่งไดจ้ดัแบ่ง “ทฤษฎีเขตเศรษฐกิจพิเศษ” ที่เก่ียวขอ้งคือ ทฤษฎี
แนวเศรษฐศาสตรก์ารเมืองที่มุ่งศึกษาระดับจุลภาค ดังนัน้จึงสนใจในระดับปฏิบติัการของ การพัฒนาใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อเศรษฐกิจประจ าวนัของชุมชน เช่น ผลกระทบต่อวิถีชุมชน การจดัการทรพัยากร
ธรรมชาติ ฯลฯ ทฤษฎีแนวเศรษฐศาสตรก์ารเมืองยอมรบัคณุค่าที่ใหค้วามส าคญักบัเสียงของประชาชน แต่
การศึกษาหลายแห่งไดช้ีใ้หเ้ห็นว่ากลุ่มคนในทอ้งถิ่นที่ ไดป้ระโยชนจ์ากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจ
ไม่ใช่ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบท แต่เป็นกลุ่มผลประโยชนใ์นท้องถิ่นที่เป็นคนส่วนน้อย สอดคลอ้งกับผล
การศึกษาที่พบว่า กระบวนการการวางผงัพืน้ที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษนัน้ เป็นกระบวนการที่มีการผลักดัน
ระหว่างกลุ่มผูน้  า 3 กลุ่ม คือ กลุ่มขา้ราชการส่วนกลาง อาทิ ปลัดกระทรวง  และอธิบดีที่เก่ียวขอ้ง กลุ่ม
ขา้ราชการส่วนภูมิภาค และกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถิ่นที่มีต าแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้ง
กับเขตเศรษฐกิจพิเศษ กลุ่มทั้งสามพยายามผลักดันให้มีการวางผังพื ้นที่ในเขตที่ตัวเองต้องการ ซึ่ ง
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชนแ์ละคณุค่าที่แต่ละกลุม่ตอ้งการไดร้บั 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. รฐัไทยตอ้งเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนเขา้มามีบทบาทในการก าหนดทิศทางการพฒันาพืน้ที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษบนพืน้ฐานของบรบิทชมุชน และมุ่งตอบสนองความตอ้งการที่แทจ้รงิของชมุชน 
 2. รฐัไทยตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาที่สอดคลอ้งกบัมิติดา้นสิ่งแวดลอ้ม บนหลกัการของ

การพฒันาที่ยั่งยืนและสมดลุ 
 3. รฐัไทยตอ้งสรา้งเครือข่ายความสมัพนัธร์ะหว่างมิตรประเทศโดยเฉพาะการใหค้วามส าคัญกับ

ประเทศเพื่อนบา้นที่ถือว่ามีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศในมิติต่าง ๆ ทัง้การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม 
สิ่งแวดลอ้ม 

 4. รฐัไทยควรใหค้วามส าคัญกับการศึกษาผลกระทบจากโครงการขนาดใหญ่ของรฐัที่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดแลอ้ม (Environmental Impact Assessment) (EIA) หรือการประเมินสิ่งแวดลอ้มระดับ
ยทุธศาสตร ์(SEA) (Strategic Environmental Assessment) อย่างจรงิจงั 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป   
 1. ควรศึกษาปัจจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จในพืน้ที่การพัฒนาตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใน
พืน้ที่อ่ืน ๆ เช่น พืน้ที่อ  าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พืน้ที่อ  าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา และพืน้ที่ 3 อ าเภอ (อ าเภอ
เมือง อ าเภอหวา้นใหญ่ และอ าเภอดอนตาล) ในจังหวัดมุกดาหาร เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตัดสินใจเชิง
นโยบายเบือ้งตน้ในการขบัเคลื่อนการพฒันาในพืน้ที่อ่ืน ๆ ต่อไป 
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 2. ควรศึกษาการจัดสรรผลประโยชน์ในพืน้ที่ที่มีการขับเคลื่อนการพัฒนาตามนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่เป็นรูปธรรรม เพื่อสะทอ้นถึงเบือ้งหลงัของผูท้ี่ไดร้บัผลประโยชนท์ี่แทจ้รงิ 
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