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บทคัดย่อ 
 การศกึษาครัง้นีม้ีวตัถุประสงคห์ลกัสามประการ ประการแรก เพื่อศกึษาสภาพปัญหาของจงัหวัด

ชลบุรีในฐานะจังหวัดน าร่องของการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง ประการที่สอง            
เพื่อศึกษาและประเมินตน้ทุนทางสังคมของเครือข่ายภาคีสาธารณะในการพัฒนานวัตกรรมทางสังคม        
เพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง และประการที่สาม เพื่อศึกษาแนวพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อสรา้งชุมชน
เขม้แข็งของจังหวัดชลบุรี งานชิน้นีเ้ป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจยั  
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม โดยมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการลงพืน้ที่ภาคสนาม  การสงัเกตการณ์ 
การสัมภาษณ์  เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ม โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
สามารถสรุปผลจากการศึกษา ดงันี ้การเกิดขึน้ของเศรษฐกิจการเมืองแบบทนุนิยมในจงัหวดัชลบุรีน ามาสู่
ปัญหาที่ซบัซอ้นส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง การพัฒนาที่ขาดความสมดุลระหว่างรฐั ทุน และ
ชมุชนทอ้งถิ่น สรา้งความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจการเมือง ประชาชนระดบัรากหญา้ไรอ้  านาจทางเศรษฐกิจ
และการเมืองในการต่อรองกบัรฐั ทุน และกลไกของราชการรวมศนูย ์ นอกจากนี ้เครือข่ายภาคีสาธารณะ 
มีตน้ทุนทางสงัคมที่เขม้แข็ง ขบวนภาคประชาชนมีการสรา้งเครือข่ายที่หลากหลาย ในขบวนมีการเกือ้กูล
ซึ่งกัน มีความไวว้างใจต่อกัน ขบวนภาคประชาชนมีความหวัง และความฝันในการสรา้งประชาธิปไตย           
ฐานรากของประชาชนเป็นทุนส าคัญในการขับเคลื่อนพลังทางสังคม และยิ่งไปกว่านั้น เครือข่ายภาคี
สาธารณะในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาให้ความส าคัญกับการพัฒนาพืน้ที่แบบบูรณาการร่วมกั นของ
หน่วยงานภาคีในจังหวัดชลบุรีที่จะด าเนินการผ่านสภาพลเมืองจังหวัดในฐานะ “พืน้ที่สาธารณะ” หรือ 
“สภาพลเมืองจังหวัด” ที่จะช่วยกันส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาจังหวัดจากฐานรากของชุมชนที่มีการ           
บรูณาการรว่มกนัของหุน้สว่นการพฒันาจงัหวดั 

 
ค าส าคัญ: นวตักรรมทางสงัคม, ชมุชนเขม้แข็ง, ประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทย, จงัหวดัชลบรุี 

 
Abstract 

 This study has three primary objectives:  firstly, to examine the problematic conditions 
within Chonburi Province, designated as a pilot area for developing social innovations aimed at 
fostering a strong community; secondly, to evaluate the social costs associated with public 
partner networks engaged in creating social innovations to build resilient communities; and 
thirdly, to explore guidelines for developing social innovations that promote robust community 
development within Chonburi Province.  The study employed qualitative research methods and 
participatory action research, including field visits, observations, interviews, and group 
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discussions.  Data was analyzed and analyzed qualitatively.  The findings highlight several 
significant points: the emergence of a capitalist political economy in Chonburi Province has led 
to multifaceted issues affecting the general population, including imbalanced development 
among the state, capital, and local communities, resulting in economic and political inequalities 
that leave grassroots individuals without negotiating power with the state, capital, and centralized 
bureaucratic mechanisms.  Additionally, public partner networks exhibit strong social capital, 
fostering diverse networks characterized by mutual support, trust, and a hopeful vision for 
grassroots democracy, which serve as a pivotal force in driving social empowerment. Moreover, 
as developmental collaborator, public partner networks emphasize integrated area development 
in collaboration with partner agencies in Chonburi Province.  This collaboration is facilitated 
through the Provincial Citizens Council, acting as the 'public space' or 'Provincial Citizens Council ’ 
for integrated community development partners to advance the province's development. 

  
 Keywords: Social Innovation, Strong Community, Thai Identity Democracy, Chonburi Province 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดิจิทัล (digitalization) ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมามีผลกระทบต่อ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนไทยอย่างกวา้งขวางและซับซอ้นทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครวั ชุมชน
ท้องถิ่น ไปจนถึงระดับรัฐ แต่ขณะที่รัฐและกลไกการบริหารราชการยังเป็นระบบที่รวมศูนย์อ านาจที่
ส่วนกลางอย่างเขม้ขน้ ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่
ปัญหาความเหลื่อมล า้ทวีความรุนแรงมากขึน้ ภายใตค้วามสมัพันธ์ทางอ านาจระหว่างรฐักับสงัคมที่ห่าง
และซบัซอ้นมากขึน้ รฐัและกลไกของรฐัราชการไม่สามารถตอบสนองปัญหาของประชาชนไดอ้ย่างทั่วถึง
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคมชุมชนทอ้งถิ่น น าไปสู่ขอ้เสนอใหม่จากสงัคมฐานรากที่ตอ้งการ
แสดงบทบาทในฐานะหุน้สว่นการพฒันา (partnership) (UN., 2021, Online) 

 ขอ้เสนอใหม่ที่สงัคมเรียกรอ้งในฐานะหุน้ส่วนของการพัฒนา คือ การสรา้งนวตักรรมทางสงัคม 
(social innovation) เพื่อแกไ้ขปัญหาสงัคมหรือชุมชนทอ้งถิ่นบนฐานของวิธีคิดแบบมีส่วนร่วมเพื่อสรา้ง
ความเขม้แข็งจากฐานรากของชมุชนเป็นการปรบัเปลี่ยนความสมัพนัธท์างอ านาจระหว่างรฐักบัสงัคมจาก 
แนวคิดแบบสั่งการจากขา้งบน (top-down) มาเป็นแบบเชื่อมรอ้ยประสานในระดับฐานรากของสังคม 
(bottom-up) ในการจัดการปัญหาของตนเองและชุมชนทอ้งถิ่นสรา้งความสมัพันธ์เชิงอ านาจแบบใหม่ที่
พลังอ านาจอยู่ที่สังคมทอ้งถิ่นเป็นการคืนอ านาจใหชุ้มชนทอ้งถิ่น (empowerment) ใหค้วามส าคัญกับ
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ตน้ทุนทางสงัคม รากฐานทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตรข์องทอ้งถิ่น เป็นการสรา้งประชาธิปไตยฐานราก
อย่างแทจ้รงิ (เอนก เหลา่ธรรมทศัน,์ 2555)  

 ที่ผ่านมาพบว่าหลายชุมชนทอ้งถิ่นไดส้รา้งพลงัการขับเคลื่อนชุมชนทอ้งถิ่นในประเด็นส าคัญ  

เช่น  การสรา้งจินตภาพรว่มกนัของผูค้นในชมุชนทอ้งถิ่นท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง การจดัการรว่มในเชิง
สถาบันของชุมชนท้องถิ่น การจัดการความรูภู้มิปัญญาประสานเชื่อมรอ้ยกับความรูว้ิชาการสมัยใหม่   
สรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมในความรูแ้ละการยกระดับองคค์วามรูสู้่การปฏิบัติอย่างเขม้ขน้ สรา้งกลไก          
เชิงสถาบนัชุมชนทอ้งถิ่นที่มีกติการองรบัร่วมกัน มีขอ้ตกลงร่วมในการจัดการผ่านพืน้ที่กลางสมัชชาหรือ
สภาพลเมือง สรา้งบทบาทภาคประชาสงัคมกับการเป็นหุน้ส่วนในการพฒันาชุมชน และการสรา้ง “พืน้ที่
กลาง” หรือ “พืน้ที่เจรจาและปรกึษาหารือ” เป็นนวตักรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชมุชนเขม้แข็ง (สถาบนัพฒันา
องคก์รชมุชน, 2565) 

 จากประสบการณข์องหลายชุมชนทอ้งถิ่นมีการสรา้งนวัตกรรมชุมชนเขม้แข็งในระดับพืน้ที่จาก
ระดับฐานรากระดับต าบลจะเป็นพืน้ฐานมาสู่การสรา้งความเขม้แข็งในระดับจังหวัด ซึ่งนัยที่ส  าคัญของ
ความเขม้แข็งดงักลา่วคือ “ชมุชน” มีบทบาทส าคญัในการมีสว่นร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันาหรือมี
บทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหาของพืน้ที่นัน้ ๆ การท่ีประชาชนหรือชมุชนมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาใน
พืน้ที่ทัง้ระดับต าบลและระดับจังหวัด สิ่งเหล่านีถื้อว่าเป็นรากฐานที่ส  าคัญของประชาธิปไตยชุมชนหรือ
ประชาธิปไตยฐานราก และรากฐานเหล่านีจ้ะเป็นพืน้ฐานส าคัญของ “ประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย” 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2565) 

 นยัยะความส าคญัดงักล่าวจึงน ามาสู่การพฒันาเป็นโครงการวิจัยเชิงปฏิบติัการ นวตักรรมทาง
สังคมเพื่อสรา้งชุมชนเข้มแข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนของ
เครือข่ายภาคประชาสังคมระดับต าบลและจังหวัด ร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนเครือข่าย
วิชาการที่ เ ก่ียวข้อง ผ่านการด าเนินกิจกรรมกลุ่มแบบเน้นการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า                   
รว่มแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ถอดบทเรียน ประสานงาน และบรูณาการการด าเนินงานจดัท าแผนการพฒันาพืน้ที่
และเสริมสรา้งการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แข็งและยั่งยืน โดยการขบัเคลื่อนผ่าน
พืน้ที่กลางระดบัต าบล ระดบัจงัหวดั และระดบัชาติ เพื่ออาศยัความเขม้แข็งของชมุชนในพืน้ที่ระดบัต่าง ๆ 
พัฒนามาสู่การสรา้งประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย อันจะเป็นรากฐานของประชาธิปไตยในสังคมไทย           
อย่างแทจ้ริง ในการศึกษาครัง้นีไ้ด้มีการศึกษาจังหวัดน าร่อง 5 จังหวัด ประกอบดว้ย จังหวัดเชียงราย 
จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัชลบรุี จงัหวดัสพุรรณบรุี  และจงัหวดัพทัลงุ  

 จังหวัดชลบุรีเป็นจงัหวัดน าร่องของโครงวิจยัเนื่องจากความโดดเด่นของจังหวดัชลบุรีทัง้ในมิติ
ทางเศรษฐกิจการเมืองดา้นหนึ่งก็น ามาสู่ปัญหาที่ซบัซอ้นที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง ในขณะที่
การแกปั้ญหามีขอ้จ ากดัทัง้ในเชิงโครงสรา้งระบบราชการรวมศนูย ์ระเบียบขอ้กฎหมาย งบประมาณ และ
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อ านาจหน้าที่ ท าให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบไม่สามารถ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่การกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถิ่นแบบ
รฐัราชการที่ไม่สามารถแกปั้ญหาที่ซบัซอ้นได ้ ในขณะที่ขบวนการภาคประชาชนและภาคประชาสงัคมได้
รวมตัวกันขับเคลื่อนปัญหาสาธารณะอย่างต่อเนื่องแต่ขาดการบูรณาการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับภาคี
เครือข่ายอ่ืน เช่น ภาครัฐ องค์กรปกครองท้องถิ่น องค์กรภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน  
สถาบนัการศึกษา เป็นตน้ จากปรากฎการณด์งักล่าวท าใหค้ณะผูว้ิจัยสนใจศึกษาบริบทและสภาพปัญหา
ของพืน้ที่จังหวัดชลบุรีในฐานะจังหวัดน าร่องของการพัฒนานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง 
เพื่อศึกษาประเมินตน้ทุนทางสงัคมเครือข่ายภาคีสาธารณะ ในการพัฒนานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้ง
ชมุชนเขม้แข็งของจงัหวดัชลบรุีในระยะยาว 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 

 1. เพื่อศกึษาสภาพปัญหาของจงัหวดัชลบุรีในฐานะจงัหวดัน าร่องของการพฒันานวตักรรมทาง
สงัคมเพื่อสรา้งชมุชนเขม้แข็ง  

 2. เพื่อศกึษาประเมินตน้ทุนทางสงัคมเครือข่ายภาคีสาธารณะในการพฒันานวตักรรมทางสงัคม
เพื่อสรา้งชมุชนเขม้แข็ง  

 3. เพื่อศกึษาแนวพฒันานวตักรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชมุชนเขม้แข็งของจงัหวดัชลบรุี 
 
ค านิยามศัพทเ์ฉพาะในการวิจัย 

 1. ประชาธิปไตยอัตลักษณไ์ทย หมายถึง กรอบแนวคิดที่ใหค้วามส าคญักบักระบวนการสรา้ง
การมีสว่นรว่มทางการเมืองของประชาชนในระดบัชมุชนทอ้งถิ่นที่เป้าหมายร่วมกนั หรือ อดุมการณร์่วมกนั 
คือ ความปกติสุขของชุมชน ประโยชน์สุขของชุมชนท้องถิ่น อาศัยต้นทุนทางวัฒนธรรมชุมชน จารีต
ประเพณีทอ้งถิ่น ประวัติศาสตรช์ุมชน ฯลฯ ที่เก่ียวรอ้ยผูค้นในชุมชนในจิตส านึกของความเป็นคนบา้น
เดียวกนัเป็นพืน้ฐานตน้ทนุส าคญัในการสรา้งประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทย   

 ประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย คือ กระบวนการสร้างประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์โดยจัด
กระบวนการใหเ้กิดความเห็นพอ้งตอ้งกัน คิดร่วมกัน ตัดสินใจร่วม ด าเนินการร่วมกัน รบัผิดชอบร่วมกัน 
สรา้งการเรียนรูร้่วมกนั และสรา้งพลงัอ านาจร่วมกนัของชุมชน  ค านึงถึงความพลเมือง หรือ จิตส านึกของ
ความเป็นคนบา้นเดียวกันที่จะตอ้งสรา้งการมีบทบาทโดยตรงในฐานะหุน้ส่วนการพฒันาในฐานะเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยของชาวบา้นอย่างแทจ้รงิ 
  ในการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมจะให้ความส าคัญกับใช้กระบวนการพูดคุยถกเถียงกันด้วย
เหตผุลโดยมีความเคารพความเป็นมนุษยข์องกนัและกนัเชื่อว่ามนุษยเ์ราจะสามารถท าความเขา้ใจร่วมกนั
ดว้ยเหตผุล ใชเ้วทีพหภุาคีในชมุชนเป็นพืน้ที่กลางสาธารณะ - สภาพลเมืองระดบัต าบล  เป็นพืน้ที่สรา้งการ
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มีสว่นรว่มของทกุภาคสว่นเป็นพืน้ที่สาธารณะในการตดัสินใจประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของชมุมชน ในกรณีที่มี
ความขัดแยง้กันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนก็จะใชก้ระบวนการไกล่เกลี่ยโดยมีคนกลาง (Mediation)          
การใชก้ระบวนการปรกึษาหารือ พดูคยุ ปรบัทกุขป์รบัสขุ เห็นอกเห็นใจกนั   

 2. ขบวนองคก์รชุมชน หมายถึง เครือข่ายสภาองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั ตามพระราชบญัญัติ
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติได้รองรับสภาองค์กรชุมชนต าบลให้เป็นนิติบุคคลและ
ก าหนดบทบาทหนา้ที่ในการด าเนินการตามกฎหมายในมาตรา 21 ของพระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชน 
พ.ศ. 2551 ดงันี ้

  (1) สง่เสรมิและสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนอนรุกัษห์รือฟ้ืนฟจูารีตประเพณี  ภมูิปัญญา
ทอ้งถิ่น ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชมุชนและของชาติ 

  (2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและ
หน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติที่จะเป็น
ประโยชนต่์อชมุชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

  (3)  เผยแพรแ่ละใหค้วามรูค้วามเขา้ใจแก่สมาชิกองคก์รชมุชน รวมตลอดทัง้การร่วมมือกันใน
การคุม้ครองคณุภาพสิ่งแวดลอ้มอย่างสมดลุและยั่งยืน 

  (4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

  (5)  เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนอันเก่ียวกับ           
การจดัท าบรกิารสาธารณะของหน่วยงานของรฐั หรือองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

  (6)  จดัใหม้ีเวทีการปรกึษาหารือกนัของประชาชนเพื่อสง่เสริมการมีส่วนรว่มของประชาชนใน
การใหค้วามคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นหรือหน่วยงานของ
รฐัหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคณุภาพสิ่งแวดลอ้มหรือทรพัยากรธรรมชาติ สขุภาพ
อนามยั คณุภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทัง้นี ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นหรือหน่วยงานของรฐัซึ่งเป็น
ผูด้  าเนินการหรือเป็นผูอ้นุญาตใหภ้าคเอกชนด าเนินการตอ้งน าความเห็นดงักล่าวมาประกอบการพิจารณา
ดว้ย 

  (7)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กร
ชมุชนรวมตลอดทัง้ประชาชนทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างยั่งยืน 

  (8)  ประสานและรว่มมือกบัสภาองคก์รชมุชนต าบลอ่ืน 
  (9)   รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึน้ในต าบลอันเนื่องจากการด าเนินงานใด ๆ ขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิ่นหรือหน่วยงานของรฐั โดยรายงานต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและหน่วยงานของรฐั
ที่เก่ียวขอ้ง 
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  (10)   วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองคก์รชมุชนต าบล 
  (11)   จัดท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบล รวมถึงสถานการณ์ด้านต่าง ๆ          

ที่เกิดขึน้ในต าบล เพื่อเผยแพรป่ระชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทั่วไปทราบ 
  (12)   เสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดของ          

สภาองคก์รชมุชนต าบลจ านวน 2 คน 
 3. ขบวนการภาคประชาสังคม  หมายถึง  เครือข่ายภาคีหุ้นส่วนการพัฒนาระดับพื ้นที่                

ที่ประกอบไปดว้ย ภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภาควิชาการ ภาคเอกชน  ภาคประชาสงัคม ผูน้  า
ชุมชน ปราชญช์าวบา้น ผูน้  าทางศาสนา ฯลฯ มีเจตจ านงคร์่วมกนัในการมีส่วนร่วมในการพฒันาจากฐาน
ของของพืน้ที่  เครือข่ายตั้งอยู่ตน้ทุนทางสังคมที่เกือ้กูลซึ่งกันและกัน มีความไวว้างใจต่อกัน และมีการ
เครือข่ายทางสังคมที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสนับสนุนให้การท างานของภาครฐัมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้ ใหค้วามส าคญักบัความวางใจซึ่งกนัและกันเป็นทุนส าคญัในการขบัเคลื่อนพลงั
ทางสังคมของขบวนการภาคประชาสังคม ตั้งอยู่บนเงื่อนไข คือ ความเขม้แข็งชุมชน (communitarian) 
พลงัเครือข่าย (the power networks) และพลงัท างานร่วมกนั (the power synergy) เป็นเงื่อนไขส าคญัใน
การพฒันาจากฐานราก 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจยัแบบผสมผสาน (mixed methods research) ระหว่างการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative 
research) อนัเป็นการศึกษาที่ใชแ้นวทางเชิงธรรมชาติ (naturalistic approach)  (Singleton and Straits, 
2005 )เพื่อการแสวงหาความรูค้วามเขา้ใจต่อปรากฏการณ์ที่เป็นจริงของบริบทเฉพาะของแต่ละพืน้ที่ 
(context – specific settings) (Lincoln and Guba, 1985) และกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี           
สว่นรว่ม (participatory action research: PAR) ที่เนน้กระบวนการเรียนรูร้ว่มกนัการรว่มกนัขบัเคลื่อนและ 
ร่วมถอดบทเรียนระหว่างคณะผูว้ิจัยกับกลุ่มเป้าหมายขบวนสภาองคก์รชุมชนในพืน้ที่จังหวัดชลบุรีเพื่อ
พัฒนานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเข้มแข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยอัตลกัษณไ์ทยจงัหวดัชลบุรี 
โดยการวิจยัครัง้นีม้ีขัน้ตอนกระบวนการศึกษาประกอบดว้ยหวัขอ้ส าคญั ดงันี ้  

 1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คณะผูว้ิจยัไดอ้อกแบบการวิจยัที่ใหค้วามส าคญักับ
กระบวนการเรียนรูร้่วมกัน ระหว่างคณะผูว้ิจยักบัภาคประชาชน และร่วมถอดบทเรียนระหว่างคณะผูว้ิจัย
กับกลุ่มเป้าหมาย (Creswell, 2007)  โดยมีการรวบรวมข้อมูลจากการจัดกิจกรรมประชุมและสัมมนา
เก่ียวกับการเสริมสรา้งความรูเ้รื่องประชาธิปไตยระดับชุมชนทอ้งถิ่น นวัตกรรมทางสงัคม  สภาพลเมือง 
ชมุชนเขม้แข็ง โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อชีใ้หเ้ห็นความส าคญัของการมีชมุชนเขม้แข็งที่จะเป็นรากฐานของการ
พัฒนาประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย ด้วยการจัดประชุมกิจกรรมกลุ่ม (group activities) ระดับจังหวัด 
สมัมนาสรุปผลถอดบทเรียนการขับเคลื่อนระดับจังหวัดเพื่อพัฒนานวัตกรรมทางสงัคม การประชุมกลุ่ม
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ย่อย (focus group) และการสงัเกตการณ ์(observation) (สชุาติ ประสิทธิ์รฐัสินธุ,์ 2550) โดยคณะผูว้ิจัย
ใชว้ิธีการสงัเกตทัง้แบบมีสว่นรว่มและไม่มีสว่นรว่มในการเก็บขอ้มลู  
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวบขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร (documentary research)           
มีรายละเอียด ดงันี ้ 
     2.1 เอกสารชั้นต้น (primary data) เป็นขอ้มูลที่ยังไม่ไดผ้่านการวิเคราะหแ์ละสงัเคราะห์
เป็นข้อมูลดิบ ข้อมูลส่วนนีไ้ด้จากการเก็บรวบรวมเอกสารที่ส  าคัญ เช่น หนังสือประวัติศาสตรช์ลบุรี 
หนังสือพิมพท์อ้งถิ่น ข่าวสารทางอินเทอรเ์น็ต เว็บไซต ์ที่เก่ียวขอ้งกับนวัตกรรมทางสังคมเพื่อการสรา้ง
ชมุชนเขม้แข็ง ประชาธิปไตยระดบัชมุชนทอ้งถิ่น นวตักรรมทางสงัคม สภาพลเมือง ชมุชนเขม้แข็ง ฯลฯ  
   2.2 เอกสารชั้นรอง (secondary data) เป็นขอ้มูลที่ผ่านการวิเคราะหแ์ลว้ระดับหนึ่งและ
เพื่อช่วยใหว้ิเคราะหส์มบูรณย์ิ่งขึน้ เอกสารชัน้รองเหล่านีท้ี่ส  าคัญ เช่น หนังสือวิชาการ บทความวิชาการ 
งานวิจยั วิทยานิพนธ ์ที่เก่ียวขอ้งกับนวัตกรรมทางสงัคมเพื่อการสรา้งชุมชนเขม้แข็ง ประชาธิปไตยระดับ
ชุมชนทอ้งถิ่น ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ รฐัรวมศูนย ์นวัตกรรมทางสงัคม สภาพลเมือง ชุมชนเขม้แข็ง 
ฯลฯ 
 3. การสัมภาษณ์ เป็นการสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้ง (semi-structure interview) โดยอาศัย
แนวการสมัภาษณ ์(interview guide) เป็นเคร่ืองมือในการสมัภาษณ ์ดงันี ้  
     3.1 การสัมภาษณเ์ชิงลึกรายบุคคล จะใชก้ารสมัภาษณแ์บบเจาะลึก (in-dept interviews) 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเป็นการสัมภาษณ์ผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก (key- informants) ที่มีความรู้เ ก่ียวกับ             
ภาคประชาสังคม นวัตกรรมทางสังคมเพื่อการสรา้งชุมชนเขม้แข็ง ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น 
นวตักรรมทางสงัคม สภาพลเมืองจงัหวดั ชมุชนเขม้แข็ง ฯลฯ 
    3.2 การสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview)  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาภาคประชาสังคม 
นวัตกรรมทางสงัคมเพื่อการสรา้งชุมชนเขม้แข็ง ประชาธิปไตยระดับชุมชนทอ้งถิ่น นวัตกรรมทางสังคม 
สภาพลเมืองจงัหวดั ชุมชนเขม้แข็ง ฯลฯ ในกระบวนการสมัภาษณค์ณะผูว้ิจยัพยายามสรา้งความสมัพนัธ์ 
ที่ดีกับกลุ่มเป้าหมายที่ศึกษา จะท าใหค้ณะผูว้ิจัยสามารถพูดคุยกับสมาชิกชุมชนและกลุ่มเป้าหมายได้          
ง่ายขึน้มีความไวเ้นือ้เชื่อใจต่อกัน และท าใหก้ารสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการสามารถกระท าไดง้่ายขึน้           
ทั้งคณะผู้วิจัยและผู้ถูกสัมภาษณ์ก็รูส้ึกสบายใจระหว่างการสัมภาษณ์ มากกว่าที่จะรูส้ึกเช่นเดียวกับ           
คนแปลกหน้าความรูส้ึกสบายใจเช่นนีจ้ะช่วยเพิ่มความถูกต้องและความเชื่อถือไดใ้หแ้ก่ข้อมูลที่ได้รับ  
(อษุา ดวงสา, 2537) 
 4. การวิเคราะหข์้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล 
 หลังจากที่ไดท้ าการเก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ ขั้นตอนต่อมาคือการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพ 
เนื่องจากไม่มีวิธีใดในการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพที่ตายตัว จึงมีหลายวิธีที่นักวิจัยจะคิดคน้หาวิธีการ
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วิเคราะหข์อ้มลูดว้ยตนเอง อนัเนื่องจากการวิจยัเชิงคณุภาพเป็นเรื่องของการตีความ และการใชอ้ตัวิสยัของ
แต่ละคน  (interpretative and subjective exercises) ทัง้นีเ้พราะคณะผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปพวัพนักบัปัญหาวิจยั
โดยตรง ไม่สามารถออกมายืนดูอยู่ห่าง ๆ ได ้โดยปกติผูท้ี่ท  าการวิจัยเชิงคุณภาพจะอาศัยเทคนิควิธีที่
ตนเองคิดว่าเหมาะสม และจะตอ้งคิดคน้หาวิธีวิเคราะหข์อ้มลูที่ใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพตามล าพงัตนเอง  

ดังนั้นในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี ้คณะผู้วิจัยจึงได้ยึดกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจาก
องคป์ระกอบหลกั 3 ประการ  ดงันี ้

 1) การจัดระเบียบข้อมูล (data organizing) การจดัระเบียบขอ้มลูเป็นกระบวนการจดัการกบั
ขอ้มลูที่ไดม้าจากหลากหลายวิธี เช่น ขอ้มลูจากการสมัภาษณแ์ละจากการสงัเกตใหอ้ยู่ในรูปของเอกสารที่
เป็นระบบระเบียบ สามารถเรียกมาใชไ้ดส้ะดวก และตรวจสอบความถูกตอ้งและความน่าเชื่อถือไดง้่าย 
โดยจะท าการใหร้หสัขอ้มลู (coding) เพื่อก าหนดว่าขอ้มลูส่วนที่จะเป็นประโยชนต่์อการวิเคราะหป์ระเด็นที่
สนใจนั้น คืออะไร และอยู่ที่ไหนบ้าง ในทางปฏิบัติท าได้โดยคณะผู้วิจัยจะอ่านข้อมูลที่ได้จากการจัด
ระเบียบดีแล้ว เพื่อเลือกสรรข้อความที่มีความหมายตรงประเด็นกับเรื่องที่ต้องการวิเคราะห์ เมื่อพบ
ข้อความที่มีความหมายตรงกับประเด็นที่ต้องการก็จะก าหนดรหัสแทนความหมายของข้อความนั้น 
ขอ้ความที่มีความหมายเดียวกันจะถูกใหร้หัสหรือชื่อเดียวกัน ไม่ว่าขอ้ความนัน้จะสัน้หรือยาว และไม่ว่า
ค าพูดหรือตัวหนังสือในข้อความนั้นจะเป็นอะไรก็ตาม ถ้ามีความหมายเดียวกัน ก็จะได้รหัสเ ดียวกัน     
โดยนยันีก้ารใหร้หสัก็คือ การจ าแนกความหมายของขอ้มลูนั่นเอง 

 2) การแสดงข้อมูล (data display) การแสดงขอ้มลูในที่นีคื้อ การน าเอาหน่วยขอ้มลูที่แยกหรือ
แตกออกเป็นส่วนย่อย ๆ และใหร้หสัเรียบรอ้ยแลว้กลบัมารวมเขา้กันใหม่ (reassembling) ใหเ้ป็นกลุ่ม ๆ 
ตามประเด็น /หวัขอ้ของการวิเคราะห ์จุดประสงคก์ารท าเช่นนี ้ก็เพื่อใหข้อ้มลูในแต่ละกลุ่ม สามารถบอก
เรื่องราวเดียวกันไดอ้ย่างมีความหมายการรวมกัน ในขัน้นีไ้ม่ใช่การรวมแบบน าทุกอย่างกลบัเขา้มาไวใ้น    
ที่เดิม หากแต่เป็นการรวมเพื่อจัดให้เกิดเป็นกลุ่ม/ประเภทตามความหมายที่สัมพันธ์กันของข้อความ
เหล่านัน้  การรวมกนัในลกัษณะนีจ้ะท าใหเ้กิดความหมายใหม่ อนัจะช่วยใหเ้ขา้ใจและตอบค าถามในการ
วิจยัได ้

 3) การหาข้อสรุปการตีความและการตรวจสอบความถูกต้องแม่นตรงของผลการวิจัย 
(conclusion, interpretation and verification) การหาขอ้สรุปการตีความ และการตรวจสอบความถูกตอ้ง
แม่นตรงของผลการวิจยัเป็นกระบวนการหาขอ้สรุปและตีความหมายของขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการแสดงขอ้มลู 
รวมถึงการตรวจสอบว่าขอ้สรุป/ ความหมาย ที่ไดน้ัน้มีความถูกตอ้งแม่นย า น่าเชื่อถือไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
ขอ้สรุปและสิ่งที่ตีความออกมานัน้อาจอยู่ในรูปของค าอธิบาย กรอบแนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกับเรื่องที่ท า
การวิเคราะห์นั้นก็ได้ อย่างไรก็ดี ในการวิเคราะห์ข้อมูล ณ ที่นี ้คณะผู้วิ จัยจะพยายามไปให้ไกลกว่า          
การบรรยายใหท้ราบว่าขอ้คน้พบคืออะไรเท่านัน้ หากแต่จะมีการหาขอ้สรุปและมีการตีความหมายดว้ยการ
อาศยักรอบแนวคิดทฤษฎี เพื่อยืนยนัหรือหกัลา้งหรือโตแ้ยง้ผลการศกึษาวิจยัที่เคยไดก้ระท ามาแลว้ต่อไป  
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  4.1 การตรวจสอบข้อมูล มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มั่นใจในความเชื่อถือได้ของข้อมูล            
เพื่อตรวจดคูวามครบถว้นของขอ้มลู และเพื่อประเมินคณุภาพของขอ้มลูว่าอยู่ในระดบัที่จะน ามาวิเคราะห์
และตอบปัญหาของการวิจยัได ้ในการตรวจสอบเพื่อหาความเชื่อถือไดข้องขอ้มลูสามารถกระท าไดด้งันี ้
   (1)  คณะผู้วิ จัย ได้ให้บุคคลที่ เ ป็นผู้ให้ข้อมูลที่ ส  าคัญ ( key informants)  ซึ่ ง เ ป็น
กลุม่เปา้หมายของการศกึษาไดช้่วยตรวจสอบและรบัรองความถูกตอ้งโดยการอ่านขอ้มลูดงักลา่ว พรอ้มกบั
ใหข้อ้คิดเห็นเพิ่มเติม ทกัทว้ง หรือยอมรบัขอ้มลูที่น าเสนอ 

   (2) ท าการตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้ (triangulation) การตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้
คือ การแสวงหาความเชื่อถือไดข้องขอ้มูลจากแหล่งที่แตกต่างกัน (สุภางค ์จันทวานิช , 2546) หรือเป็น          
การตรวจสอบความถูกตอ้งโดยการเปรียบเทียบขอ้มลูจากหลายแหลง่/หลายวิธีการที่ใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล  (กิติพัฒน ์นนทปัทมะดุล, 2546)  ในการศึกษาครัง้นี ้คณะผูว้ิจัยใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
หลายวิธีที่แตกต่างกัน (methodological triangulation) ในการรวบรวมขอ้มูลเรื่องเดียวกัน คือใชว้ิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้รู ้หรือผู้ให้ข้อมูลส าคัญหลายแหล่ง การประชุมกลุ่มย่อย และ          
การสงัเกตการณ ์รวมทัง้การเก็บขอ้มลูจากเอกสารมาประกอบกนั จึงท าใหม้ั่นใจไดว้่าขอ้มลูที่ศกึษามีความ
น่าเชื่อถือไดส้งู 
 **การด าเนินการวิจัยในโครงการนี้ได้รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษยจ์าก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย ์สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์ตามเอกสารรับรอง
โครงการวิจัย เลขที่ COA No. 2023/0137 Protocol ID No. ECNIDA 2023/0128 วันที่รับรอง 12 
กันยายน 2566 วันหมดอายุการรับรอง 1 กันยายน 2567** 
 
ผลการศึกษา 

 การศึกษาเรื่อง “นวัตกรรมทางสังคมเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งพื ้นฐานของประชาธิปไตย                     
อตัลกัษณไ์ทย: กรณีศึกษาจงัหวดัชลบุรีในฐานะจงัหวดัน ารอ่งภาคตะวนัออก”  สามารถสรุปผลการศึกษา
ตามวตัถปุระสงคด์งัต่อไปนี ้ 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคข์้อที ่1 จากการเก็บรวบรวมขอ้มลูสามารถสรุป สาระส าคญัได ้
ดังนี ้จังหวัดชลบุรีเป็นมีความโดดเด่นในทุกมิติของการพัฒนาทั้งภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรกรรม             
การท่องเที่ยวและภาคบริการ เป็นจังหวัดที่มีโครงสรา้งระบบเศรษฐกิจที่เขม้แข็งและมีศักยภาพสูงระดบั
อันดับต้น ๆ ประเทศ พิจารณาจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ถึง 1,059,797 ล้านบาท คิดเป็น
สดัส่วนรอ้ยละ 43.44 ของผลิตภณัฑม์วลรวมของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 1 (จงัหวดั EEC) และคิดเป็น
สัดส่วนรอ้ยละ 6.27 ของผลิตภัณฑม์วลรวมของประเทศ อยู่ในล าดับที่ 3 รองจากจังหวัดระยอง และ
กรุงเทพมหานคร GPP ของจังหวัดชลบุรี ปี 2562 ขยายตัวจากปีก่อนรอ้ยละ 3.82 เป็นผลมาจากการ
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เพิ่มขึน้ของภาคนอกการเกษตร ซึ่งมีสัดส่วนรอ้ยละ 98.28 ส่วนภาคการเกษตร  มีสัดส่วนรอ้ยละ 1.72 
ผลิตภัณฑจ์ังหวัดต่อหัวประชากรปี 2562 เท่ากับ 571,234 บาทต่อปี เป็นอันดับ 3 ของประเทศ รองจาก
จังหวัดระยอง และกรุงเทพมหานคร โครงสรา้งเศรษฐกิจหลกัอยู่ในภาคอุตสาหกรรมสาขาการผลิต ซึ่งมี
อตัราการเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องจากการขยายตวัตามนโยบาย เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) และ
ส่งผลต่อมูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมสาขาอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเก่ียวเนื่อง (แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2566 - 
2570) 
 จงัหวดัชลบุรีไดถู้กก าหนดจากนโยบายของรฐับาลใหเ้ป็นจงัหวัดศนูยก์ลางการพฒันาของภาค
ตะวันออก เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่ดีมีศักยภาพสูงระดับประเทศเป็นฐานของ         
การพัฒนามีความหลากหลายและเขม้ขน้ทัง้ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยวและธุรกิจภาค
บริการต่อเนื่อง (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จังหวัดชลบุรี , 2565, ออนไลน์) จังหวัดชลบุรียังไดถู้ก
ก าหนดให้เป็นจังหวัดที่อยู่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ตามนโยบายของรัฐบาลว่าด้วย
พระราชบญัญัติเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 โดยเป็นจงัหวดัที่จะถูกพฒันาศกัยภาพสูงสุด
เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นใหก้บันกัลงทุนต่างชาติในการเขา้มาลงทุนในพืน้ที่ดงักล่าวเพื่อน าประเทศไทยเขา้สู่ 
Thailand 4.0 ทั้งนีร้ฐับาลจะมีการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐาน และระบบโลจิสติกสท์ี่สนับสนุนการพัฒนา
อตุสาหกรรมแห่งอนาคตเพื่อรองรบัการลงทุนใน 10 อตุสาหกรรมเป้าหมายที่รฐับาลเรียกว่า First S-curve 
และ New S-curve เป็นจงัหวดัยทุธศาสตรก์ารพฒันาภมูิภาคตะวนัออกเพื่อรองรบัการขยายตวัการพฒันา
จากรุงเทพเขา้สูภ่มูิภาคตะวนัออก (แผนพฒันาจงัหวดัชลบรุี 2565-2570, 2565, ออนไลน)์  
 ในมิติทางการเมือง เป็นที่รบัรูก้ันอย่างกวา้งขวางว่าการเมืองในจังหวัดชลบุรีมีลักษณะเป็น
การเมืองผูกขาดภายใตอิ้ทธิพลทางการเมืองของตระกูลคุณปลืม้ยาวนานกว่า 40 ปี จนสามารถสถาปนา
โครงสร้างอ านาจการเมืองแบบรวมศูนย์อ านาจการเมืองไว้ในขั้วอ านาจเดียว หรือที่ รู ้จักกันในนาม               
“กลุ่มบา้นใหญ่บางแสน” (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และ ชยัณรงค ์เครือนวน, 2557) กลุ่มบา้นใหญ่บางแสน
มีเครือข่ายอ านาจครอบคลุมปริมณฑลการเมืองในจังหวัดชลบุรีทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติที่ เ ป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) เครือข่ายองคป์กครองทอ้งถิ่นทุกระดับ เช่น องคก์ารบริหารส่วนจังหวดั 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล เครือข่ายการปกครองทอ้งที่ก านัน - ผูใ้หญ่บา้น และเครือข่ายกลไก
ราชการในจังหวัดทั้งขา้ราชการพลเรือน ต ารวจ ทหาร จนตกผลึกเป็นโครงสรา้งอ านาจการเมืองแบบ         
ขัว้เดียวท่ีมีลกัษณะรวมศนูยอ์ านาจทางการเมือง (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554) 

 ส่งผลใหอ้งคาพยพทางการเมืองภายในกลุ่มเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและมีความเป็นเอกภาพ
กลายเป็นแบบแผนความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจในทอ้งถิ่นกลายเป็นเป็นผูม้ีบารมีและทรงอิทธิพลทางการเมือง
จนเป็นเหตุใหเ้กิดการผูกขาดอ านาจทางการเมืองได้อย่างเบ็ดเสร็จ (monopolistic politics) ในจังหวัด            
แต่หลงัจากการเลือกตัง้ 2562 - 2566  การเมืองในจังหวัดชลุรีมีการแข่งขันกันอย่างเขม้ขน้ จากเดิมที่มี
ลักษณะโครงสรา้งอ านาจการเมืองขั้วอ านาจเดียว กลายเป็นแบบ 3 ขั้วอ านาจ หรือ การเมือง 3 เส้า 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ประกอบด้วย 1. กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน  2. กลุ่มพลังใหม่ และ 3. กลุ่ม Change Chonburi หรือ              
กลุม่กา้วไกล  (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2565, หนา้ 29-45)   

 ปัจจัยเชิงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจการเมืองของจังหวัดชลบุรีไดน้ ามาสู่ปัญหาที่ซบัซอ้น ส่งผล
กระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง (จิรายุทธ์ สีม่วง, 2560, หน้า 224 - 243) การพัฒนาที่ขาดความสมดุล
ระหว่างรฐั ทุน และชุมชนทอ้งถิ่น สรา้งความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจการเมืองและสงัคมในวงกวา้งกระทบ
กับประชาชนโดยเฉพาะชาวบา้นคนตัวเล็กตัวน้อยในท้องถิ่นที่ไรอ้  านาจทางเศรษฐกิจการเมืองในการ
ต่อรองกบัรฐั/ กลไกของราชการรวมศนูย ์และพลงัอ านาจของทุนที่ควบคมุบงการกลไกของรฐัไดทุ้กระดับ
ในนามของการพฒันาที่ประชาชนตอ้งเสียสละเพื่อเห็นแก่ประโยชนช์าติ “ระบบรฐัราชการรวมศนูย”์ จึงเป็น
ประเด็นปัญหาใหญ่ที่ระบบราชการไม่อาจตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพน าไปสูปั่ญหาความเหลื่อมล า้อย่างรอบดา้น (สมนึก จงมีวศิน, 2560) 

 กระบวนการการพัฒนาของรฐัราชการรวมศูนยไ์ดส้รา้งขอ้จ ากัดในการเขา้ถึงทรพัยากรที่เป็น
ธรรมของประชาชน ท าลายฐานทรพัยากรของชุมชน ดิน น า้ ป่า อากาศ ความมั่นคงทางอาหาร คุกคาม
สิทธิมนุษยชนและสิทธิชมุชน เช่น ปัญหาผลกระทบจากการขยายตวัของอตุสาหกรรมและการเปลี่ยนจาก
สงัคมเกษตรเป็นสงัคมเมืองและอตุสาหกรรม ท าใหม้ีประชากรแฝงและแรงงานต่างดา้วเพิ่มขึน้จ านวนมาก
ในพืน้ที่ท าใหก้ารบริการของภาครฐัไม่ทั่วถึง ไดแ้ก่ โรงพยาบาล แพทย ์และก่อใหเ้กิดปัญหาสงัคม ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหา
คุณภาพชีวิต ปัญหาด้านสาธารณสุข รวมถึงปัญหาสุขภาพจิต เช่น ความเครียดจากการท างาน                
ความรุนแรงในครอบครัวและสังคม ผู้สูงอายุขาดคนดูแล เนื่องจากลูกหลานต้องไปท างาน เป็นต้น                
(ชยัณรงค ์เครือนวน (เครือข่ายนกัวิชาการ), 2566, สมัภาษณ)์ 

 ปัญหาการพฒันาภาคอุตสาหกรรมในพืน้ที่อย่างรวดเร็วและการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมในพืน้ที่
ท าใหป้ระสบปัญหาการบรหิารจดัการสิ่งแวดลอ้มและชีวอนามยั เช่น ผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม ทัง้น า้เสีย 
มลพิษทางอากาศ ขยะมลูฝอยของเสียอนัตรายและก๊าซเรือนกระจก ปัญหาเก่ียวกบัสขุภาพ การขาดแคลน
ทรพัยากรน า้และปัญหาทรพัยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านีส้่งผลใหเ้กิดการเรียกรอ้ง
จากประชาชนใหม้ีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นระบบและการมีส่วนร่วมในการรบัรูข้องประชาชน  
(จิรายทุธ ์สีม่วง (เครือข่ายนกัวิชาการ), 2566, สมัภาษณ)์ 

 ปัญหาการบริหารจดัการน า้ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเนื่องจากความตอ้งการน า้เพิ่มมากขึน้ 
จากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและบริการ รวมถึงความตอ้งการน า้ในการอุปโภค
บริโภคของประชาชน ประกอบการปริมาณน า้ฝนที่ไดไ้ม่เพียงพอต่อความตอ้งการและแหล่งน า้ส  าหรบั      
กักเก็บน ้ามีจ ากัดไม่สามารถรองรับการขยายตัวดังกล่าวได้ท าให้เกิดภาวะขาดแคลนน ้า (สกฤติ                
อิสรยิานนท ์(เครือข่ายนกัวิชาการ), 18 พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณ)์ 
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 ปัญหาการจัดการผังเมืองเพื่อก าหนดการใชป้ระโยชนใ์นที่ดินของจังหวัดยังไม่ครอบคลุมและ
สอดรบักับการพัฒนาพืน้ที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ส่งผลกระทบไปถึงการส่งเสริมการ
ลงทุน และการวางแผนการพฒันาเมืองในอนาคตและอาจส่งผลใหเ้กิดการรอ้งเรียนจากประชาชนผูไ้ดร้บั
ผลกระทบจากการพฒันาอตุสาหกรรม (ilaw.or.th. 2562, ออนไลน)์  

 ปัญหาการขาดการบูรณาการการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นช่องว่าง
ความเหลื่อมล า้ของอ านาจระหว่างประชาชนกับกลไกอ านาจรฐัราชการในการแกปั้ญหาของตนเองและ
ชุมชนท้องถิ่น ประชาชนไม่มีพลังอ านาจในการต่อรองเพื่อจัดการปัญหาของตนเอง ต้องรอคอยการ
แกปั้ญหาจากภาครฐัที่เต็มไปดว้ยปัญหาที่มีขอ้จ ากดัทัง้ในเชิงโครงสรา้งระบบราชการ ระเบียบขอ้กฎหมาย 
งบประมาณ  อ านาจหน้าที่ ท าใหก้ารด าเนินการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้ารับผิดชอบ           
ไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (เกรียงไกร กางก าจัด (เลขาธิการศูนยพ์ัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง สถาบนัพระปกเกลา้ จงัหวดัชลบรุี,  2566, สมัภาษณ)์ 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคข์้อที่ 2 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการประเมินตน้ทุนทาง
สังคมของเครือข่ายในจังหวัดชลบุรีในฐานะจังหวัดน าร่องเพื่อการพัฒนานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้ง
ชุมชนเขม้แข็ง คณะผูว้ิจัยพบว่าจังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่ตน้ทุนทางสงัคมในการพัฒนานวัตกรรมทาง
สังคมเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทยเนื่องจากมีเครือข่ายภาคประชาชนและ           
ภาคประชาสงัคมที่เขม้แข็ง มีการท างานร่วมกนัระหว่างเครือข่ายภาครฐัในจงัหวดั องคก์รปกครองทอ้งถิ่น 
องคป์กครองทอ้งที่ ผูน้  าชมุชน ปราชญช์าวบา้น เครือข่ายนกัวิชาการ สภาเด็กและเยาวชน ฯลฯ   

 ทุกภาคีเครือข่ายเขา้ใจบทบาทขอ้จ ากดัเงื่อนไขของโครงสรา้งรฐัราชการรวมศนูย ์อ านาจหนา้ที่
ของภาครฐั องคก์รปกครองทอ้งถิ่น รวมถึงงบประมาณ ขอ้จ ากัดดา้นกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการ
พฒันาพืน้ที่กลางร่วมกนัในการขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดัจากฐานรากหรือบนพืน้ที่กลางสาธารณะ ที่ยงั
ไม่สามารถที่พฒันานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง (สุกลภัทร ใจจรูญ (แกนน าขบวนองคก์ร
ชุมชนจงัหวดัชลบุรี), 2 ธันวาคม 2566, สมัภาษณ)์ แต่ทุกฝ่ายมีเจตนารมณช์ดัเจนในการสรา้งพืน้ที่กลาง
พัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง  เพื่อใหเ้กิดการขับเคลื่อนของเครือข่ายภาคประชา
สงัคมในระดบัต่าง ๆ ทัง้ระดบัต าบลและจงัหวดั   

 เชื่อว่าการมี “พื ้นที่กลาง” ในระดับจังหวัดจะเป็นจุดคานงัดที่ส  าคัญโดยจะมีบทบาทใน 3 
ประการ คือ 1. ลดความเหลื่อมล า้เชิงโครงสรา้งภายในจังหวัด  2. ลดการรวมศูนยข์องระบบรฐัราชการ 
และ 3. ยกระดับสถาบันทางสังคมของภาคประชาชนที่มีความเขม้แข็ง การเกิดการบูรณาการคือการ
ปรบัเปลี่ยนวิธีคิดทัง้ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม “พืน้ที่กลาง” จะกลายเป็น “กลไก” 
ส าคัญซึ่งเป็นกลไกที่ไม่เป็นทางการที่ดึงทุกภาคส่วนใหม้าร่วมมือกันทัง้ภาครฐั เอกชน และองคก์รชุมชน 
ผลของความร่วมมือกันดังกล่าวน าไปสู่การน างบประมาณของภาครฐัมาใชใ้นกระบวนการท างานของ          
ภาคประชาสังคมในจังหวัดชลบุรี ในการบูรณาการการพัฒนาจังหวัด เปิดพื ้นที่ให้ภาคประชาชน                      
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ภาคประชาสังคมได้มีบทบาทมีอ านาจในการต่อรอง ถ่วงดุล และก าหนดอนาคตที่สอดคล้องกับ                 
ความตอ้งการของตนเองรว่มกบัภาครฐัและภาคเอกชน  

 ตลอดจนเครือข่ายวิชาการที่เก่ียวขอ้ง ผ่านการด าเนินกิจกรรมกลุม่แบบมีสว่นร่วมในการร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมถอดบทเรียน ประสานงานและบูรณาการ                   
การด าเนินงานจดัท าแผนการพฒันาพืน้ที่ร่วมกนัระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รปกครองทอ้งถิ่น และ
ภาคประชาสงัคม โดยอาศยันวตักรรมทางนวตักรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง “พืน้ที่ กลาง” “พืน้ที่
สาธารณะ” หรือ สภาพลเมืองจังหวัดชลบุรี ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดร่วมกัน และภาครฐั องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นใชแ้ผนพฒันาของสภาพลเมืองในการด าเนินงาน  (ฤทธี ธาราดล และเนาวรตัน ์พทุธา 
(แกนน าขบวนองคก์รชุมชนจงัหวัดชลบุรี), 25 พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณ)์ จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล
เพื่อการประเมินตน้ทุนทางสงัคมของขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัชลบุรี พบขอ้มลูที่น่าสนใจที่สะทอ้นถึงพลงั
ความเขม้แข็งในการขบัเคลื่อนงานของภาคประชาสงัคม มีการจดัรูปแบบของการจดัองคภ์าคประชาชนบน
ความเชื่อใจ (trust) มีบรรทดัฐาน (norm) รว่มกนัและมีการสรา้งเครือข่าย (network) ในการขบัเคลื่อนงาน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหก้บัภารกิจทางสงัคมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั ซึ่งพิจารณาไดจ้ากพลงัการ
ขบัเคลื่อนของขบวน ดงันี ้(แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาชมุชนของขบวนองคก์รชมุชนจงัหวดัชลบุรี, 2566) 

 1. มีการขบัเคลื่อนงานสภาองคก์รชมุชน จ านวน 90 พืน้ที่ 
 2. มีการขบัเคลื่อนงานสวสัดิการชมุชน จ านวน 65 พืน้ที่ 
 3. มีการขบัเคลื่อนงานเศรษฐกิจและทนุชมุชน จ านวน 30 พืน้ที่ 
 4. มีการขบัเคลื่อนงานโครงการบา้นพอเพียงชนบท จ านวน 16 พืน้ที่ 
 5. มีการขบัเคลื่อนงานโครงการบา้นมั่นคงชนบท/เมือง จ านวน 7 พืน้ที่ 
 ครอบคลมุพืน้ที่การด าเนินงานทัง้จงัหวดัชลรุี สามารถแบ่งงานออกเป็น  2  พืน้ที่ตามภมูิศาสตร ์ 

 1. โซนเขา ประกอบดว้ย อ าเภอเกาะจนัทร ์อ าเภอพนสันิคม อ าเภอบ่อทอง อ าเภอหนองใหญ่   
อ าเภอบา้นบึง และอ าเภอพานทอง โดยมี นางสาวสกุลภทัร ใจจรูญ และนางสาวธีรล์าธกรณ ์พนสัอมัพร 
เป็นผูป้ระสานงาน (สุกลภัทร ใจจรูญ และวธีรล์าธกรณ์ พนัสอัมพร (แกนน าและผูป้ระสานงานขบวน
องคก์รชมุชนจงัหวดัชลบรุี), 5 พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณ)์ 
 2. โซนทะเล ประกอบดว้ย อ าเภอเมือง อ าเภอศรีราชา อ าเภอบางละมุง อ าเภอสตัหีบ และ 
อ าเภอเกาะสีชัง โดยมีนางอมรา เงินเจือ และนางสาวธนรตัน ์เตชะมา เป็นผูป้ระสานงาน (อมรา เงินเจือ 
และธนรตัน ์เตชะมา (แกนน าและผูป้ระสานงานขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัชลบุรี), 9 พฤศจิกายน 2566, 
สมัภาษณ)์ 
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 อีกทั้งมีการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชลบุรี  เพื่อมุ่งสร้าง                 
ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนท้องถิ่นและสนับสนุนให้เกิดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพืน้ที่จงัหวดัชลบรุีโดยประชาชนในชมุชนเอง ผ่านกระบวนการ ดงันี ้ 

 1. สรา้งความเขา้ใจกบัแกนน าขบวนองคก์รชุมชนระดับจงัหวดัและก าหนดเป้าหมายการจัดท า
แผนพฒันาชมุชนในพืน้ที่รว่มกนั  

 2. สรา้งความเขา้ใจระดบัพืน้ที่ต  าบลและชีแ้จงแนวทางการส ารวจขอ้มลูจากระดบัพืน้ที่  
 3. จดัเก็บขอ้มูลจากพืน้ที่ โดยการด าเนินงานของคณะท างานสภาองคก์รชุมชนในแต่ละต าบล 

ทัง้ขอ้มลูผูเ้ดือดรอ้นดา้นที่อยู่อาศยัในกรณีต่าง ๆ และขอ้เสนอแนะที่ตอ้งการเสนอต่อหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
เพื่อการแกไ้ขปัญหา/ พฒันาที่อยู่อาศยั   

 4. รวบรวมประมวลขอ้มลูที่ไดม้าน ามาวิเคราะหเ์พื่อประเมินศกัยภาพจงัหวดัเบือ้งตน้  
 5. จัดเวทีสาธารณะพืน้ที่กลางเพื่อจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดโดยแกนน าขบวน

องคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั น าขอ้มลูที่ไดม้าสงัเคราะหร์่วมกนั และเพิ่มเติมรายละเอียดใหค้รบถว้น รวมถึง
จดัท าเอกสารประกอบการจดัท าแผนพฒันาชมุชนในพืน้ที่ใหส้มบรูณ ์ 

 6. ประสานหน่วยงานเพื่อเสนอแผนพฒันาชมุชนในพืน้ที่ต่อตวัแทนหน่วยงานในจงัหวดั 
 
ยุทธศาสตรก์ารขับเคลื่อนงานขบวนองคก์รชุมชนจังหวัดชลบุรี  

 1. การพฒันาคนเพื่อสรา้งการเปลี่ยนแปลง 
 2. การสรา้งความมั่นคงและความปลอดภยัดา้นอาหารอย่างยั่งยืน 
 3. การปกป้องทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (ดิน น า้ ป่า) 
 4. การพฒันาสวสัดิการชมุชนและคณุภาพชีวิต 
 5. การพฒันาเศรษฐกิจและทนุชมุชน กินดี อยู่ดี วิถีไท 
 6. การพฒันาที่อยู่อาศยัเมืองและชนบท มีที่ดินท ากินอย่างมั่นคง 
 7. การกระจายอ านาจและการจดัการตนเอง 
 8. การสง่เสรมิคณุธรรม ธรรมาภิบาล วฒันธรรม และภมูิปัญญาชมุชนทอ้งถิ่น 
นอกจากนีก้ารศึกษายังพบว่า ทุกภาคส่วนในขบวนการพัฒนาจังหวัดมีความพยายามช่วยกันผลกัดัน 

“พืน้ที่กลาง” เพื่อการท างานเชิงบูรณาร่วมกันระหว่างภาครฐั ภาคประชาชน และเครือข่ายภาคประชาสังคม 
ท่ามกลางปัญหาและขอ้จ ากดัในการด าเนินการภายใตโ้ครงสรา้งรฐัราชการรวมศนูย ์แต่ดว้ยความมุ่งมั่นตัง้ใจที่
อยากจะเห็นการบูรณาการร่วมกนัในการขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดัแบบมีส่วนร่วม  จนในที่สดุไดม้ีการผลกัดนั
ใหม้ีคณะกรรมการขบัเคลื่อนการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งและสง่แสรมิการมีสว่นรว่มขององคก์รชมุชนจงัหวดัชลบรุี 
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี นายภัครธรณ์ เทียนไชย ได้มีค าสั่งจังหวัดชลบุรี ที่  2177/2563 ลงวันที่  29 
พฤษภาคม 2563  เรื่อง การแต่งตัง้คณะกรรมการขบัเคลื่อนการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งและสง่แสรมิการมีสว่นร่วม
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ขององคก์รชมุชนจงัหวดัชลบรุี  ซึ่งคณะกรรมการชดุดงักลา่วมาจากขบวนองคก์รชมุชนในสดัสว่นผูแ้ทนกลไกระดบั
อ าเภอ  คณะท างานขบวนจงัหวดั  
  โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการเสริมสรา้งความเขม้แข็งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชน
จงัหวดัชลบุรี มีอ  านาจหนา้ที่ส  าคญัในการก าหนดเป้าหมาย การด าเนินงานเก่ียวกบัการเสริมสรา้งความเขม้แข็ง
ขององคก์รชมุชนในพืน้ที่จงัหวดัชลบรุี ตลอดจนบรูณาการความรว่มมือกบัหน่วยงานภาคีในจงัหวดั ปัจจบุนัมีการ
ประชุมติดตามงานอย่างต่อเนื่องของคณะท างานดังกล่าว และอยู่ระหว่างการเสนอโครงการเสริมสร้าง                
ความเขม้แข็งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชนจังหวดัชลบุรี ส  านักงานจงัหวัดชลบุรีจึงไดด้  าเนินการ
ประสานงานการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น และบรูณาการหน่วยงานภาคีซึ่งไดเ้ห็นชอบเบือ้งตน้ไปแลว้ เปา้หมายส าคญั
ของโครงการดังกล่าว ไดแ้ก่ 1. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนใหเ้ครือข่ายองคก์รชุมชนมีความเขม้แข็ง เสริมสรา้ง
ระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลในชุมชนทอ้งถิ่นจงัหวดัชลบุรี 2. เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหช้มุชน
และประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น พฒันาสงัคม พฒันาจงัหวดัชลบุรี และมีบทบาทในการร่วม
พัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 3. เพื่อส่งเสริมสิทธิชุมชนและประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

 กล่าวโดยสรุปเมื่อพิจารณาต้นทุนทางสังคมของจังหวัดชลบุรีของขบวนภาคประชาสังคม               
ขบวนองคก์รชุมชนจังหวัดชลบุรี เครือข่ายภาคีหุน้ส่วนการพัฒนาจังหวัดทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน องคก์ร
ปกครองทอ้งถิ่น วิเคราะหข์อ้มลูจากการสมัภาษณเ์ชิงลึก สมัภาษณก์ลุ่ม การสงัเกตการณแ์บบมีส่วนร่วม 
คณะคณะผูว้ิจยัเห็นว่ามีความเป็นไปไดส้งูที่จะยกระดบัการสรา้งพืน้ที่กลางในรูปของสภาพลเมืองจงัหวดั
ชลบรุีเพื่อใหเ้ป็นพืน้ที่กลางของประชาชนเพื่อสรา้งสนามอ านาจการมีสว่นรว่มของประชาชนสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในพื ้นที่สร้างความรู้ความเข้าใจในประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย โดยอาศัย           
สภาพลเมืองจงัหวดัชลบุรีเป็นพืน้ที่ผลกัดนัใหเ้กิดการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ประชาสงัคม 
หน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนในการก าหนดทิศทางการพฒันาจงัหวดัเพื่อการพฒันาจงัหวดัชลบุรีจาก
ฐานรากอย่างเขม้แข็งและยั่งยืน สรา้งพืน้ที่กลางเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูร้่วมกนัในฐานะหุน้ส่วนการพัฒนา
จังหวัดและพัฒนาเครือข่ายทางวิชาการพืน้ที่ ดึงจุดแข็งและศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาในพืน้ที่           
เพื่อร่วมกันพัฒนาชุมชนใหเ้ขม้แข็งและยั่งยืนเพื่อใหเ้ครือข่ายภาคประชาสงัคมระดับต าบลและจังหวัด            
มีความสามารถในการเชื่อมรอ้ยภาคีความร่วมมือ ผลกัดันและประสานความร่วมมือกับฝ่ายนโยบายใน
พืน้ที่ในการสรา้งความเขม้แข็งใหก้ับกลไกระดับพืน้ที่เพื่อใหเ้ครือข่ายภาคประชาสงัคมตัง้แต่ระดับต าบล
และจังหวัดเป็นกลไกที่มีศักยภาพและมีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและแผนงานการ
พัฒนาที่สอดคลอ้งกับศักยภาพของพืน้ที่ ภายใตก้ารสรา้งความร่วมมือกับภาคีหุน้ส่วนที่หลากหลายใน
ระดับจังหวัดหรือระดับภูมิภาคเพื่อสรา้งความพรอ้มในการพัฒนาในระดับต าบลและจังหวัด เพื่อพัฒนา
แนวคิดจังหวัดแบบบูรณาการ โดยใชก้ลไกภาคประชาชนในการขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
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เพื่อใหเ้ครือข่ายภาคประชาสงัคมระดบัจงัหวดั เป็นกลไกที่เชื่อมรอ้ยกบัฝ่ายนโยบาย ในการผลกัดนัใหเ้กิด
การจดัท าและรบัรองแผนพฒันาจงัหวดัที่มาจากการเสนอของเครือข่ายภาคประชาสงัคม  

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคข์้อที่ 3 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลของคณะผูว้ิจัยเก่ียวกับ
ขอ้เสนอการพฒันานวตักรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็งของจงัหวดัชลบุรี โดยการสมัภาษณเ์ชิงลึก 
สมัภาษณก์ลุม่ การสงัเกตการณแ์บบมีสว่นร่วมจากกลุม่ผูแ้ทนสว่นราชการ ตวัแทนองคก์รปกครองทอ้งถิ่น 
ตวัแทนภาคเอกชน เครือข่ายองคก์รชุมชน ภาคประชาสงัคม กลุ่มเยาวชนคนหนุ่มสาว และการเขา้ประชมุ
สภาพลเมืองจงัหวดัชลบุรี เมื่อวนัที่ 23 มิถุนายน 2566 ที่หอ้งประชุมชลบุรี ชัน้ 3 ศาลากลางจงัหวดัชลบุรี 
มีการประชุมสภาพลเมืองจงัหวดัชลบุรี วาระเปิดตวัโครงการวิจัยเชิงปฏิบติัการ “นวตักรรมทางสงัคมเพื่อ
สรา้งชุมชนเขม้แข็งพืน้ฐานประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทย” โดยมีนายประชา เตชรตัน ์เป็นประธานที่ประชุม
สภาพลเมือง มีนางสาวฐิติลกัษณ ์ค าพา รองผูว้่าราชการจงัหวัดชลบุรี นายอดุมศกัดิ์ เจริญวฒุิ รองนายก 
อบจ.ชลบุรี ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาควิชาการ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนทัง้จากส่วนกลางและ
ภูมิภาค เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม และนิสิตนักศึกษาเข้าร่วมประชุมสภาพลเมือง 
คณะผูว้ิจยัสามารถสรุปไดด้งันี ้(เครือข่ายขบวนองคก์รชมุชน, 25 พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณก์ลุม่) 

 1. พัฒนาแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือนจังหวัดแบบบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานในจังหวัดชลบุรี และการเสริมสร้างชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็งผ่านพื้นที่กลาง
ร่วมกัน 
  ที่ประชุมสภาพลเมืองจังหวัดชลบุรีได้น าเสนอแนวทางการสนับสนุนงานจังหวัดบูรณาการ              
การประชุมเชิงปฏิบัติการในครัง้นี ้ไดเ้ชิญตัวแทนจากทุกภาคส่วนในจังหวัดชลบุรีทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภาควิชาการ ภาคประชาชน และจากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน
ทั้งจากส่วนกลางและภูมิภาค ทุกฝ่ายให้ความส าคัญกับนโยบายการสนับสนุนการพัฒนาพื ้นที่ แบบ             
บูรณาการของหน่วยงานภาคีในจงัหวัดชลบุรีที่ด  าเนินการผ่านสภาพลเมืองจงัหวัดในฐานะ “พืน้ที่กลาง”            
ที่จะช่วยกนัส่งเสริมใหผู้น้  าสภาองคก์รชมุชน ผูน้  าขบวนองคก์รชุมชนและภาคประชาสงัคมในจงัหวดัสรา้ง
แนวทางการพัฒนาที่เกิดจากการบูรณาการความร่วมมือกันและร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับ
จงัหวดัชลบุรีและในการก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน สนบัสนุนให้
เกิดการจัดท าแผนพัฒนาสงัคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน บูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัดร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ และผลกัดนัใหเ้กิดการขบัเคลื่อนงานร่วมกนัแบบบูรณาการทัง้ในระดบัจงัหวดั สนบัสนุน
ใหเ้กิดกลไกการด าเนินงานพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนแบบบูรณาการตัง้แต่ระดับต าบลและระดับ
จังหวัด ผลกัดันใหเ้กิดกลไกการขับเคลื่อนงานแบบบูรณาการผ่านสภาองคก์รชุมชนและประชาสงัคมใน
จังหวัดหรือสภาพลเมืองจังหวัดที่เป็นการรวมตัวกัน รวมความคิดกันเพื่อที่จะขยายความคิดเรื่องการ      
บูรณาการความร่วมมือกันเองและสรา้งความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีที่เก่ียวข้อง เปิดเวทีพืน้ที่กลาง             
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดา้นการพฒันาต าบลและจงัหวดัแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง  ช่วยกนัพฒันา



 

โอฬาร ถิ่นบาง บรรเจิด สิงคะเนติ อมรรัตน์ กุลสุจริต และธัช ขนัธประสิทธิ์  
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ศักยภาพผู้น าฐานราก พัฒนาผู้น ารุ่นใหม่ สร้างกลุ่มคนรุ่นใหม่ กลุ่มคนท างานสาธารณะในชุมชน                   
เพื่อพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในระดบัทอ้งถิ่น และพฒันาศกัยภาพของหน่วยงานภาคี
ในต าบลและจังหวัดชลบุรีในอนาคต (ฤทธี ธาราดล (แกนน าขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชลบุรี) , 23 
พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณ)์ 
  สภาพลเมืองจงัหวดัชลบุรีจะเป็น “พืน้ที่กลาง” ที่ไดร้่วมกนัออกแบบการสานพลงัความร่วมมือ
กนัของผูน้  าชุมชนที่ขับเคลื่อนงานสภาองคก์รชุมชนต าบล กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล งานพฒันาที่อยู่
อาศัย งานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากฐานทรัพยากร ฯลฯ เข้าร่วมเคลื่อนงานพัฒนาต าบลบูรณาการ              
โดยร่วมกันออกแบบกระบวนการรวบรวมข้อมูลปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชนในจังหวัดชลบุรี
ภายใตว้ิสยัทศัน ์“สภาพลเมืองชลบรุี : พืน้ที่กลางประชาธิปไตยฐานราก”  

 วิสัยทัศนส์ภาพลเมืองชลบุรี : พืน้ทีก่ลางประชาธิปไตยฐานราก : นวัตกรรมทางสังคม
เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยอัตลักษณไ์ทย 

 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อการท างานร่วมกนัของหุน้สว่นการพฒันาจงัหวดั 
 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อสรา้งพนัธมิตรใหม่ในการบรูณาการงานของจงัหวดั 
 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อแลกเปลี่ยนและสรา้งความรูใ้หม่ในการขบัเคลื่อนการพฒันา 
 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อสรา้งความเขา้ใจรว่มกนัของเครือข่ายหุน้สว่นการพฒันา 
 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อสรา้งความคิดรเิริ่มใหม่ในการขบัเคลื่อนงานสาธารณะ 
 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืนร่วมกนัของพลเมืองที่เขม้แข็ง 

 2. “พื้นที่กลาง” : นวัตกรรมทางสังคมเพ่ือแนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด
ชลบุรีผ่านสภาพลเมือง 
 “พืน้ที่กลาง” คือ การพัฒนาแนวคิดใหม่ในการเชื่อมโยงแผนพัฒนาทัง้ระบบผ่านสภาพลเมือง
จงัหวดั หรือสมชัชาจงัหวดัชลบรุี สง่เสรมิการมีสว่นรว่มของประชาชนในการก าหนดทิศทางการพฒันาพืน้ที่
ของตนเองและบูรณาการแผนผ่านสภาพลเมืองจังหวัดใหม้ีความเชื่อมโยงสอดคลอ้งกันในทุกระดับ เป็น
แผนเดียวกนัตัง้แต่ระดบัหมู่บา้น ทอ้งถิ่น อ าเภอ จงัหวดั จนถึงกลุม่จงัหวดัเสรมิสรา้งศกัยภาพของชมุชนใน
การพึ่งตนเองและการพึ่งพากนัเอง โดยสนบัสนุนการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพื่อสรา้งความเขม้แข็ง
ของชมุชนใหช้มุชนไดบ้รหิารจดัการและมีสว่นรว่มในกิจการที่สง่ผลกระทบต่อชมุชนโดยตรง 
 การสนับสนุนการจัดท าแผนแม่บทชุมชนผ่านสภาพลเมืองที่สะทอ้นปัญหาความต้องการที่
แทจ้ริงของชุมชนโดยมีขอ้มลูครวัเรือนเพื่อสนบัสนุนการจดัท าแผนและเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนา
ต าบล แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาจงัหวัด แผนพฒันากลุ่มจงัหวัด และแผนพฒันาภาค และเชื่อมโยง
กับการก าหนดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกันขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือทุกภาคส่วนให้มี
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เป้าหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอ านาจในการตัดสินใจ (เครือข่ายขบวนองคก์รชุมชน,  25 
พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณก์ลุม่) 
 
  2.1 ตาราง นวัตกรรมทางสังคม”พื้นที่กลาง” เ พ่ือสร้างพลังการขับเคล่ือน               
สภาพลเมืองจังหวัดชลบุรี 
 

ยุทธศาสตรส์ร้างนวตักรรมทางสังคม    
เพื่อสร้างพลงัการขับเคลือ่นสภาพลเมือง

จังหวดัชลบุรี 

สร้างการรับรู้และการ
ยอมรับร่วมกันในพืน้ที่

กลาง 

ประสานความ
ร่วมมือหุน่ส่วนการ
พัฒนาพืน้ทีก่ลาง 

การปฏิบัตกิาร
เพื่อการ
ขับเคลือ่น 

1. สรา้งฝันรว่มกนัก าหนดวิสยัทศันข์อง         
สภาพลเมืองจงัหวดัในฐานะพืน้ที่กลางของ
ประชาชน 
2. วางแผนผลกัดนัใหเ้กิดพืน้ท่ีกลางในการ
สรา้งหุน้ส่วนการพฒันา สรา้งกลไก
ประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือ ยกระดบั         
สภาพลเมืองจงัหวดั หรือ สมชัชาจงัหวดั และ 
สภาต าบล/ จงัหวดั/ ภมูินิเวศ/เชงิประเด็น 
อย่างกวา้งขาวง 
3. สรา้งหุน้ส่วนการพฒันาเพื่อการขบัเคล่ือน
สภาพลเมืองจงัหวดัชลบรุี  
4. ก าหนดรูปแบบสภาพลเมืองเพื่อเป็นพืน้ท่ี
กลางเพื่อสรา้งการมีส่วนรว่มในการบรหิาร
จดัการ 
5. การจดัการทนุทางสงัคมของขบวนประชา
สงัคม 
6. ก าหนดการกระจายอ านาจแบบบรูณาการ
ในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 
7. ผลกัดนัระเบียบ กฎหมายทอ้งถิ่น ธรรมนญู
จงัหวดัเพื่อเป็นเครื่องมือในการสรา้งพืน้ท่ี
กลาง หรือ สภาพลเมืองชลบรุี 
8. ปลกุกระดมพลเมืองตื่นรูข้องประชาชน
พลเมืองจงัหวดัชลบรี 
9. พฒันาหลกัสตูรพลเมืองชลบรุเีขม้แขง็
ถ่ายทอดองคค์วามรูใ้หเ้ยาวชนคนรุน่ใหม่อยา่ง
กวา้งขวาง 

1. การเปิดตวัผ่านส่ือสาร
สาธารณะ และ สรา้งการรบัรู ้
ใหป้ระชาชนในจงัหวดัชลบรุี
อย่างกวา้งขวาง 
2. การสรา้งพืน้ท่ีกลางทาง
สงัคม เชื่อมโยงโครงข่าย    
การส่ือสารเก่ียวสภาพลเมือง
พืน้ท่ีกลางของประชาชน 
3. สรา้งพืน้ท่ีกลางใหเ้ป็นเวที
สาธารณะเปิดพืน้ท่ีกลางทาง
สงัคมใหส้ภาพลเมืองไดม้ี
บทบาทในการแกไ้ขปัญหา 
4. สรา้งบทบาทองคก์รที่เป็น
ทางการของสภาพลเมือง
จงัหวดัชลบรุีเพื่อเป็นกอง
เลขาในการขบัเคลื่อนงานท่ี
ต่อเนื่องของการบรูณาการ
รว่มกนั 

1. เครือข่ายเชิง
ปัญหาสาธารณะใน
พืน้ท่ี 
2. ขบัเคล่ือนประเด็น
เชิงนโยบาย
สาธารณะ 
3. เครือข่ายประชา
สงัคม 
4. ประสานภาคี
วิชาการ 
5. ประสานภาคี
ภาคเอกชน 
6. ประสานภาคี
ราชการ 
7. ประสานภาคี
องคก์รปกครอง
ทอ้งถิ่น 
8. ประสานภาคี
เครือข่ายเยาวชนคน
รุน่ใหม่ ฯลฯ 
 

1. การพฒันา
หลกัสตูร
พลเมืองชลบรุี
เขม้แขง็ 
2. การอบรม
เผยแพรค่วามรู ้
ใหป้ระชาชน
อย่างกวา้งขวาง 
3. สรา้งความ
รว่มมือกบัภาคี
หุน้ส่วนการ
พฒันายกระดบั
สภาพลเมือง
ชลบรุีและ
สมชัชาจงัหวดั
ชลบรุ ี
4. ธรรมนญู
จงัหวดัชลบรุี
จดัการตนเอง 
5. พฒันา
เครือข่าย
เยาวชน 
ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรส์ร้างนวตักรรมทางสังคม    
เพื่อสร้างพลงัการขับเคลือ่นสภาพลเมือง

จังหวดัชลบุรี 

สร้างการรับรู้และการ
ยอมรับร่วมกันในพืน้ที่

กลาง 

ประสานความ
ร่วมมือหุน่ส่วนการ
พัฒนาพืน้ทีก่ลาง 

การปฏิบัตกิาร
เพื่อการ
ขับเคลือ่น 

10. ขบัเคล่ือนปัญหาสาธารณะในจงัหวดัผ่าน
พืน้ท่ีกลางสภาพลเมืองจงัหวดัชลบรุี 

 
   ในกระบวนการการขับเคลื่อนพืน้ที่กลางของสภาพลเมืองชลบุรี ตอ้งมีการวางระบบเพื่อการ
เปิดสภาพลเมืองอย่างต่อเนื่องโดยมีกระบวนการที่น่าสนใจที่จะน ามาเป็นแนวทางในการพฒันารูปแบบ            
สภาพลเมืองดงันี ้

  1. เปิดสภาพลเมืองเพื่อสรา้งกระบวนการรบัฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอของพลเมืองต่อ
ประเด็นส าคญั ๆ ที่มีผลกระทบต่อคณุภาพชีวิตของพลเมืองในทอ้งถิ่น   

  2. เปิดเวทีพลเมืองในการน าเสนอนโยบายและแผนงานต่อส่วนราชการในจงัหวดั และองคก์ร
ปกครองทอ้งถิ่นทกุระดบั ติดตามตรวจสอบการท างานของภาครฐั  

  3. การจดัสมชัชาพลเมืองจงัหวัดที่รวบรวมทุกเครือข่ายไดร้่วมกันวิเคราะหส์ถานการณ์สรุป
บทเรียนการท างานประมวลขอ้เสนอนโยบายสาธารณะและการพัฒนาความเขม้แข็งเครือข่ายสมัชชา
พลเมืองชลบรุี 
  2.2 แนวทางการขับเคล่ือนสภาพลเมืองชลบุรีในฐานะพืน้ทีก่ลาง “นวัตกรรมสังคม”  
   1) การจัดกระบวนการและกลไกพืน้ทีก่ลางสภาพลเมืองจังหวัด มีขัน้ตอนดงันี ้

    1.1) ผลกัดันธรรมนูญจังหวัดร่วมกันเพื่อเป็นกติกาในเชิงสถาบันของพืน้ที่กลางของ
การพัฒนาในรูปกฎหมายที่เป็นทางการเพื่อเป็นเครื่องมือในการท างานร่วมกันในพืน้ที่กลาง มีการจัด
องคก์รในการด าเนินงาน มีอ  านาจหนา้ที่ มีบคุลากร มีงบประมาณ และสถานที่ด  าเนินการที่ชดัเจน 

    1.2) พฒันากองเลขาสภาพลเมืองที่จะเป็นกลไกหลกัในการประสานงานเชื่อมโยงการ
ท างานรวมทัง้รบัเรื่องการขอเปิดสภาพลเมืองประสานงานกับภาคีต่าง ๆ ภาครฐั องคก์รปกครองทอ้งถิ่น 
เอกชน สภาองคก์รชมุชน ก านนั-ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ 

    1.3) ก าหนดวาระการประชุมในการเปิดสภาพลเมืองเพื่อใหพ้ลเมืองมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นและมีขอ้เสนออย่างเป็นระบบ  

 3. การเปิดประชุมสภาพลเมือง 
      3.1 มีการประสานใหผู้ข้อเปิดสภาเตรียมขอ้มลูและน าเสนอขอ้มลูและประเด็นที่ชดัเจน  
      3.2 ประสานนกัวิชาการที่ศึกษาประเด็นที่ขอเปิดสภาใหช้่วยวิเคราะหน์ าเสนอขอ้มลูวิชาการ
อย่างรอบดา้น 
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      3.3 ประสานหน่วยงานที่รบัผิดชอบและเก่ียวขอ้งโดยตรงมาร่วมใหข้อ้มลูเพื่อใหพ้ลเมืองรบัรู ้
อย่างละเอียด 
      3.4 ประสานผูท้ี่จะมาเป็นประธานการเปิดสภาพลเมืองที่มีความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องนัน้ ๆ 
และเป็นที่ยอมรบัของทกุฝ่าย 
    3.5 ประสานเชิญพลเมืองใหเ้ขา้มารว่มแสดงความเห็นและมีขอ้เสนอต่อสภาพลเมือง 
     3.6 จัดกระบวนการให้ทุกคนที่เข้าร่วมเวทีสภาพลเมืองได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น     
อย่างทั่วถึง 
      3.7 ประสานสื่อมวลชนใหม้ารว่มสื่อสารสาธารณะการขบัเคลื่อนของสภาพลเมือง 
      3.8 ประมวลสรุปขอ้มูลและขอ้สรุปของสภาพลเมืองส่งไปยังหน่วยงานที่รบัผิดชอบและทุก
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 

 4. การเปิดเวทีสมชัชาพลเมืองชลบรุีประจ าปี 
      4.1 ประสานทกุองคก์รเครือข่ายเขา้รว่มเวที 
      4.2 ประสานใหทุ้กฝ่ายเตรียมขอ้มูลสถานการณปั์ญหาผลการด าเนินงาน บทเรียนขอ้เสนอ
นโยบายสาธารณะและแผนการขับเคลื่อน สรา้งกระบวนการแลกเปลี่ยนร่วมกันและประมวลขอ้สรุปและ
ข้อเสนอนโยบายสาธารณะร่วมกัน รวมทั้งการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายและการพัฒนา            
ความรว่มมือของสมชัชาพลเมืองในการขบัเคลื่อนรว่มกนั 
  4.3 การเปิดเวทีสภาพลเมืองน าเสนอนโยบายและแผนการพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้สมัครรับ
เลือกตัง้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ่นและหน่วยงานภาคีต่าง ๆ รวมทัง้การเปิดสภาพลเมืองเพื่อติดตามและ
ผลกัดันการน าเสนอนโยบายและแผนพลเมืองในนโยบายและแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและ
หน่วยงานภาคีอยา่งต่อเนื่อง 2 - 3 เดือนครัง้ 

 3. ขั้นการติดตามผล 
 หลงัจากมีการผลกัดนัขบัเคลื่อนใหค้วามส าคญัของการเปิดสภาพลเมืองแลว้ เมื่อด าเนินการใน

แต่ละเรื่องตอ้งมีการกระตุน้และหนุนช่วยองคก์รและเครือข่ายที่ขอเปิดสภาในแต่ละเรื่องใหน้ าผลที่ไดไ้ป
ขบัเคลื่อนต่อในทางนโยบายในระดบัต่าง ๆ 

  1) กองเลขาตอ้งสรุปผลจากที่ประชุมสภาอย่างรวดเร็ว กระชบัและเป็นขอ้เสนอทางนโยบาย
ที่ระบุกลุ่มเป้าหมายชดัเจนว่าจะส่งสรุปผลไปที่ใครภาครฐั หน่วยงานการปกครองทอ้งถิ่น กรรมาธิการใน
รฐัสภา พรรคการเมือง และเครือข่ายประชาสงัคมที่เก่ียวขอ้งในการขบัเคลื่อน 

  2) จัดให้มีเวทีสรุปติดตามผลมติที่ประชุมสภาพลเมืองร่วมกันระหว่างผู้ขอเปิดสภากับ        
กองเลขา 

  3) ท ารายงานความก้าวหน้าเสนอต่อสาธารณชน ผ่านสื่อมวลชน ช่องทางการสื่อสารที่
หลากหลายเพื่อขยายการรบัรูสู้ส่งัคมในวงกวา้ง 
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  4) รายงานผลต่อที่ประชมุสมชัชาพลเมืองประจ าปี 
 

การอภปิรายผลทางวิชาการ 
 1. การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองแบบทุนนิยม (capitalism) ของจังหวัดชลบุรี น ามาสู่ปัญหาที่

ซบัซอ้นตามมาและส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง การพฒันาที่ขาดความสมดลุระหว่างรฐั ทุน และ
ชุมชนท้องถิ่น สรา้งความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมในวงกว้างกระทบกับประชาชน             
ที่ไร ้อ  านาจทางเศรษฐกิจการเมืองในการต่อรองกับรัฐและกลไกของราชการรวมศูนย์ ผลการศึกษา
สอดคล้องกับการศึกษาของ ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2564) และ 
Buechler, S. M. (2010)  ที่พบว่าการพัฒนาทุนนิยมในลักษณะต่าง ๆ แมว้่าจะสรา้งรายไดต้ัวแทนทาง
เศรษฐกิจอย่างมหาศาลในรูปของตัวเลข GDP แต่ความมั่งคั่งเหล่านัน้ไม่เคยกระจายอย่างเป็นธรรมกับ
ประชาชน เหรียญด้านหนึ่งของการพัฒนาทุนนิยม คือ ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจการเมือง 
ความสมัพนัธท์างอ านาจที่ไม่เท่าเทียมระหว่างรฐั กลุ่มทุนและประชาชนทอ้งถิ่น เนื่องจากเป็นการพฒันา  
ที่ถูกบงัคับใหเ้กิด (Forced Development) โดยเครือข่ายชนชัน้น าทางการเมือง ชนชัน้น าทางเศรษฐกิจ 
และกลุ่มเทคโนแครต มีการรวบอ านาจตัดสินใจและท าให้กลไกรัฐส่วนกลางมีอ านาจเหนือกฎหมาย           
หลายฉบบั นัยยะของปฏิบติัการดังกล่าวเปรียบเสมือนการครองอ านาจน าของรฐั (Hegemony) ภายใต้
ความสัมพันธ์ทางอ านาจลกัษณะนีเ้ป็นสาเหตุใหเ้กิดการกีดกัน กดทับภาคประชาชน แมว้่ากลไกรฐัจะ
ประกอบสรา้งและออกแบบพืน้ที่เพื่อก่อใหเ้กิดการมีสว่นรว่มของประชาชนแต่เป็นแค่พิธีกรรมของรฐัเท่านัน้
ไม่มีสาระส าคญัของภาคประชาชนในการแสดงการมีสว่นรว่มในฐานะหุน้สว่นการพฒันา  

 2. การประเมินตน้ทุนทางสงัคมของเครือข่ายภาคีสาธารณะจงัหวดัชลบุรีในฐานะจงัหวดัน ารอ่ง
เพื่อพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจังหวัดชลบุรี”            
ผลการศึกษาสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกับงานของ Putnam, R. D. (2000)  ที่คน้พบว่าการสรา้ง
ประชาธิปไตยที่มีมั่งคั่ง ตอ้งตัง้อยู่ตน้ทุนทางสงัคมที่เกือ้กูลซึ่งกนัและกนั มีความไวว้างใจต่อกนั และมีการ
เครือข่ายทางสังคมที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสนับสนุนให้การท างานของภาครฐัมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้ รวมทัง้งานของ Newton, K. (2001) ที่ไดร้บัอิทธิพลทางความคิดจากงานของ    
นักปรชัญาการเมืองสมัยใหม่อย่าง Locke และ Tocqueville ที่เห็นว่าการพัฒนาขบวนประชาสงัคมและ
ประชาธิปไตยจะตอ้งใหค้วามส าคญักับความวางใจซึ่งกันและกนัเป็นทุนส าคญัในการขับเคลื่อนพลงัทาง
สังคม (Bernhard, M., Tzelgov, E., Jung, D.-J., Coppedge, M., & Lindberg, S. I., 2015) ในขณะที่
งานของ Narayan, D., & Pritchett, L. (1999) พบว่า ตน้ทุนทางสงัคมที่ประชาชนสามารถมารวมตวัตัง้อยู่
บนเงื่อนไข 4 ประการ คือ ชมุชน (communitarian view) เครือข่าย (the networks view) ความเป็นสถาบนั 
(institutional view) และท างานรว่มกนั (the synergy view) เป็นเงื่อนไขส าคญัในการพฒันาสงัคม  
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 ในประเด็นนีม้ีความแตกต่างจากทุนทางสังคมของเครือข่ายภาคีสาธารณะจังหวัดชลบุรีที่
พัฒนาขึน้จากเงื่อนไขหลักเพียง 3 ประการ คือ ชุมชน เครือข่าย และท างานร่วมกัน ในขณะที่เงื่อนไข          
ความเป็นสถาบนัยังไม่ชัดเจนมากพอ ซึ่งเป็นประเด็นที่คณะผูว้ิจัยเห็นว่าการพฒันานวัตกรรมทางสงัคม
เพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจังหวัดชลบุรี”  ระยะยาวจะต้องมีการพัฒนา            
เงื่อนกลไกความเป็นสถาบันเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับต้นทุนทางสังคมของขบวนเครือข่ายภาคี
สาธารณะจงัหวดัชลบรุี 

 3. ทุกฝ่ายใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาพืน้ที่แบบบูรณาร่วมกันของหน่วยงานภาคีในจังหวัด
ชลบุรีที่จะด าเนินการผ่านสภาพลเมืองจังหวัดในฐานะ “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจังหวัด” ที่จะ
ช่วยกันส่งเสริมให้เกิดพัฒนาจังหวัดจากฐานรากของชุมชนที่มีการบูรณาการความร่วมมือกันในการ
ก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพฒันาจงัหวัด สนบัสนุนใหเ้กิดการจดัท าแผนพฒันาสงัคมและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในระดับต าบลและจังหวัดในระยาว เมื่อพิจารณาในทางวิชาการ คณะผูว้ิจัยเห็นว่า 
“พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจงัหวดั” ของประชาชนตัง้อยู่บนฐานคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
จากข้อสังเกตของ ธเนศ วงศ์ยานนาวา (2549) อธิบายว่ากรอบคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
เจริญเติบโตขึน้มาพรอ้ม ๆ กบัการถกเถียงหรือวิวาทะ (debate) กนัระหว่างประชาธิปไตยสายชุมชนนิยม 
(communitarianism) กับประชาธิปไตยสายเสรีภาพนิยม ( libertarianism) โดยฝ่ายชุมชนนิยมเน้นถึง
ความส าคัญของความเป็นกลุ่มเป็นกอ้นของชุมชนหรือลกัษณะรวมหมู่ของชุมชน ในขณะที่ฝ่ายเสรีภาพ
นิยมใหค้วามส าคัญกับเสรีภาพและความเท่าเทียมกันของปัจเจกชน โดยปัจเจกชนแต่ละคนก็มีลกัษณะ
พิเศษแตกต่างไปจากกนัและกนั ส่วนเสรีภาพก็สามารถแสดงออกไดโ้ดยการพิทกัษ์และรกัษาผลประโยชน์
ส่วนตัว เสรีภาพก็ยังแสดงออกโดยการออกเสียงเลือกตั้งตลอดรวมไปถึงเสรีภาพในการแสดงออกใน
รูปแบบอ่ืน ๆ เช่น เสรีภาพในกรอบของสงัคมตลาด (market society) 

 คณะผูว้ิจัยเห็นว่า “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจังหวัด” คือ ประชาธิปไตยสายชุมชนนิยม     
ที่ใหค้วามส าคัญกับพืน้ที่สาธารณะระดับฐานรากของชุมชนในการแสดงพลังของประชาชนในต่อรอง 
พดูคยุ ปรกึษาหารือร่วมกันระหว่างภาคีต่าง ๆ ในฐานะหุน้ส่วนการพฒันามุ่งแสวงหาฉันทามติกับกลุ่มที่
ยอมรับลักษณะที่แตกต่างหลากหลายในสังคม (consensual or pluralist) โดยประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือแบบแสวงหาฉันทามติ ในกลุ่ม communitarianism ที่ให้ความส าคัญกับมิติการแสวงหา
ฉันทามติร่วมกัน โดยลดความส าคัญของความขัดแยง้และความแตกต่างที่เกิดขึน้ สอดคลอ้งกับแนวคิด
แบบ Habermas, J. (1994)   ที่ เน้นการใช้เหตุผลในการสื่อสารของประชาชน ให้ความส าคัญกับ
กระบวนการสรา้งเจตจ านงร่วมและความคิดเห็นทางการเมืองที่ผ่านการพดูคยุถกเถียงบนพืน้ที่สาธารณะ 
(public sphere) Habermas, J. (1989) ทัง้นีใ้นคณะผูว้ิจยัเห็นว่า “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจงัหวดั” 
คือ การพัฒนาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่มุ่งที่จะเพิ่มคุณภาพของประชาธิปไตยโดยการ               
เพิ่มธรรมชาติและรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยสงัคมใชเ้หตุผลสาธารณะ (public use of 



 

โอฬาร ถิ่นบาง บรรเจิด สิงคะเนติ อมรรัตน์ กุลสุจริต และธัช ขนัธประสิทธิ์  
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reason) และการค้นหาความจริงอย่างไม่มีฝักฝ่าย ( impartial pursuit of trust) สอดคล้องกับงานของ 
Held, D. (2006) 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ 

 1. เสนอรัฐบาลให้สนับสนุนนโยบายกระจายอ านาจแบบใหม่โดยเอาจังหวัดเป็นตัวตั้งและ
พฒันา นวตักรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยอัตลกัษณไ์ทยจากฐานราก
ของสงัคมในรูปของประชาธิปไตยปรกึษาหารือ หรือ สรา้งพืน้ที่สาธารณะของประชาชนในระดบัทอ้งถิ่น 

 2. เสนอให้รัฐบาลออกพระราชบัญญัติหุ้นส่วนการพัฒนาจังหวัดที่จะเป็นกฎหมายหลัก          
เพื่อรองรับ “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจังหวัด” ในการบูรณาการร่วมกันระหว่างภาคประชาชน                
ภาคราชการ ภาคเอกชน องคก์รปกครองทอ้งถิ่น สถาบันการศึกษา ฯลฯ เพื่อพัฒนาความเป็นสถาบัน 
(institutional view) ของประชาธิปไตยฐานรากของประชาชน และค านึงถึงกลไกกระบวนการท างานของ
กองเลขา บคุลากร และงบประมาณที่พอเพียงในการด าเนินการ   

 3. เสนอให้รัฐบาลมีนโยบาย หนังสือสั่งการใหจ้ังหวัด ส่วนราชการ องค์กรปกครองท้องถิ่น               
ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนพัฒนาแบบบูรณาการที่ต้องด าเนินการผ่าน “พื ้นที่กลาง หรือ              
“สภาพลเมืองจงัหวดั” โดยมีภาคประชาชน ภาคประชาสงัคม เขา้รว่มการจดัท าแผนพฒันาแบบบรูณาการ  

 4. เสนอใหร้ฐับาลมีนโยบายใหจ้งัหวดั สว่นราชการ องคก์รปกครองทอ้งถิ่น สถาบนัการศกึษาใน
พืน้ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองท้องถิ่นเข้มแข็งเพื่อสรา้งพลเมืองฐานรากรองรบั              
แนวการกระจายอ านาจแบบใหม่โดยเอาจงัหวัดเป็นตวัตัง้และพัฒนานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชน
เข้มแข็งพื ้นฐานของประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทยจากฐานรากของสังคมในรูปของประชาธิปไตย
ปรึกษาหารือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจังเพื่อให้ประชาชนมีความรูค้วามเข้าใจที่
ถกูตอ้งของกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถิ่น  
  5. เสนอใหร้ฐับาลใหค้วามส าคญัต่อกระจายอ านาจในหลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ที่องคป์กครอง
สว่นทอ้งถิ่นอย่างที่เป็นอยู่ เพื่อสง่เสรมิการมีสว่นรว่มทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถิ่นอย่างกวา้งขวาง 
เช่น ภาคประชาสงัคม กลุ่มพลงัต่าง ๆ ในทอ้งถิ่น เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพ เครือข่ายประชา
สังคมในทอ้งถิ่น สภาองคก์รชุมชน และมุ่งเน้นการกระจายอ านาจตามฐานทรพัยากรของทอ้งถิ่น ฯลฯ            
เพื่อสรา้งความหลากหลายและการถ่วงดลุอ านาจในทอ้งถิ่น 
  6. เสนอใหร้ฐับาลพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองใหเ้ขม้แข็งเพื่อรองรบัการขับเคลื่อนภารกิจใน 
“พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจงัหวดั” เพื่อการตรวจสอบควบคมุการเมืองในระบบตวัแทนในทอ้งถิ่นที่ถูก
ครอบง าโดยกลุ่มชนชัน้ผูม้ีอ  านาจทางการเมืองเพียงไม่ก่ีตระกูลในจงัหวดั โดยรฐับาลต้องใหค้วามส าคัญ
ต่อการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) ในรูปของประชาธิปไตยทางตรง 
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(direct democracy) หรือประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (deliberative democracy) ของประชาชนใน
ทอ้งถิ่นและสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมทอ้งถิ่นคู่ขนานไปกบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนหรือผูแ้ทน (representative democracy) ที่ผ่านการเลือกตัง้แต่เพียงอย่างเดียว   
  7. เสนอใหร้ฐับาลส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในทอ้งถิ่น เช่น มหาวิทยาลัยประจ า
ภูมิภาคให้เข้ามาช่วยเหลือรับผิดชอบเป็นส่วนหนึ่งของสังคมในการศึกษาการวิจัย การเรียนการสอน              
ดา้นการกระจายอ านาจอย่างจริงจงั เพื่อพฒันาองคค์วามรูใ้หม่ทางวิชาการอนัจะน าไปใชป้ระโยชนใ์นการ
พฒันาฐานรากของระบอบประชาธิปไตยต่อไป 
 
องคค์วามรู้ใหม่ทีไ่ด้รับ 
 ขอ้คน้พบองคค์วามรูใ้หม่จากการศึกษาพบว่าการพฒันาประชาธิปไตยชมุชนทอ้งถิ่นตอ้งพฒันา
จากฐานรากของชุมชนนั้นๆ เปรียบเสมือนการสรา้งเจดีย์ต้องสรา้งจากรากฐานที่มั่นคง การออกแบบ
ประชาธิปไตยชุมชนทอ้งถิ่นตอ้งสอดคลอ้งกบับริบทตน้ทุนทางสงัคมเป็นองคป์ระกอบหลกัเพื่อสรา้งความ
เขม้แข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยที่สอดคลอ้งกับสงัคมอัตลกัษณไ์ทย การสรา้งนวัตกรรมทางสงัคมเพื่อ
สรา้งชุมชนเขม้แข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทย คือการพฒันาสภาพลเมือง”  หรือ  พืน้ที่กลาง
สาธารณะของสงัคมทอ้งถิ่นที่ประกอบดว้ยภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดที่บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน มี
ความปลอดภยั การเขา้ร่วมในพืน้ที่สาธารณะของปัจเจกบุคคลต่าง ๆ นัน้มีความมุ่งหมายที่จะอาศยัพืน้ที่
สาธารณะดังกล่าวในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ตามที่จะก าหนด เพื่อใหไ้ด้ข้อยุติ
ร่วมกนัในประเด็นนัน้ ๆ ดว้ยความมุ่งหมายที่จะน าไปสู่การด าเนินการต่อไป เช่น การด าเนินการร่วมกันที่
จะแกปั้ญหาในพืน้ที่เรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรืออาจไดข้อ้ยุติในการเรียกรอ้งองคืกรที่มีอ  านาจหนา้ที่โดยตรงให้
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว  พืน้ที่กลางจึงอาจแบ่งออกเป็น “พืน้ที่กลางในมิติเชิงพืน้ที่ เช่น พืน้ที่กลางของชุมชน 
พืน้ที่กลางของหมู่บา้นหรือต าบล กบั “พืน้ที่กลางในมิติของประเด็น” ซึ่งอาจเป็นพืน้ที่บนสื่อสงัคมออนไลน์
ก็ได ้   การด าเนินการของพืน้ที่กลาง จึงใช ้ ก. หลกัความเท่าเทียม (equal)  ข. หลกัการดึงทุกภาคส่วนให้
เขา้มามีสว่นรว่ม (inclusive) ค. ใชห้ลกัประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือ (Deliberative Democracy) ง. ขอ้
ยติุใชห้ลกัความเห็นพอ้งตอ้งกนั (consensus)  
  “การพัฒนาประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย” คือ  ประชาธิปไตยที่อยู่บนพื ้นฐานของชุมชน 
(community) มิไดอ้ยู่บนพืน้ฐานของสิทธิของปัจเจกบคุคล (individual) หรืออาจจะเรียกว่า “ประชาธิปไตย
ชมุชน” (communal democracy) เมื่อประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทยวางพืน้ฐานอยู่ที่ชมุชน มิไดว้างพืน้ฐาน
อยู่ที่สิทธิของปัจเจกบุคคล พืน้ฐานแห่งสิทธิเรียกรอ้งในทางประชาธิปไตยจึงแตกต่างไปจาก “สิทธิของ
ปัจเจกบคุคล” (individual right) วางอยู่บนพืน้ฐานของ ก. สิทธิสว่นบคุคลและสิทธิในชีวิติและรา่งการของ
บุคคล ข. สิทธิในทางการเมือง เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการลงสมคัรรบัเลือกตัง้ สิทธิใน
การตัง้พรรคการเมือง  ค. สิทธิในความเสมอภาคของบุคคล เป็นตน้   ในขณะที่ “ประชาธิปไตยชมุชน” วาง



 

โอฬาร ถิ่นบาง บรรเจิด สิงคะเนติ อมรรัตน์ กุลสุจริต และธัช ขนัธประสิทธิ์  
 

 26 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 12 ฉบบัที่  1 

พืน้ฐานอยู่ที่ “สิทธิของชมุชน” (community right) จึงอยู่บนพืน้ฐานแห่งสิทธิที่ว่าดว้ย ก. สิทธิในการก าหนด
ทิศทางการพฒันาของชมุชน  ข. สิทธิในการสว่นร่วมทางการเมืองในระดบัต่าง ๆ  ค. สิทธิในการมีสว่นร่วม
ในการดูแล รักษาและใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ง. สิทธิในทางจารีตประเพณีและ
วฒันธรรม หรือการรกัษาอตัลกัษณข์องชุมชน จ. สิทธิในการรกัษาความหลากหลายทางชีวภาพและพันธุ์
พืชของชุมชน เป็นตน้  จากพืน้ฐานที่แตกต่างกันดังกล่าวนีเ้อง จึงท าใหป้ระชาธิปไตยอัตลกัษณไ์ทยจึงมี
ลกัษณะเฉพาะทัง้ในทางสงัคมวิทยาของไทยที่มีความเขม้แข็งของชุมชนเป็นพืน้ฐานและแนวคิดทางการ
เมืองที่ว่าดว้ยประชาธิปไตยที่วางพืน้ฐานของชมุชน จึงก่อรูปเป็น  “ประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทย”   
 องค์ประกอบของ “ประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย” จึงประกอบด้วยสาระส าคัญ ๕ ประการ 
ดงัต่อไปนี ้ ก. “ชุมชน” ในฐานะเป็น “พืน้ที่กลาง”   ข. ประเด็นในการหาขอ้ยุติเป็นประเด็นเก่ียวกับ “สิทธิ
ชมุชน”  ค. ใชห้ลกัประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือ (Deliberative Democracy)  ง. ขอ้ยติุใชห้ลกัความเห็น
พอ้งตอ้งกัน (consensus) หรือตามเสียงส่วนใหญ่ตามที่ชุมชนก าหนด และ จ. การด าเนินการตามขอ้ยุติ
อาจอาศยัมาตรการที่หลากหลาย เช่น การด าเนินการเองโดยชมุชน, การเจรจาต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง, การเรียกรอ้ง
ต่อผูม้ีอ  านาจหนา้ที่ หรือการรว่มมือด าเนินการรว่มกบัผูท้ี่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้   
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