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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนีม้ีวัตถุประสงคใ์นการศึกษาถึงเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  - การเมืองระดับทอ้งถิ่น        

ซึ่งเป็นสาเหตุของความไม่แน่นอนของเกษตรกรในพืน้ที่หลังบ้านอีอีซีตลอดช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา 
จุดเนน้ของการศึกษานี ้คือการพิจารณาถึงการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในบริบทการพฒันาของพืน้ที่ 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของความสมัพนัธ์ระหว่างเครือข่ายผูม้ีอ  านาจกับการบริหารจดัการทรพัยากร
ที่ดินทอ้งถิ่น ภายใตโ้ครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและกระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุน บทความนีใ้ช้
แนวทางวิจยัเชิงคณุภาพภายใตก้รอบแนวคิดเศรษฐศาสตรก์ารเมืองเพื่อตรวจสอบสาเหตแุละผลลพัธข์อง
การปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่เชื่อมโยงกับการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน การศึกษาในงานวิจัยนี ้
สะทอ้นใหเ้ห็นว่าการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นสมัพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของวิถีการบริหารจัดการ
ที่ดินในช่วงหลังโครงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ด้านหนึ่ง เครือข่ายชนชั้นน าท้องถิ่น      

 
* บทความชิน้นีเ้ป็นส่วนหนึ่งของชดุโครงการวิจยั ‘ฝ่าภาวะความไม่แน่นอน: การด ารงอยู่ในหว้งเปลีย่นผ่านของสงัคมไทย’ 
โดยมี ศ.ดร.ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี เป็นหัวหน้าโครงการ ภายใตก้ารสนับสนุนจากส านักงานการวิจัยแห่งชาติ  (วช.) 
ประเภททนุส่งเสรมิกลุ่มวิจยั (เมธีวิจยัอาวโุส) 
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กลุม่หนึ่งน าเสนอวิถีทางการพฒันาที่ดินเชิงเด่ียวซึ่งยดึโยงอยู่กบัการพฒันาเขตอตุสาหกรรมและกลายเป็น
เงื่อนไขของการเกิดความไม่แน่นอนต่อเกษตรกร อีกดา้นหนึ่ง เครือข่ายชนชัน้น าอีกกลุม่ซึ่งน าโดยเกษตรกร
และผูป้ระกอบการ พยายามน าเสนอวิถีทางการพฒันาที่ดินที่ยึดโยงกบัวิถีการด ารงชีพของเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการรายย่อยทอ้งถิ่น 

 
ค าส าคัญ: การเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรม, เปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทนุ, ความไม่แน่นอน, โครงสรา้งอ านาจ

ทอ้งถิ่น, หลงับา้นอตุสาหกรรม 

 
Abstract 

 This research article examines the local economic-political conditions that have caused 
uncertainty of farmers in the EEC backyard over the past three decades.  The focus of this study 
is to consider the restructuring of local power in the development context, especially the changing 
relationship between authority networks and local land resources management under industrial 
development projects and the land capitalization process. This article uses a qualitative research 
approach in a political economy framework to examine the causes and consequences of local 
power restructuring linked to land resource management.  This research reflects that the 
restructuring of local power is related to changes in land management practices after the Eastern 
Industrial Zone Development Project. On the one hand, a local elite network offers a monoculture 
land development path tied to the development of industrial zones, and becomes part of the 
conditions of uncertainty for farmers. On the other hand, another elite network, led by farmers and 
entrepreneurs, aims to present a land development method aligned with the livelihoods of local 
farmers and small entrepreneurs. 

  
 Keywords: Agrarian Change, Land Capitalization, Uncertainty, Local Power Structure, Industrial 

Backyard 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การตัง้ประเด็นปัญหาเก่ียวกบั ‘โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น’ (local power structure) ในบรบิทของ
สงัคมไทยที่ผ่านมา งานศกึษาส่วนใหญ่อาศยัแนวคิดหลกัในการศึกษา คือแนวคิดชนชัน้น า (elite) แนวคิด
ระบบอุปถัมภ ์(patron-client system) แนวคิดพหุภาคี (corporatism) และแนวคิดการสะสมทุนเบือ้งตน้ 
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(primitive accumulation) (ณชัชานชุ พิชิตธนารตัน,์ 2558) จดุเนน้ของงานศึกษาเหล่านีอ้ยู่ที่การพิจารณา
ถึง ‘ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างชนชัน้น าระดบัทอ้งถิ่น’ เป็นส าคญั อย่างไรก็ตาม ขอ้เสนอส าหรบัแนว
ทางการท าความเขา้ใจเรื่องโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นของงานนี ้คือการหนัมาสู่การพิจารณาอ านาจของการ
จัดการทรพัยากร ภายใตค้วามสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเครือข่ายชนชัน้น ากับทรพัยากรระดับท้องถิ่น 
โดยเฉพาะการพิจารณาโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นของการจัดการทรพัยากรที่ดิน (Li, T. M., 2018; อานนัท ์
กาญจนพนัธุ,์ 2544ก) เนื่องจากท่ีดินถือเป็นทรพัยากรทอ้งถิ่นที่ส  าคญัซึ่งความเปลี่ยนแปลงของการบริหาร
จัดการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชนท์ี่ดินย่อมเป็นสิ่งที่สามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการปรบัโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นในช่วงเวลาต่าง ๆ ดงัที่ Christian Lund (2022) ชีใ้หเ้ห็นว่าการนิยามและการบริการจดัการที่ดินใน
ระดับทอ้งถิ่นมีความลื่นไหล (fluidity) สามารถเปลี่ยนแปลงและถูกต่อรองได ้สมัพันธ์กับการปรบัเปลี่ยน
ของโครงสร้างการเมืองและผู้มีอ  านาจซึ่งมีลักษณะไม่แน่นอนและสามารถเปลี่ยนแปลงได้ โดยที่
สถานการณข์องการเปลี่ยนแปลงของอ านาจการบรกิารจดัการที่ดินและโครงสรา้งอ านาจระดบัทอ้งถิ่นต่าง
เป็นสาเหต-ุผลลพัธท์ี่เชื่อมโยงระหว่างกนั 

 การสะทอ้นถึงปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นผ่านการพิจารณาความสมัพันธเ์ชิงอ านาจระหว่าง
เครือข่ายชนชั้นน ากับทรัพยากรระดับท้องถิ่น หนึ่งกรณีศึกษาที่มีความเด่นชัด คือบริบทของการปรับ
โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในภาคตะวันออกของไทย (วงศพ์นัธ ์อมรินทรเ์ทวา , 2563) เนื่องจากผลลพัธข์อง
โครงการพฒันาอตุสาหกรรมของรฐับริเวณชายฝ่ังตะวนัออกตลอดช่วงเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมา มีส่วน
ส าคญัต่อการปรบัเปลี่ยนวิถีชีวิตและวิถีการผลิตแบบสงัคมเกษตรกรรมไปสูส่งัคมอตุสาหกรรมและเมืองใน
หลายพืน้ที่ มากไปกว่านัน้ วิถีการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปยงัมีส่วนท าใหเ้กิดกระบวนการแยกความแตกต่าง
ทางสังคมเกิดขึน้ จากเดิมในช่วงก่อนโครงการพัฒนาจะเกิดขึน้ มีเพียงกลุ่มชนชั้นน าทอ้งถิ่นและกลุ่ม
เกษตรกรทอ้งถิ่นซึ่งมีความสมัพนัธแ์บบเกือ้กูลอปุถมัภร์ะหว่างกนั ก่อนที่ต่อมา ผลลพัธข์องการพฒันาจะ
ก่อใหเ้กิดกลุ่มชนชัน้กลางและกลุม่ผูป้ระกอบการระดบัทอ้งถิ่นเพิ่มเติมขึน้มา การเกิดขึน้ของกลุ่มใหม่นีไ้ด้
กลายเป็นเงื่อนไขท าใหค้วามสมัพนัธแ์บบเกือ้กูลอุปถัมภท์ี่มีชนชัน้น าทอ้งถิ่นเป็นศูนยก์ลางถูกตัง้ค าถาม 
และยังท าใหเ้กิดความสมัพันธ์เชิงอ านาจผ่านการต่อรองในพืน้ที่การเมืองที่หลากหลาย เช่น การต่อรอง
ผ่านนโยบาย การเลือกตั้ง และการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งในพืน้ที่สาธารณะ (Lewis, D., & Hossain, A., 
2018) ทัง้นี ้ภาพของความเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและความสมัพันธ์ทางสงัคมในภาคตะวันออกดงักล่าว 
ยังสะท้อนผ่านความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเครือข่ายชนชั้นน ากับทรัพยากรท้องถิ่นที่ เกิดความ
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการบรหิารจดัการและการเขา้ถึงที่ดินที่เชื่อมโยงกบัการเคลื่อนไหวของเครือข่ายชน
ชัน้น าทอ้งถิ่นผ่านนโยบายและโครงการพฒันาระดบัภมูิภาคและระดบัชาติ (กมัปนาท เบ็ญจนาวี, 2566ข) 

 ทัง้นี ้สถานการณก์ารปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นยงัมีลกัษณะเฉพาะและซบัซอ้นแตกต่างใน
แต่ละกรณี ส าหรบักรณีศกึษาที่ผูเ้ขียนหยิบยกขึน้มาพิจารณาในความวิจยัชิน้นี ้คือกรณีการปรบัโครงสรา้ง
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อ านาจทอ้งถิ่นในบริบทของพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี ซึ่งความน่าสนใจอยู่ที่การด ารงอยู่ของสงัคมเกษตรกรรม
บริเวณพื ้นที่ชายขอบของโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือโครงการอีอีซี (The Eastern 
Economic Corridor Project:  the EEC)  ท าให้กระแสของการพัฒนาและทุนจากโครงการพัฒนา              
เขตอตุสาหกรรมที่เขา้มายงัสงัคมเกษตรกรรม ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของวิถีการด ารงชีพ วิถีการผลิต 
รวมถึงโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น โดยเฉพาะความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการจัดการทรพัยากรที่ดินระดับ
ทอ้งถิ่น มากไปกว่านัน้ วิถีการด ารงชีพของเกษตรกรบริเวณนีย้งัตกอยู่ภายใตภ้าวะของการเผชิญหน้ากับ
ความไม่แน่นอน อนัสืบเนื่องมาจากโครงการพฒันาอุตสาหกรรมและการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นใน
การบรหิารจดัการทรพัยากรทอ้งถิ่นที่สรา้งผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีพและวิถีการผลิตในภาคเกษตรกรรม
ของพวกเขาโดยตรง (กมัปนาท เบ็ญจนาวี, 2566ก) โดยที่ผูเ้ขียนเลือกแนวคิด ‘ภาวะความไม่แน่นอนทีถู่ก
สร้างขึ้น’ (manufactured uncertainty) น ามาปรับใช้ต่อการศึกษาการปรับโครงสร้างอ านาจท้องถิ่น 
แนวคิดดงักล่าวมีจุดเนน้อยู่ที่การพิจารณาความเปลี่ยนแปลงของอ านาจการบริหารจดัการทรพัยากรและ
การวางยุทธศาสตรอ์นาคตของผูม้ีอ  านาจซึ่งน าไปสู่การสรา้งภาวะความไม่แน่นอนที่แตกต่างกันในแต่ละ
กลุ่มของสงัคม ทัง้ความไม่แน่นอนในรูปแบบของโอกาสในการสะสมทุน และในรูปแบบของอปุสรรคต่อวิถี
การผลิต (Giddens, A., 1994; Beck, U., 1999; ป่ินแกว้ เหลืองอรา่มศรี, 2566) 

 ดงันัน้ การตัง้ประเด็นปัญหาเก่ียวกบั ‘โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น’ ในบริบทของสงัคมเกษตรกรรม
พืน้ที่หลังบา้นอีอีซีภายในงานนี ้จึงเป็นความพยายามในการท าความเข้าใจการปรบัโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นผ่านการหันมาพิจารณาถึงความสมัพันธ์เชิงอ านาจของการบริหารจดัการทรพัยากรที่ดินในระดบั
ทอ้งถิ่นภายใตค้วามสมัพนัธร์ะหว่างเครือข่ายชนชัน้น ากับทรพัยากรทอ้งถิ่นที่มีความเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็น
ความพยายามในการก้าวขา้มมุมมองต่อการพิจารณาโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นแบบเดิมอันมีศูนยก์ลาง
ความสนใจอยู่ที่ความสมัพันธ์ระหว่างชนชั้นน าทอ้งถิ่นหรือการบริหารการปกครองระดับทอ้งถิ่นเท่านั้น 
นอกจากนี ้การตัง้ค าถามต่อผลลพัธ์ของการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในกรณีศึกษาดังกล่าว ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการท าความเขา้ใจต่อความเปลี่ยนแปลงของสงัคมเกษตรกรรม โดยเฉพาะการเป็นเงื่อนไขใน
ระดบัทอ้งถิ่นซึ่งน าไปสูก่ารสรา้งความไม่แน่นอนต่อเกษตรกรหลงับา้นอีอีซี 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 

 เป้าหมายของการน าเสนอบทความวิจัยนี ้ เน้นที่การตั้งค าถามต่อเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  - 
การเมืองระดับทอ้งถิ่นซึ่งเป็นสาเหตุของการก่อเกิดความไม่แน่นอนในสังคมเกษตรกรรมหลังบา้นอีอีซี
รูปแบบใหม่ตลอดช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะการท าความเขา้ใจต่อการปรบัโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นของการบริหารจัดการทรพัยากรที่ดิน และการเปลี่ยนแปลงของความสมัพนัธร์ะหว่างเครือข่ายผูม้ี
อ  านาจกบัทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นภายใตโ้ครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและกระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็น
ทนุในพืน้ที่ของหลงับา้นอีอีซี 
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วรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้องและแนวคิดในการวิจัย 
 งานศกึษาและวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัเรื่อง ‘โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น’ ที่ผ่านมาสว่นใหญ่อาศยั

แนวคิดที่ส  าคัญ ประกอบดว้ยแนวคิดชนชั้นน า แนวคิดระบบอุปถัมภ ์แนวคิดพหุภาคี และแนวคิดการ
สะสมทุนเบือ้งตน้ (ณัชชานุช พิชิตธนารตัน์, 2558) เพื่อท าความเขา้ใจการก่อร่างของโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นและกระบวนการกา้วเขา้สู่อ  านาจของชนชัน้น าทอ้งถิ่น (โอฬาร ถ่ินบางเตียว , 2554; 2556; ชยัยนต ์
ประดิษฐศิลป์, 2554; 2558; ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และชยัณรงค ์เครือนวน, 2560) กระบวนการต่อสูแ้ละ
รกัษาอ านาจของเครือข่ายชนชัน้น าในระดบัทอ้งถิ่น (กมัปนาท นาคพราย , 2561; ชาลินี สนพลาย, 2662; 
วงศพ์นัธ ์อมรนิทรเ์ทวา, 2563; โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2565; คมชดัลกึ, 2567) รวมถึงกระบวนการสง่ต่อและ
สืบทอดอ านาจภายในเครือญาติชนชั้นน าทอ้งถิ่น (ผูจ้ัดการออนไลน์, 2552; ธนกร วงษ์ปัญญา, 2560) 
นอกจากนี ้ประเด็นเรื่องชนชั้นน าภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจท้องถิ่นยังปรากฏเป็นส่วนหนึ่งในการศึกษา      
ท าความเข้าใจเก่ียวกับประเด็นกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก        
ซึ่งพยายามชีใ้หเ้ห็นถึงการเป็นพนัธมิตรระหว่างกลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นกับกลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ ภายใต้
กระบวนการพฒันาอตุสาหกรรม รวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรกรรม (กมลศกัดิ์ ตรีครุธพนัธ,์ 
2549; ชยัณรงค ์เครือนวน, 2559; ชยัณรงค ์เครือนวน และคณะ, 2559; ชยัยนต ์ประดิษฐ์ศิลป์ และคณะ, 
2556; 2566) 

 อย่างไรก็ตาม ขอ้เสนอของบทความวิจัยนี ้คือการพยายามน าเสนอถึงวิธีการท าความเขา้ใจ
ประเด็น ‘โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น’ ในลกัษณะโครงสรา้งที่สามารถปรบัเปลี่ยนได ้เชื่อมโยงสมัพันธ์กับ
ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างเครือข่ายชนชัน้น ากบัทรพัยากรในการบรหิารจดัการทรพัยากรท่ีดินทอ้งถิ่น
ที่มีความเปลี่ยนแปลง ท าใหก้ารพิจารณาลกัษณะของโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในงานนีจ้ึงไม่ใช่โครงสรา้งที่
เกดิขึน้มาอย่างแน่นอนและตายตวั แต่เป็นโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่สามารถเปลี่ยนแปลงตามเงื่อนไขของ
พลวัตความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายชนชั้นน ากับทรัพยากรในระดับท้องถิ่น (Hart, G., 1997) ทั้งนี ้          
เพื่อช่วยท าความเขา้ใจถึงโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในลกัษณะดงักลา่ว ผูเ้ขียนอาศยัแนวคิดเรื่อง ‘ความไม่
แน่นอนที่ถูกสรา้งขึน้’ ในฐานะแนวคิดที่พยายามสะทอ้นถึงผลลพัธ์ที่ตามมาของการบรรลุเป้าหมายของ
กระบวนการพัฒนาและการท าใหท้ันสมัยของสถาบันสมัยใหม่และผูม้ีอ  านาจในสังคม โดยที่การเร่งรดั
กระบวนการใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างเขม้ขน้ไดส้รา้งผลลพัธ์ต่อผูค้นในสงัคมสองดา้น คือดา้นของการ
สรา้งโอกาส และดา้นของการสรา้งความเสี่ยง อนัเป็นความไม่แน่นอนที่ถกูสรา้งขึน้มาซึ่งผูค้นในสงัคมตอ้ง
เผชิญหน้ากับสิ่งนีอ้ย่างแตกต่างกันตามเงื่อนไขของชีวิตที่แต่ละคนมีอยู่ นอกจากนี ้  จุดสนใจหนึ่งของ
แนวคิดนีย้ังมีส่วนของการสะทอ้นถึงความสมัพันธ์เชิงอ านาจที่ถูกก่อร่างขึน้มา จนกลายเป็นสาเหตุของ
ความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่ ๆ ต่อวิถีการด ารงชีพและวิถีการผลิตของผูค้นในชีวิตชีวิตประจ าวนั โดยเฉพาะ
โครงสร้างอ านาจอันเกิดจากภาษา เศรษฐกิจ ความรู้ทางวิทยาศาสตร ์และเครื่องมือ/ เทคนิคของ
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กระบวนการพัฒนาซึ่งถูกผูม้ีอ  านาจใชเ้พื่อสรา้งความชอบธรรมใหก้ับการใชอ้  านาจในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรและสงัคมของตนเอง (Giddens, A., 1994; Beck, U., 1999; ป่ินแกว้ เหลืองอรา่มศรี; 2566) 

 ดงันัน้ การใชแ้นวคิดเรื่องความไม่แน่นอนที่ถูกสรา้งขึน้จึงถือเป็นความพยายามในการน าเสนอ
วิธีการท าความเข้าใจโครงสรา้งอ านาจท้องถิ่นผ่านการพิจารณาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในสังคม
เกษตรกรรมและชีวิตประจ าวนัของเกษตรกรซึ่งมีลกัษณะของความไม่แน่นอนที่สงูขึน้ อนัเกิดจากเงื่อนไข
ของความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างชนชั้นน ากับทรพัยากรทอ้งถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งถือเป็นขอ้เสนอ       
เพื่อเติมเต็มความรูแ้ละแนวทางการพิจารณาประเด็นโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น นอกเหนือจากการพิจารณา
เพียงความสมัพนัธร์ะหว่างหมู่ชนชัน้น าระดบัทอ้งถิ่นดงัเช่นที่ปรากฏในงานศกึษาที่ผ่านมาสว่นใหญ่เท่านัน้ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 บทความนี ้ใช้แนวทางวิจัย เชิงคุณภาพภายใต้กรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง                   
เพื่อตรวจสอบเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ - การเมืองระดับทอ้งถิ่นซึ่งมีส่วนต่อการกระตุน้กระบวนการเปลี่ยน
ที่ดินใหเ้ป็นทุนและความไม่แน่นอนของสงัคมเกษตรกรรมในพืน้ที่ของหลงับา้นอีอีซี ผูเ้ขียนใชเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูล 2 วิธี คือ หนึ่ง แบบส ารวจเอกสาร เนน้การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารชัน้ตน้ (primary data) หรือ
ขอ้มลูดิบที่ยงัไม่ผ่านการวิเคราะหแ์ละสงัเคราะห ์และเอกสารชัน้รอง (secondary data) หรือเอกสารที่ผ่าน
การวิเคราะหใ์นรูปแบบต่าง ๆ ทั้งบทความ ต ารา หนังสือพิมพ ์งานวิจัย และสื่อออนไลนภ์ายใต้กรอบ
ประเด็นตามวัตถุประสงคก์ารวิจัย และสอง การท างานภาคสนามแบบชาติพันธุ์วรรณา (ethnography) 
เนน้ที่การการสมัภาษณเ์จาะลึก (in-depth interview) จากผูท้ี่สามารถใหข้อ้มลูหลกัได ้(Key-informants) 
โดยอาศยัแนวการสมัภาษณ ์(interview guide) แบบกึ่งโครงสรา้งเป็นเคร่ืองมือในการสมัภาษณ ์(Pawson, 
R., 1996) และใชแ้นวทางเก็บขอ้มลูแบบการระบุขอ้มลูอย่างอิสระ (freelisting) หรือการใหผู้ใ้หข้อ้มลูหลกั
แสดงความคิดเห็นแบบอิสระภายใตก้รอบประเด็นตามวตัถุประสงคก์ารวิจยันี ้เพื่อรวบรวมขอ้มลูจากผูใ้ห้
ข้อมูลหลายคน น ามาจัดเรียงล าดับความถ่ีและความส าคัญของประเด็นที่สะท้อนถึงปัญหาและ             
ความตอ้งการ (Keddem, S., Barg, F. K., & Frasso, R., 2021) นอกจากนี ้การท างานภาคสนามยงัอาศยั
วิธีการสงัเกตการณอ์ย่างมีส่วนร่วมภายใตบ้ริบทของเฉพาะกรณีศึกษา เพื่อเก็บขอ้มลูจากปฏิบติัการจริง
และปฏิสัมพันธ์ของผูใ้หข้อ้มูลหลักในชีวิตประจ าวันกับโครงสรา้งสังคมในระดับทอ้งถิ่น (Arora, R. K., 
2021; ชยันต ์วรรธนะภูติ, 2544) โดยกรณีศึกษาเฉพาะของงานนี ้คืออ าเภอแห่งหนึ่งในบริเวณพืน้ที่หลงั
บา้นอีอีซีซึ่งมีความโดดเด่นของความสมัพนัธร์ะหว่างเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกบัการบรหิารจดัการที่ดิน 

 การตรวจสอบขอ้มลูเพื่อใหข้อ้มลูมีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือมากที่สดุ ผูศ้กึษาเลือกใชว้ิธีการ
ตรวจสอบขอ้มูลตามหลักการสามเสา้ (data triangulation) ควบคู่กับการประเมินขอ้มูลผ่านการใส่รหัส 
(code) และการตัง้ค าถามเพื่อตรวจสอบ ความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือขอ้มลูที่ไดร้บั (Scott, J., 1990; ชาย 
โพธิสิตา, 2562) รวมถึงการพิจารณาถึงรากลึก (deep root) (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, 2562) หรือจุดยืนของ
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ขอ้มลูชุดต่าง ๆ นอกจากนี ้การตรวจสอบขอ้มลูยงัพิจารณาถึงการจัดเรียงความส าคญัของประเด็นที่ผูใ้ห้
ขอ้มลูหลกัหลายคนไดร้ะบไุว ้(Keddem, S., Barg, F. K., & Frasso, R., 2021)  

 การวิเคราะห์ข้อมูลในบทความนีใ้ชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการตีความ (hermeneutics)   
เพื่อหาความสมัพันธ์ระหว่างเหตุและผล (cause – effect relationship) วิถีทาง และผลลพัธ์ที่เกิดขึน้จริง
ของเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ - การเมืองระดบัทอ้งถิ่นซึ่งมีส่วนต่อการกระตุน้กระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็น
ทุนและความไม่แน่นอนของสงัคมเกษตรกรรมเฉพาะกรณีศึกษา (Strauss, A., & Corbin, J., 1994; Yin, 
R. K., 2003) ในพืน้ที่ของหลงับา้นอีอีซี ผูศ้ึกษายังใชว้ิธีการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงวิพากษ์ ซึ่งเป็นวิธีการหา
คุณลักษณะทางสังคมที่แตกต่างกันระหว่างผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ทั้งในและนอกสังคมเกษตรกรรม 
รวมถึงการโยงหาความสมัพนัธร์ะหว่างผูก้ระท าการต่าง ๆ จากคณุลกัษณะทางสงัคมและความสมัพันธท์ี่มี
ต่อที่ดินและโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่แตกต่างกนั (อานนัท ์กาญจนพนัธุ์, 2544ข) และความเป็นไปไดข้อง
กระบวนการและผลลัพธ์ที่อาจเกิดขึน้จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในหลายระนาบ (multifaceted 
analysis) ทัง้ในแง่ของการต่อสูบ้นความขัดแยง้ การร่วมมือเชิงเครือข่าย หรือการสรา้งแรงเสียดทานใน
ระดบัทอ้งถิ่น 
 
ผลการวิจัย 

 เพื่อชีใ้หเ้ห็นถึงพลวตัของการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นของการบริหารจดัการทรพัยากรที่ดิน 
และการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายผู้มีอ  านาจกับทรัพยากรที่ดินท้องถิ่นภายใต้
โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและกระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุน ในฐานะเงื่อนไขของการสรา้งความ      
ไม่แน่นอนในสงัคมเกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซีตลอดช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา งานนีจ้ะแบ่งการน าเสนอ
ผลการวิจัยออกเป็นสามส่วน ประกอบดว้ย หนึ่ง ความไม่แน่นอนที่ถูกสรา้งขึน้ในสงัคมเกษตรกรรม สอง 
การปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น และสาม หลากวิถีทางของการพฒันาและการรบัมือกบัความไม่แน่นอน
ในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี 

 ความไม่แน่นอนทีถู่กสร้างขึน้ในสังคมเกษตรกรรม 
 นบัตัง้แต่การเขา้สูยุ่คของโครงการพฒันาเขตอตุสาหกรรมภาคตะวนัออกทศวรรษ 2530 เป็นตน้

มา โครงการพฒันาเขตอุตสาหกรรมและแผนการพฒันาการใชป้ระโยชนท์ี่ดินไดก้ลายเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรมในหลายพื ้นที่ของภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับโครงการพฒันาพืน้ที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก หรือ ‘โครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด’ 
(Eastern Seaboard Development Project: The ESB) ระยะที่สอง กับการที่รฐัไดก้ าหนดเป้าหมายของ
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการใชป้ระโยชนท์ี่ดินนอกภาคเกษตรกรรมในพืน้ที่ของจงัหวดัปราจีนบุรี             
ซึ่งเป็นพืน้ที่นอกเขตเป้าหมายการพฒันาเดิมในระยะแรก (มีเพียงสามจงัหวดั คือจงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบรุี 
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และระยอง) (รุง้นภา ยรรยงเกษมสุข, 2560) รวมถึงการใชชุ้ดนโยบายการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุนของรฐั    
ไม่ว่าจะเป็นโครงการปฏิรูปท่ีดิน โครงการเร่งรดัการออกเอกสารสิทธิ์ท่ีดิน และโครงการแปลงสินทรพัยเ์ป็น
ทุน นับตั้งแต่ทศวรรษที่  2520 เป็นต้นมา ได้ส่งผลต่อการขยายตัวของการใช้ประโยชน์ที่ ดินนอก              
ภาคเกษตรกรรมที่มากขึน้ ดังเห็นไดจ้ากการเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องของกิจการนอกภาคเกษตรกรรมใน
จงัหวดัปราจีนบรุีระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2565 (ตารางที่ 1) 
 

ตารางที ่1 จ านวนสถานประกอบการนอกภาคเกษตรกรรมในปราจีนบรุีระหว่างปี พ.ศ. 2545 – 2565 

ประเภท ปี พ.ศ. 2545 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2565 

การผลิต 523 แห่ง 2,760 แห่ง 3,620 แห่ง 

การก่อสรา้ง 43 แห่ง 77 แห่ง 778 แห่ง 

อสงัหารมิทรพัย ์ 24 แห่ง 715 แห่ง 1,297 แห่ง 

โรงแรมและภตัตาคาร 545 แห่ง 1,525 แห่ง 2,583 แห่ง 

นนัทนาการและการบรกิารอ่ืน ๆ 387 แห่ง 2,163 แห่ง 1,784 แห่ง 

การจดัการและการบ าบดัน า้เสีย 

ของเสีย และสิ่งปฏิกลู 

- - 47 แห่ง 

ที่มา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2545; 2555; 2565. 

 การหลดุออกจากท่ีดินท ากินของเกษตรกรบรเิวณนี ้ไม่ไดเ้กิดจากเงื่อนไขของการด าเนินโครงการ
พัฒนาเขตอุตสาหกรรมและชุดนโยบายเก่ียวกับที่ดินของรัฐในการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
สนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรกรรมเท่านัน้ แต่ยังรวมถึงเงื่อนไขของความสมัพันธ์ระหว่าง
เกษตรกรกบัที่ดินที่เปลี่ยนไปดว้ย อนัเนื่องมาจากการพฒันาระบบกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ดา้นหน่ึง ผลลพัธข์อง
มนัก่อใหเ้กิดการใหค้ณุค่าและความส าคญักบัสิทธิการเขา้ถึง การครอบครอง และการใชป้ระโยชนท์ี่ดินใน
ระดบัปัจเจกบุคคล โดยเฉพาะการตดัสินของปัจเจกบุคคลในการใชส้ิทธิส่วนบุคคลส าหรบัการซือ้  - ขาย - 
แลกเปลี่ยนในตลาด ท าใหเ้กษตรกรจ านวนหนึ่งตดัสินใจขายที่ดินในฐานะ ‘ปัจจยัการผลิต’ ของครอบครวั
ไป และปรบัเปลี่ยนสถานะของที่ดินกลายเป็น ‘สนิคา้’ เพื่อสรา้งทนุทางเศรษฐกิจส าหรบัแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หน้าหรือปรบัยุทธศาสตรก์ารด ารงชีพของครอบครวั อีกดา้นหน่ึง ระบบกรรมสิทธิ์ท่ีดินมีส่วนต่อการลด 
‘อ านาจ’ ของกลไกทางสงัคมในการบริหารจัดการที่ดินเดิมลงไป โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของผูน้  าและ
สมาชิกในชุมชนต่อการใชท้ี่ดินสาธารณะประโยชนห์รือที่ดินของชุมชนซึ่งใช้ประโยชน์ร่วมกันที่ถูกลด
ความส าคญัลงไป และเพิ่ม ‘อ านาจ’ ใหก้บักลไกตลาดกบักลไกเชิงสถาบนัของรฐัในการบริหารจดัการที่ดิน 
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ดงัเช่น กรณีของการขยายเขตโรงงานไฟฟ้าใกลก้บัเขตชุมชนและพืน้ที่เกษตรกรรมที่สะทอ้นใหเ้ห็นอ านาจ
ของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผูค้นทอ้งถิ่นที่ลดลง เหลือเพียงการตดัสินใจของหน่วยงานของรฐัที่
เก่ียวขอ้ง และกลุ่มผูค้รอบครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินแปลงใหญ่บริเวณใกลเ้คียงกับเขตโรงงานไฟฟ้าเท่านั้น    
โดยที่ผลกระทบของการตั้งโรงงานไฟฟ้าต่อผูค้นทอ้งถิ่นและเกษตรกรบริเวณนั้น นอกเหนือจากมลพิษ   
ทางอากาศและเสียงแลว้ ยงัส่งผลต่ออณุหภมูิความรอ้นที่เพิ่มสงูขึน้บรเิวณนัน้ซึ่งสรา้งผลกระทบต่อการใช้
ชีวิตและกระบวนการผลิตในภาคเกษตรกรรม 

 เมื่อเกษตรกรขาดโอกาสในการเขา้ถึงการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน และขาดอ านาจของการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจบริหารจัดการทรพัยากรที่ดินในทอ้งถิ่นของตนเอง จึงเป็นสภาวะในชีวิตของเกษตรกรหลงั
บา้นอีอีซีซึ่งงานชิน้นีเ้รียกว่า ‘ภาวะความไม่แน่นอนในสงัคมเกษตรกรรมทีถู่กสรา้งขึน้’ เนื่องจากเกษตรกร
ตอ้งเผชิญหนา้กบัพลงัของกลไกตลาดที่ดินซึ่งมีสว่นต่อการเพิ่มขึน้ของราคาที่ดินและจ ากดัการเขา้ถึงที่ดิน     
ดงัเห็นไดช้ดัจาก กรณีของเกษตรกรเช่าที่ดินกบัโอกาสที่จ  ากดัในการเขา้ถึงที่ดินทัง้ในลกัษณะการผลิตบน
ที่ดินของตนเอง และบนที่ดินเช่าของผูอ่ื้น หลายคนตัดสินใจเช่าที่ดินของผู้อ่ืนในบริเวณที่ห่างไกลจาก        
ที่พกัอาศยัของตนเอง และหลายคนตดัสินใจท าสญัญาเช่าที่ดินแบบไม่เป็นทางการเพื่อใหแ้สวงหาโอกาส
ในการผลิต แมจ้ะมีความเสี่ยงท่ีเจา้ของกรรมสิทธิ์ท่ีดินผืนดงักลา่วจะผิดสญัญาก็ตาม 

 นอกจากนี ้ภาวะความไม่แน่นอนในสงัคมเกษตรกรรมที่ถูกสรา้งขึน้ ยงัสะทอ้นผ่านอ านาจการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจของเกษตรกรต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชนท์ี่ดินบริเวณทอ้งถิ่นที่ลดลง      
ซึ่งอ านาจของการปรบัเปลี่ยนการใชป้ระโยชนท์ี่ดินของเกษตรกรทอ้งถิ่นถูกแทนที่โดยพลงัของกลไกตลาด     
ดังเห็นไดจ้าก กรณีของโรงงานรีไซเคิลขยะและโรงงานรบัก าจัดขยะอุตสาหกรรมในฐานะอุตสาหกรรม
ปลายทางที่รบัของเสียหรือส่วนเหลือทิง้จากกระบวนการผลิตและการพฒันาของเขตอุตสาหกรรมบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก ซึ่งโรงงานเหล่านีก้ระจายตัวอยู่ในหลายเขตพืน้ที่เกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี 
ดงัเช่น ต าบลเขาไมแ้กว้ ต าบลวงัตะเคียน อ าเภอกบินทรบ์ุรี ต าบลกรอกสมบูรณ ์อ าเภอศรีมหาโพธิ และ
ต าบลต าบลไมเ้ค็ด อ าเภอเมืองปราจีนบุรี ในกรณีเฉพาะของจงัหวัดปราจีนบุรี เช่นเดียวกบัประสบการณ์
ของเกษตรกรในพืน้ที่เกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซีอ่ืน ๆ อย่างกรณีของเกษตรกรในพืน้ที่ต  าบลบางบุตร อ าเภอ
บา้นค่าย จังหวักระยอง ในการเผชิญกับผลกระทบของปัญหาโรงงานก าจัดสารเคมีอุตสาหกรรมแบบ  
ไม่ไดร้บัมาตรฐานจนสรา้งผลกระทบต่อคณุภาพดินและผลผลิตทางเกษตรกรรม หรือกรณีของเกษตรกรใน 
ต าบลธาตทุอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบรุี และในหลายต าบลของอ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา
กบัการเผชิญหนา้การขยายตัวของธุรกิจโรงงานรีไซเคิลและก าจดัขยะของกลุ่มทุนจีน ซึ่งสรา้งปัญหาและ
ความกังวลต่อเกษตรกรในพืน้ที่ใกลเ้คียงโรงงาน เนื่องจากระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยกับ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของกลุ่มโรงงานเหล่านี ้ซึ่งไม่ได้มาตรฐาน (Jirenuwat, R., & Duggleby, L., 
2021) โดยที่การเกิดขึน้ของโรงงานรีไซเคิลขยะและโรงงานรบัก าจดัขยะอตุสาหกรรมท าใหเ้กษตรกรบริเวณ
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ดังกล่าวตอ้งมีการปรบัตัวอันเนื่องจากการรั่วไหลของขยะและของเสีย รวมถึงมลพิษจากการก าจัดและ       
รีไซเคิลไดส้่งผลโดยตรงต่อกระบวนการผลิตในภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปรบัตัวในกลุ่มเกษตรกร
อินทรียเ์พื่อรกัษาคณุภาพและมาตรฐานกระบวนการผลิตของตนเองไว ้

 โดยที่ความแตกต่าง ‘ภาวะความไม่แน่นอนที่ถูกสรา้งขึน้’ กับ ‘ภาวะความไม่แน่นอนแบบเดิม
หรือแบบเกิดขึน้ตามธรรมชาติ’ ในสงัคมเกษตรกรรมอยู่ที่สาเหตแุละผลลพัธข์องความไม่แน่นอนแต่ละแบบ
ซึ่งแตกต่างกัน ด้านหนึ่ง ภาวะความไม่แน่นอนแบบดั้งเดิมมีสาเหตุมาจากความผันผวนของสภาพ
ภูมิอากาศและตลาดสินคา้เกษตรกรรมซึ่งไม่มีใครสามารถควบคมุไดอ้ย่างเบ็ดเสรจ็ และผลลพัธข์องความ
ไม่แน่นอนแบบนีต่้างมีผลกระทบต่อชีวิตของเกษตรกรมอย่างเท่าเทียมกนั ดงัเช่น การเกิดอทุกภยัซึ่งสรา้ง
ผลกระทบต่อเกษตรกรในวงกว้างและมีลักษณะของผลกระทบแบบเดียวกัน ในทางกลับกัน ความไม่
แน่นอนแบบที่ถูกสรา้งขึน้ การรุกคืบและการขยายตวัของการสะสมทุนแบบอุตสาหกรรมกับบรรษัทธุรกิจ
เกษตรกรรมกลายเป็นสาเหตุส  าคัญของความไม่แน่นอนแบบนี ้เนื่องจากกระบวนการสะสมทุนในกลุ่มนี ้
ต่างเขา้มาอาศยัและแย่งชิงการใชป้ระโยชนจ์ากที่ดินและทรพัยากรอ่ืน ๆ ในทอ้งถิ่น จนกลายเป็นเงื่อนไข
ท าใหผู้ค้นทอ้งถิ่นที่อาศัยการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรทอ้งถิ่นในฐานะแหล่งความมั่นคงเพื่อด ารงชีวิต
และวิถีการผลิตเดิมของตนเอง ตอ้งเผชิญหนา้กับการถูกแย่งยึดสิทธิการเขา้ถึง จัดการ และใชป้ระโยชน์
ที่ดินกบัทรพัยากรทอ้งถิ่นไป 

 ทั้งนี ้การด าเนินโครงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและชุดนโยบายการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุน 
รวมถึงการพัฒนาระบบกรรมสิทธิ์ไม่อาจสรา้งผลกระทบต่อสังคมเกษตรกรรมได ้ถ้าหากขาดการปรับ
โครงสรา้งอ านาจท้องถิ่น โดยเฉพาะการก้าวขึน้มามีบทบาทของเครือข่ายชนชั้นน าท้องถิ่นในส่งเสริม
กระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทนุ และการสนบัสนนุโครงการพฒันาของรฐัต่าง ๆ รวมถึงการแสดงบทบาท
เป็นผูต้ดัสินใจและบรหิารจดัการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่น 

 การปรับโครงสร้างอ านาจท้องถ่ิน 
 การปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีในปัจจุบนั เกิดขึน้บนสองสาเหตทุี่ส  าคญั 

ประกอบดว้ย หนึ่ง ผลของการกระจายอ านาจตามรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญัติก าหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น. พ.ศ. 2542 ที่ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นมีบทบาทและศักยภาพมากขึน้ในการใชอ้  านาจการบริหารจัดการงบประมาณ บุคลากร กิจการ
สาธารณะ และทรพัยากรในระดับทอ้งถิ่น (โอฬาร ถิ่นบางเตียว , 2554) จนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
กลายเป็นพืน้ที่แข่งขันทางการเมืองส าคัญเชื่อมโยงเครือข่ายนักการเมืองระดับชาติและกลุ่มชนชั้นน า
ทอ้งถิ่นเขา้ร่วมกนั โดยเฉพาะการแข่งขนัของหมู่ชนชัน้น าทอ้งถิ่นเพื่อเขา้สู่ต  าแหน่งภายในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นเพื่อเป็นช่องทางหนึ่งในการสะสมทุนภายใตก้ระแสของโครงการพฒันาอุตสาหกรรมและที่ดิน
ซึ่งกระจายตวัเขา้มา ประกอบกบัการเกิดวิกฤตการณท์างเศรษฐกิจ-การเมืองในช่วงปลายทศวรรษ 2530 
ไดก้ลายเป็นหัวเลีย้วหัวต่อส าคัญ (Critical juncture) ที่ท าใหก้ารแข่งขันเพื่อเขา้สู่อ  านาจในระดับทอ้งถิ่น
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และกระบวนการสะสมทุนในระดับท้องถิ่นในพื ้นที่ชนบทมีความเข้มข้นมากขึ ้น และสอง ผลของ
กระบวนการแยกความแตกต่างทางสงัคมอันสืบเนื่องจากโครงการพฒันาอตุสาหกรรมและที่ดินนับตัง้แต่
ทศวรรษ 2530 เป็นต้นมา การเกิดกลุ่มชนชั้นกลางและผู้ประกอบการในฐานะกลุ่มใหม่ในสังคม
เกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี นอกเหนือจากกลุ่มชนชัน้น าและกลุ่มเกษตรกรทั่วไป ไดก้ลายเป็นเงื่อนไขท าให้
การแข่งขันของหมู่ชนชั้นน าท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ต  าแหน่งทางการเมืองระดับชาติและท้องถิ่นเกิดการ
ปรบัเปลี่ยนรูปแบบ (วงศพ์ันธ์ อมรินทรเ์ทวา, 2563) โดยเฉพาะกลยุทธ์การสรา้งฐานเสียงและการสรา้ง
ความสมัพนัธ์ของกลุ่มชนชัน้น ากับกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคม ซึ่งปรบัรูปแบบสู่การผสมผสานระหว่างการสรา้ง
เครือข่ายความสมัพันธ์กับเกษตรกรบางส่วนผ่านระบบอุปถัมภ ์และการสรา้งเครือข่ายความสมัพันธ์กับ
กลุม่ชนชัน้กลางและผูป้ระกอบการผ่านนโยบายและโครงการพฒันาต่าง ๆ 

หนึ่งภาพสะทอ้นส าคัญของการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในสงัคมเกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี 
คือความเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่น เนื่องจากการบริหารจัดการทรพัยากร
ที่ดินถือเป็นภาครูปธรรมหนึ่งของปฏิบติัการการใชอ้  านาจภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น โดยที่กลไกทาง
สังคมในทอ้งถิ่น อย่างชุมชน ผูน้  าชุมชน และสถาบันครอบครวัเคยเป็นแกนกลางส าคัญของโครงสรา้ง
อ านาจการบริหารจัดการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นแบบเดิม แต่ผลของสองสาเหตุขา้งตน้มีส่วนส าคัญท าให้
เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลายเป็นกลไกส าคัญร่วมกับกลไกตลาดในการขับเคลื่อนกระบวนการเปลี่ยน
ที่ดินเกษตรกรรมใหก้ลายเป็นทุน รวมถึงกระบวนการเปลี่ยนการใชป้ระโยชนท์ี่ดินภาคเกษตรกรสู่นอกภาค
เกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม ในสงัคมเกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี เมื่อพิจารณาการปรากฏขึน้ของเครือข่ายชน
ชั้นน าท้องถิ่นผ่านบทบาทต่อการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินท้องถิ่น และลดระดับการพิจารณาถึง
ลกัษณะขัว้และตระกูลเครือญาติทางการเมืองระดับทอ้งถิ่นลง จะพบว่ามีเครือข่ายชนชัน้ทอ้งถิ่นจ านวน
สองกลุม่ซึ่งมีบทบาทต่อการบรหิารจดัการทรพัยากรท่ีดินทอ้งถิ่นในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีที่แตกต่างกนั 

 ดา้นหนึ่ง เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุ่มแรก มีลกัษณะคลา้ยกบังานศึกษาเก่ียวกับการแย่งยึด
ที่ดิน (land grab) หลายชิน้เรียกว่า ‘เจ้าพ่อ’ (Mafia) เนื่องจากเป็นกลุ่มชนชั้นน าทอ้งถิ่นที่อาศัยอ านาจ
ที่มาจากต าแหน่งแห่งที่ทางการเมือง และอิทธิพลซึ่งมาจากการความสมัพนัธแ์บบอปุถมัภก์บัการใชค้วาม
รุนแรงภายในทอ้งถิ่น (Levien, M., 2012; Li, T. M., 2018) หนึ่งในเป้าหมายหลักของปฏิบัติการการใช้
อ านาจของเครือข่ายชนชั้นน าท้องถิ่นกลุ่มแรก คือการเชื่อมรอยการพัฒนาและการใช้ทรพัยากรที่ดิน
ท้องถิ่นเข้ากับกระแสของทุนนิยมอุตสาหกรรม (Hart, G., 1997) และมีบทบาทในการดึงที่ดินจากมือ
เกษตรกรเขา้สู่ตลาดที่ดิน (Li, T. M., 2018; Körling, G., & Ibrahima, H. M., 2019) รวมถึงยังมีบทบาท
ต่อการยบัยัง้กระแสการต่อตา้นโครงการการพฒันาจากคนทอ้งถิ่น โดยการผลกัใหก้ลุ่มต่อตา้นกลายเป็นผู้
ที่ขัดขวางการพัฒนา (Tandon, N., 2014; กัมปนาท เบ็ญจนาวี, 2566ก) ดังเช่น กรณีของกลุ่มก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการครู และเจา้หนา้ที่กรมที่ดินในฐานะเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นที่สรา้งความร่วมมือกับ
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บริษัทปลกูและแปรรูปยูคาลิปตสั (Lohmann, L., 1991) และกลุ่มทุนอตุสาหกรรมเพื่อรวบรวมแปลงที่ดิน
ผืนใหญ่ส าหรบัเปลี่ยนพืน้ที่สวนยูคาลิปตสั พืน้ที่เขตนิคมอตุสาหกรรม และพืน้ที่ส  าคญัเก็งก าไรราคาที่ดิน 
หรือกรณีของการใชค้วามรุนแรงเพื่อรกัษาความสงบเรียบรอ้ยใหแ้ก่คนทอ้งที่และเพื่อรกัษาผลประโยชน์
ของเครือข่าย (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2556; ศรีศักร วัลลิโภดม, 2562) โดยเฉพาะการใชค้วามรุนแรงต่อ
สมาชิกเครือข่ายปกป้องสิ่งแวดลอ้มทอ้งถิ่น ผ่านการข่มขู่ทางขอ้ความและวาจา เพื่อใหยุ้ติการเคลื่อนไหว
คดัคา้นการลกัลอบทิง้น า้เสียจากโรงงานก าจดัขยะในเขตพืน้ที่ซึ่งเป็นกิจการที่เชื่อมโยงกบัเครือข่ายชนชัน้
น าทอ้งถิ่นกลุม่ดงักลา่วโดยตรง (ดอท อีสเทอรเ์นิรส์, 2565) 

 ส าหรบัเงื่อนไขที่ท าใหเ้ครือข่ายชนชั้นน าทอ้งถิ่นกลุ่มแรกมีบทบาทในการบริหารจัดการที่ดิน
ลักษณะดังกล่าว เกิดขึน้จากต าแหน่งแห่งที่ของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นกลุ่มนี ้ซึ่งเติบโตและอาศัยอยู่ใน
ชมุชน โดยมีพืน้ฐานครอบครวัเป็นกลุม่ผูแ้สวงหาค่าเช่าหรือผูป้ระกอบการทัง้ในและนอกภาคเกษตรกรรมที่
ประสบความส าเร็จ เช่น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ธุรกิจการเดินรถขนส่งสาธารณะ และการท าธุรกิจ
เกษตรกรรม เป็นตน้ จนกลายเป็นที่รูจ้กัของคนในชุมชน และมีสายสมัพนัธแ์บบอปุถมัภร์ะหว่างครอบครวั
ตนเองกับผูค้นในชุมชน โดยที่ผลของรฐัธรรมนูญและพระราชบญัญัติกระจายอ านาจ กลายเป็นหัวเลีย้ว
หวัต่อส าคญัในการกา้วเขา้สู่โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นของกลุม่นี ้กลุ่มคนเหล่านีจ้ะอาศยัทรพัยากรและทนุ
แต่ละประเภทที่ตนเองมีอยู่ ผลกัดนัตนเองหรือสมาชิกของครอบครวัสู่ต  าแหน่งทางการเมืองและหน่วยงาน
ราชการทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับชาติ ท าใหพ้วกเขามีความเชื่อมโยงโดยตรงกับรัฐ
ส่วนกลางและเครือข่ายกลุ่มทุนต่าง ๆ ผ่านบทบาทการรบัผิดชอบและสนบัสนุนโครงการและแนวทางการ
พัฒนาที่ถูกก าหนดโดยรฐัส่วนกลางและเครือข่ายกลุ่มทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการสนับสนุนการสรา้ง
กิจกรรมการพฒันาเขตอตุสาหกรรมและที่ดินนอกภาคเกษตรกรรม และยงัเอือ้อ านวยต่อการขยายตวัของ
เขตพัฒนาอุตสาหกรรมจากบริเวณเขตชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกสู่พื ้นที่หลังเขาภาคตะวันออก 
(กนกวรรณ วิลาวลัย,์ 2560) 

 อีกดา้นหนึ่ง เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุ่มสอง คือกลุ่มแกนน าเกษตรกรและกลุ่มแกนน าภาค
ประชาชนทอ้งถิ่นที่มีบทบาทต่อการแสดงความคิดเห็นและการขับเคลื่อนต่อโครงการพฒันาอุตสาหกรรม
และที่ดิน ผ่านพืน้ที่การเมืองและพืน้ที่สาธารณะประเภทต่าง ๆ โดยหวัเลีย้วหัวต่อส าคัญในการกา้วเขา้สู่
โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นและก้าวขึน้มามีบทบาทในทางสงัคมของเครือข่ายชนชั้นน าทอ้งถิ่นกลุ่มนี ้คือ
ผลกระทบจากโครงการพฒันาเขตอตุสาหกรรมและการเปลี่ยนการใชป้ระโยชนท์ี่ดินภาคเกษตรกรรมสู่นอก
ภาคเกษตรกรรมที่ไดส้รา้งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรทอ้งถิ่น แนวทางการบริหารจดัการทรพัยากร
ที่ดินของกลุม่นีเ้กิดขึน้ทัง้ในระดบัของกระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรมผ่านการรวมกลุม่ระหว่างเกษตรกร
ท้องถิ่นเพื่อใช้ประโยชน์ในที่ดินส่วนบุคคลและสาธารณะร่วมกัน และในระดับของนโยบายผ่านการ
สนบัสนุนการใชป้ระโยชนท์ี่ดินในภาคเกษตรกรรม รวมถึงการตรวจสอบและป้องกันการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน
นอกภาคเกษตรกรรมที่ส่งผลต่อกระบวนการผลิตของเกษตรกรบริเวณโดยรอบ ดงัเห็นไดจ้าก บทบาทของ
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เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นซึ่งเป็นแกนน ากลุ่มเกษตรกรอินทรียท์อ้งถิ่นในการน าเสนอในพืน้ที่สาธารณะถึง
ความส าคัญของทรพัยากรน า้ทอ้งถิ่นต่อกลุ่มเกษตรกรรม จนกลายเป็นประเด็นที่น าไปสู่การรบัรูถ้ึงสิทธิ
และอ านาจของคนทอ้งถิ่นในการบริหารจัดการทรพัยากรภายในชุมชน ซึ่งการรวมกลุ่มของเกษตรกร
อินทรียท์อ้งถิ่นไดก้ลายเป็นพลงัในการผลกัดนันโยบายและโครงการบรหิารจดัการน า้ที่มั่นคงและปลอดภยั
ส าหรบัภาคเกษตรกรรม ซึ่งเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุม่นีย้งัมองว่าสิ่งนีย้งัถือเป็นสว่นหนึ่งของกลยุทธ์ใน
การบรหิารจดัการที่ดินของชมุชนรว่มดว้ย เนื่องจากการรบัรูข้องคนทอ้งถิ่นถึงเรื่องอ านาจของตนเองต่อการ
จดัการทรพัยากรทอ้งถิ่น ท าใหค้นทอ้งถิ่นเริ่มมีส่วนร่วมมากขึน้ต่อกระบวนการตดัสินใจในการปรบัเปลี่ยน
การใชป้ระโยชนใ์นทรพัยากรที่ดินและน า้ที่เกิดขึน้ภายในชมุชนของตนเอง 

 ท้ายที่สุดผลลัพธ์ของการปรับโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นในสังคมเกษตรกรรมหลังบ้านอีอีซี          
ซึ่งสะทอ้นผ่านการบริการจัดการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไป ท าใหเ้ห็นถึงการปรากฏขึน้ของ
เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นในสองกลุ่มซึ่งมีบทบาทกับแนวทางการบริการจัดการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นที่
แตกต่างกนั อนัสมัพนัธก์บัเงื่อนไขของความแตกต่างในต าแหน่งแห่งที่ของเครือข่ายชนชัน้น าทัง้สองกลุม่นี ้
อย่างไรก็ตาม ค าถามที่ควรพิจารณาถดัไป คือบทบาทกบัแนวทางการบรกิารจดัการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่น 
และผลต่อการจัดการอนาคตของพืน้ที่ซึ่งแตกต่างกันในปัจจุบนั จะน าไปสู่การน าเสนอวิถีทางการพัฒนา
และการรบัมือหรือจดัการกบัความไม่แน่นอนในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีที่เหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไรระหว่าง
เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นทัง้สองกลุม่ 
 หลากวิถีทางของการพัฒนาและการรับมือกับความไม่แน่นอนในพืน้ทีห่ลังบ้านอีอีซี 
 ภายใตก้ระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในสังคมเกษตรกรรมหลังบา้นอีอีซี นอกเหนือจาก
บทบาทและมีสว่นรว่มในการปะทะและการต่อรองของเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุม่ต่าง ๆ กบัโครงสรา้งที่
ก าลงัเปลี่ยนแปลงในปัจจบุนัแลว้ (Hart, G., 1997; ยศ สนัตสมบติั, 2539) การเคลื่อนไหวของเครือข่ายชน
ชั้นน าท้องถิ่นเหล่านี ้ก็ยังมีความพยายามในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต
เช่นเดียวกัน ด้านหนึ่ง ท่าทีของกลุ่มชนชั้นน ากลุ่มแรก เป็นท่าทีของการสนับสนุนโครงการพัฒนา
อตุสาหกรรมของรฐัและการพฒันาที่ดินนอกภาคเกษตรกรรมอย่างชัดเจน สะทอ้นผ่านเหตุผลที่ชนชัน้น า
ทอ้งถิ่นน ามาอา้งเพื่อสรา้งความชอบธรรมใหก้ับวิถีทางการพัฒนาดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการอา้งถึงการ
ขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมและการเกิดสงัคมอตุสาหกรรม ในฐานะโอกาสที่จะช่วยใหผู้ค้นในทอ้งถิ่น
มีสถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึน้ เพราะลกูหลานมีแหลง่งานที่รองรบั และเกษตรกรทอ้งถิ่นจะขายผลผลิตของ
ตนเองมากขึน้จากแรงงานที่ไหลเวียนเขา้มา 
 เหตผุลของ ‘ก านนัเอ’ [นามสมมติ] ในฐานะผูท้  าหนา้ที่สนบัสนุนโครงการพฒันาของรฐัและการ
เปลี่ยนผ่านสงัคมเกษตรกรรมสู่สงัคมอตุสาหกรรม รวมถึงเป็นผูม้ีอ  านาจหนา้ที่ในการรบัรองและดูแลการ
ขยายเขตโรงงานภายในเขตทอ้งถิ่นของตนเอง ผ่านการจัดหาที่ดินและปล่อยเช่าที่ดินในการครอบครอง
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ของตนเองและเครือข่ายใหก้บัเจา้ของโรงงานที่เขา้มา โดยที่เจา้ของโรงงานที่เขา้มาติดต่อส่วนใหญ่ต่างเป็น
เครือข่ายจากทัง้ภายในและภายนอกที่มีความเชื่อมโยงกบัเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นของเขาเอง ซึ่งจากบท
สมัภาษณข์องก านันเอ ไดช้ีช้วนใหเ้ห็นแง่มมุดีต่อชีวิตเศรษฐกิจของคนทอ้งถิ่นและคนจากภายนอกพืน้ที่
ของตนเองซึ่งจะไดร้บัประโยชนจ์ากการเขา้มาและการขยายของโรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ที่ โดยที่การส่ง
เสียงของกลุ่มนีส้ามารถส่งถึงผูม้ีอ  านาจเก่ียวข้องกับโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐ และกลุ่มทุน
อตุสาหกรรมกลุม่ต่าง ๆ 
 

 “ช่วงปี (25)30 โรงงานเร่ิมเขา้มาหาซือ้ทีด่ินและสรา้งโรงงาน เร่ิมตน้จาก 4 - 5 
โรงงาน ก่อนจะเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ ... คนงานจากทัง้ในพืน้ทีแ่ละคนงานจากโคราชก็ต่าง
ไดป้ระโยชนจ์ากโรงงานทีเ่ขา้มาตัง้ ... ทีด่นิทีเ่คยมีราคา 20,000-30,000 บาทในตอน
นัน้ ต่อมาราคาก็เพิ่มขึน้เรือ่ย ๆ หลายคนมีฐานะขึน้มาในช่วงนัน้” 

(ก านนัเอ [นามสมมติ], ก านนัอ าเภอ, 2564, สมัภาษณ)์ 
 

 ส าหรบัเหตผุลของ ‘ก านนัเอ’ [นามสมมติ] สอดคลอ้งกบัท่าทีของสมาชิกภายในเครือข่ายชนชัน้
น าทอ้งถิ่นของตนเอง โดยเฉพาะชนชัน้น าทอ้งถิ่นที่กา้วขึน้สู่การท าหนา้ที่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดงั
เห็นได้จากการลงมติไม่เห็นด้วยต่อการตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพื่อศึกษาตรวจสอบการด า เนินการ
โครงการรถไฟความเร็วสงูเชื่อมสามสนามบิน และการก าหนดพืน้ที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก เมื่อวันที่ 
13 กนัยายน พ.ศ. 2562 โดยการอา้งเหตผุลเก่ียวกับ “การท าใหม้ีความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน และ
การไม่เปลี่ยนพืน้ที่ท าใหส้ามารถจัดโซนไดง้่าย ดีกว่าการกระจายพืน้ที่ที่จะท าใหค้วบคุมไดย้าก” ในการ
สนบัสนนุโครงการอีอีซี ทัง้นี ้ภาพรวมของการลงมติดงักลา่ว ปรากฏว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่ตัง้
คณะกรรมการวิสามญัชุดดงักล่าว ดว้ยคะแนนเสียงเห็นดว้ย 223 เสียง ไม่เห็นดว้ย 231 เสียง และงดออก
เสียง 2 เสียง จากผูเ้ขา้ประชมุทัง้หมด 456 คน (เวิรค์พอยทท์เูดย,์ 2562)  
 
ตารางที ่2 การลงมติของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อตัง้คณะกรรมการวิสามญัเพื่อศึกษาโครงการอีอีซี 

ผู้แทนฯ จังหวัด เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่ได้ร่วมประชุม 

ปราจีนบุรี (3 คน) - พรรคภมูิใจไทย 3 คน - 

ชลบุรี (8 คน) พรรคอนาคตใหม่ 3 คน พรรคพลงัประชารฐั 4 คน พรรคพลงัประชารฐั 1 คน 

ฉะเชิงเทรา (4 คน) พรรคอนาคตใหม่ 2 คน พรรคพลงัประชารฐั 1 คน พรรคพลงัประชารฐั 1 คน 

ระยอง (4 คน) - พรรคประชาธิปัตย ์2 คน 

พรรคพลงัประชารฐั 1 คน 

พรรคประชาธิปัตย ์1 คน 
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จันทบุรี (3 คน) พรรคอนาคตใหม่ 2 คน - พรรคอนาคตใหม่ 1 คน 

สระแก้ว (3 คน) - พรรคพลงัประชารฐั 3 คน - 

ตราด (1 คน) พรรคอนาคตใหม่ 1 คน - - 

รวม (26 คน) 8 คน 14 คน 4 คน 

ที่มา: เวิรค์พอยทท์เูดย,์ 2562. 

 ในทางกลบักนั ท่าทีของเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุม่ที่สองต่อโครงการพฒันาเขตอตุสาหกรรมของรฐั 
กลับปรากฏท่าทีที่ต้องการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ ดินและขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของโครงการอีอีซี เพื่อกระจายผลประโยชนต่์อกลุ่มผูป้ระกอบการรายย่อย และเพื่อแก้ไขปัญหาที่
สืบเนื่องจากโครงการอีอีซีที่ผ่านมา ดังเห็นไดจ้ากมมุมองของ ‘ป้าบี’ [นามสมมติ] ต่อผลของแนวทางการพฒันา
ที่ดินและอตุสาหกรรมที่ผ่านมาซึ่งสง่ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรและผูค้นภายในทอ้งถิ่น 
 

“การส่งเสริมใหต้ัง้โรงงานและกิจการที่สืบเนื่องกัน (เช่น บ่อขยะ และโรงงาน
ก าจัดขยะ) ถือเป็นความไม่เขา้ใจรากของปราจีนบุรี และเป็นสิ่งที่แตกต่างไปจาก
รากเหงา้เดมิทีม่ีมา คอืการเป็นพืน้ทีท่  าเกษตร ... แมต้นจะไม่ต่อตา้นการเปลีย่นแปลง
ที่ก าลังเกิดขึ้น แต่การท าความเข้าใจรากฐาน และค านึงถึงหลากหลายมิติ (ไม่
เพยีงแต่มิตเิศรษฐกิจเท่านัน้) ถอืเป็นสิ่งทีช่่วยลดปัญหาทีอ่าจเกิดขึน้ได”้ 

(ปา้บี [นามสมมติ], แกนน าเครือข่ายเกษตรกรทอ้งถิ่น, สมัภาษณ,์ 2563) 
 

 มุมมองดังกล่าวของ ‘ป้าบี’ [นามสมมติ] สอดคลอ้งท่าทีของสมาชิกในเครือข่ายสมาชิกภาค
ประชาชนทอ้งถิ่นที่กา้วเขา้สู่การเป็นผูส้มัครสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซึ่งพยายามสะทอ้นถึงปัญหาของ
นโยบายและโครงการพฒันาที่ผ่านมาต่อทอ้งถิ่น และขอ้เสนอในการปรบัปรุงแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 “ขยะเหล่านีม้าจากการน าเขา้จากต่างประเทศบา้ง หรือมาจากอตุสาหกรรมใน
โครงการออีซีีตอนล่าง เช่น ชลบรีุ ระยอง และฉะเชิงเทราบา้ง ขณะทีป่ราจีนบรีุ อยู่ใน
โครงการอีอีซีตอนบน แต่หลงัจากทีพ่ลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาไดอ้อกประกาศ คสช. 
4/2559 ซึ่งมีเนือ้หาเกีย่วขอ้งกบัขยะทีเ่ร่ิมมีปริมาณเยอะขึน้และมีการก าจดัไม่ถูกตอ้ง 
จึงเกิดเป็นแผนแม่บทเร่งด่วน เอือ้ใหต้ัง้โรงงานก าจดัขยะในแต่ละพืน้ทีไ่ดอ้สิระ พรอ้ม
ทัง้มีค าสั่งใหย้กเลิกพืน้ทีผ่งัเมือง ซึ่งพืน้ทีท่ีเ่ป็นชุมชน โรงงานก าจดัขยะหรือบ่อก าจดั
ขยะก็ตัง้ขึน้ได”้ 
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(ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัปราจีนบุรี, อา้งถึงใน พรรคกา้วไกล, 2566) 
 

 ทัง้นี ้ท่าทีของการน าเสนอวิถีทางการพฒันาของเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุม่นี ้คือวิถีทางการ
พัฒนาซึ่งอยู่บนฐานของวิถีชีวิตและวิถีการผลิตที่หลากหลายของเกษตรกรและผูป้ระกอบการรายย่อย
ภายในทอ้งถิ่น ผ่านการอาศัยการพัฒนากลไกและกระบวนการการมีส่วนร่วมของคนในทอ้งถิ่นต่ อการ
ก าหนดแนวทางการพฒันาที่ดินและการใชท้รพัยากรทอ้งถิ่นในอนาคต เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการตดัสินใจ
และรบัมือกบัความไม่แน่นอนของคนทอ้งถิ่น เนื่องจากเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุม่นีช้ีว้่าการเพิ่มอ านาจ
การตัดสินใจในทางสาธารณะจะท าให้คนท้องถิ่นโดยทั่วไปสามารถก าหนดยุทธศาสตรข์องตนเอง            
เพื่อรบัมือกบัความไม่แน่นอนในอนาคตที่อาจเกิดขึน้ได ้
 
การอภปิรายผลทางวิชาการ 

 เป้าหมายของการน าเสนอบทความวิจัยนี ้คือการท าความเขา้ใจต่อการปรบัโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นของการบริหารจัดการทรพัยากรที่ดิน (Lund, C., 2022) และการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์
ระหว่างเครือข่ายผูม้ีอ  านาจกบัทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นภายใตโ้ครงการพฒันาอตุสาหกรรมและกระบวนการ
เปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุนในพืน้ที่ของหลงับา้นอีอีซี เพื่อเป็นส่วนหนึ่งต่อการชีใ้หเ้ห็นถึงเงื่อนไขของการปรับ
โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นซึ่งเป็นสาเหตขุองการประกอบสรา้งความไม่แน่นอน (Giddens, A., 1994; Beck, 
U., 1999; ป่ินแกว้ เหลืองอรา่มศรี, 2566) ในสงัคมเกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซีตลอดช่วงสามทศวรรษที่ผ่าน
มา ผลของการศึกษาพบว่า ความเปลี่ยนแปลงของการบริหารจดัการที่ดินทอ้งถิ่นในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี ได้
กลายเป็นเงื่อนไขต่อการประกอบสรา้งความไม่แน่นอนในสังคมเกษตรกรรม โดยที่การมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรโดยทั่วไปในบริหารจัดการทรพัยากรและที่ดินในทอ้งถิ่นเดิมถูกแทนที่ดว้ยพลงัของกลไกตลาด
และอ านาจของเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นบางสว่น จนน าไปสู่การจ ากดัโอกาสในการเขา้ถึงที่ดินและความ
เสี่ยงต่อการสญูเสียที่ดินของเกษตรกรบางส่วนตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา นอกจากนี ้ความเปลี่ยนแปลงของ
การบริหารจัดการที่ดินทอ้งถิ่นในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี ยังสมัพันธ์อยู่กับการปรบัโครงสรา้งอ านาจท้องถิ่น 
เนื่องจากผลจากโครงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการกระจายอ านาจ 
รวมถึงวิกฤติเศรษฐกิจ - การเมืองในช่วงปลายทศวรรษ 2530 ไดก้ลายเป็นหวัเลีย้วหวัต่อส าคญัที่ก่อใหเ้กิด
เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นที่มีบทบาทต่อการบริหารจัดการที่ดินทอ้งถิ่นในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีจ านวนสอง
กลุม่ ซึ่งมีบทบาทและแนวทางต่อการบรหิารจดัการที่แตกต่างกนั 

ทา้ยที่สุด ขอ้เสนอของบทความวิจัยนี ้คือการน าเสนอแนวทางการท าความเขา้ใจต่อประเด็น
โครงสรา้งอ านาจท้องถิ่นในแง่มุมที่แตกต่างจากงานศึกษาที่ผ่านมา (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน์, 2558) 
โดยเฉพาะการหันสู่การเน้นการท าความเข้าใจโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นผ่านประสบการณ์และ
ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจในวิถีชีวิตประจ าวนัของผูค้นภายในทอ้งถิ่น ดงัเช่น การพิจารณาประสบการณข์อง



 

กัมปนาท เบ็ญจนาวี  
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เกษตรกร กับความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเครือข่ายชนชั้นน าทอ้งถิ่นกับการบริหารจัดการทรพัยากร
ที่ดินทอ้งถิ่นเพื่อท าความเขา้ใจถึงการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นภายในงานชิน้นี ้
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ 
 บทความวิจยัชิน้นี ้เป็นความพยายามในการท าความเขา้ใจต่อเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  - การเมือง
ระดับทอ้งถิ่นซึ่งเป็นสาเหตุของการก่อเกิดความไม่แน่นอนในสังคมเกษตรกรรมหลังบา้นอีอีซี และการ
น าเสนอถึงแนวทางการศึกษาโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นผ่านการพิจารณาความเปลี่ยนแปลงของ
ความสมัพันธ์ระหว่างเครือข่ายผูม้ีอ  านาจกับทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นภายใตโ้ครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
และกระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุนในพืน้ที่ของหลงับา้นอีอีซี ดังนัน้ ขอ้เสนอแนะจากบทความวิจยันี ้          
จึงแบ่งออกเป็นสองส่วน ได้แก่ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เก่ียวกับการลดความไม่แน่นอนในสังคม
เกษตรกรรม กบัขอ้เสนอแนะเชิงวิชาการ ต่อการศกึษาโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นกบัการวิจยัในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย : การลดความไม่แน่นอนในสังคมเกษตรกรรม 
 การปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่ท าใหอ้  านาจการบริหารจัดการทรพัยากรทอ้งถิ่นจ ากัดอยู่ที่
บทบาทของชนชั้นน าทอ้งถิ่นบางกลุ่มและพลังของกลไกตลาด ไดก้ลายเป็นเงื่อนไขส าคัญของการเกิด
ความไม่แน่นอนในสงัคมเกษตรกรรมในช่วงเวลาที่ผ่านมา ดงันัน้ การสรา้งนโยบายและกระบวนการเพิ่ ม
การมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถิ่นจึงถือเป็นขอ้เสนอแนะต่อการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น เพื่อให้
ประชาชนทอ้งถิ่นสามารถใช้อ านาจ ความรู ้และความสามารถของตนเองในการก าหนดแนวทางการ
พฒันาและการบรหิารจดัการทรพัยากรทอ้งถิ่นของตนเองส าหรบัลดความไม่แน่นอนในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ: การทบทวนค าถามเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจท้องถ่ิน 
 แนวทางการท าความเขา้ใจต่อประเด็นโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่ผ่านมา จ ากดัอยู่เพียงการใช้
บางแนวคิดที่มีจดุเนน้อยู่ที่การพิจารณาถึงความสมัพนัธร์ะหว่างกลุม่ชนชัน้น าทอ้งถิ่น อย่างไรก็ตาม พลวตั
ของการปรับโครงสรา้งอ านาจท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างและซับซ้อนมากขึน้ ท าให้เกิดค าถามใหม่ ๆ 
ตามมา ไม่ว่าจะเป็น อะไรคือเงื่อนไขต่อการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น การปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น
เก่ียวขอ้งกบัใครและความสมัพนัธแ์บบใดบา้ง รวมถึงผลลพัธข์องการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่มีต่อ
ชีวิตของผูค้นภายใน ดงันัน้ การท าความเขา้ใจต่อประเด็นโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในปัจจุบนัและอนาคต
จึงตอ้งอาศยัแง่มมุค าถามและแนวคิดที่หลากหลายเพื่อช่วยเติมเต็มพืน้ที่ความรูใ้หม้ากขึน้ 
 
องคค์วามรู้ใหม่ทีไ่ด้รับ 
 แนวโนม้ของการท าความเขา้ใจต่อประเด็นการก่อรา่งและการเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นในสงัคมไทยที่ผ่านมา มุ่งเนน้ไปที่การพิจารณาถึงความสมัพันธเ์ชิงอ านาจระหว่างชนชัน้น าระดับ
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ทอ้งถิ่นเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม ขอ้เสนอของบทความวิจัยนี ้คือการน าเสนอการพิจารณาถึงโครงสรา้ง
อ านาจทอ้งถิ่นในมุมซึ่งต่างออกไป โดยเฉพาะการท าความเขา้ใจผ่านการเปลี่ยนแปลงของความสมัพันธ์
ระหว่างเครือข่ายชนชัน้น าและเกษตรกรในการบริหารจดัการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่น เนื่องจากในบริบทของ
สงัคมเกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี ที่ดินถือเป็นเงื่อนไขส าคญัของการด ารงชีพและการด าเนินวิถีการผลิตของ
เกษตรกร และยงัเป็นเงื่อนไขของการก่อตัวและรกัษาความสมัพันธเ์ชิงอ านาจของเครือข่ายชนชัน้น าดว้ย 
โดยที่ประสบการณ์ของเกษตรกรทอ้งถิ่นล่าสุดพบว่า พวกเขาก าลังเผชิญหน้ากับความไม่แน่นอนโดย
สาเหตสุ  าคญัมาจากขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงอ านาจของการบริหารจดัการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นที่มีแนวโนม้
ตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของตลาดและการตดัสินใจของเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นบางกลุ่มมากขึน้ โดยเฉพาะ
กลุ่มเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นในฝ่ายที่สนับสนุนโครงการพฒันาอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวนัออกซึ่งมี
สว่นช่วยจดัหาที่ดินและทรพัยากรทอ้งถิ่นใหก้บักลุม่ทนุอตุสาหกรรม ซึ่งมีสว่นช่วยท าใหเ้กิดการผลิตซ า้การ
สะสมทนุและความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจภายในเครือข่ายของตนเองรว่มดว้ย 
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