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ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทยและ

เวียดนามในช่วงสหสัวรรษใหม่:	มุมมอง

ของเศรษฐกจิการเมืองระหว่างประเทศ

Relations	between	Thailand	and	Vietnam	

in	the	New	Millennium	Period:	Perspective	

of International Political Economy

จิรายทุธ์	สีม่วง*

บทคัดย่อ

ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ความสัมพันธ์ของไทยและ

เวียดนามน้ันเป็นไปอย่างไม่ราบร่ืนนัก เนื่องจากบรรยากาศของโลกอยู่ในภาวะ

ของสงครามเย็น ซึ่งท้ังไทยและเวียดนามต่างมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีมีความ

แตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ตาม ไทยและเวียดนามก็ได้สถาปนาความสัมพันธ์                 

ระหว่างกันอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ.1975 แต่เมื่อถึงปี 1978 ปัญหาการ          

แทรกแซงการเมอืงภายในของกัมพูชาของเวียดนามท�าให้ความสัมพันธ์ของท้ังสอง

ประเทศท่ีเพ่ิงเริ่มสถาปนาความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการย�่าแย่ลง และส่งผลให้

ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศถูกตัดขาดไปชั่วขณะ ก่อนจะฟื้นความสัมพันธ์

ขึ้นอีกครั้งในช่วงปี 1985 ภายหลังการถอนทหารออกจากประเทศกัมพูชาของ

เวียดนามและการสิ้นสุดของสงครามเย็นในปี 1991 ความสัมพันธ์ของท้ังสอง

ประเทศมีความพัฒนาขึ้นตามล�าดับ เมื่อถึงภายหลังศตวรรษที่ 20 ความสัมพันธ์

*  จิรายุทธ์ สีม่วง นักศึกษาปริญญาโท สาขา Master of International Studies (International 
Relations), Faculty of International Studies, Vietnam National University Hanoi-                       
University of Social Sciences and Humanities.
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ของท้ังสองประเทศเป็นไปด้วยดี มีพัฒนาการข้ึนเรื่อย ๆ ท้ังทางด้านการทูต 

เศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านสังคม ซึ่งทิศทางของการพัฒนาความ

สัมพันธ์ในเชิงสร้างสรรค์มากยิ่งขึ้น

ค�าส�าคัญ	 : ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและเวียดนาม, สหัสวรรษใหม่, 

เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ

Abstract
Nevertheless, the Thailand – Vietnam relations had been formally 

established in 1975 after passing the great irregular political phenomenon, 

The Second World War and The Cold War caused by the 2 contradictory 

political ideologies. A few years later, in 1978, this newborn relation had 

been interrupted because of the political invasion of Vietnam in Cambodia. 

But fortunately, this suspension period had not taken too long and the 

relations had been gradually improved since Vietnam decided to withdraw 

their forces from Cambodia in 1985 and the Cold War was end up in 1991. 

In the 20th century, The relations of these both countries have obviously 

and constructively covered in multi such as diplomacy, economy and 

especially social relations. 

Keywords : Relations, Between Thailand And Vietnam, The New Millennium 

Period, International Political Economy

บทน�า
ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองสิ้นสุดลง บริบทโลกในยุคสงครามเย็น                 

และบรรยากาศในเอเชียตะวนันอกเฉียงใตท้ี่รุกรุ่นไปด้วยอุดมการณ์ทางการเมือง

ที่แตกต่างกันท�าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนามเป็นไปอย่างไม่สู้ดีนัก 

อย่างไรก็ตามท้ังสองประเทศได้มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต ในวันท่ี                 

6 สิงหาคม ค.ศ.1975 ภายหลังจากการสิ้นสุดลงของสงครามสงครามเวียดนาม 

แต่ถึงแม้ในระยะแรกจะมกีารสถาปนาความสมัพันธ์กันอย่างเป็นทางการได้ส�าเรจ็ 
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แต่ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศก็เป็นไปอย่างไม่ราบรื่นนัก เน่ืองจาก

บรรยากาศความแตกต่างกันทางอุดมการณ์ของท้ังสองประเทศ ประกอบกับ                 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของไทย ความสัมพันธ์จึงเป็นไปอย่างไม่            

ต่อเนื่อง เมื่อเวียดนามส่งทหารเข้าไปในประเทศกัมพูชาท�าให้ไทยต้องใช้นโยบาย

ทางการทูตและกลไกระหว่างประเทศต่าง ๆ ในการกดดันเพ่ือให้เวียดนาม                  

ถอนทหารออกจากกัมพูชา ปัญหาความตรึงเครียดน้ีส่งผลต่อโดยตรงต่อความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและเวียดนาม ท�าให้ความสัมพันธ์ระว่างกันเกิดการ

หยุดชะงัก ช่วงเวลาปี ค.ศ.1985 ภายหลังเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา

ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศจึงมีแนวโน้มการพัฒนาไปในแง่ที่ดีขึ้น ซึ่งความ

สัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนามกลับมาดีข้ึนมากในระหว่างปี ค.ศ.1992                   

มีการแก้ไขปัญหาท่ีคั่งค้างรวมถึงการลงนามความร่วมมือต่าง ๆ น�ามาสู่การ

สนับสนุนให้เวียดนามเข้ามาเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ ของประเทศไทยค.ศ. 1995 ความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศก็เริ่มมี                 

ความร่วมมือทางด้านต่าง ๆ มากมาย  ไม่ว่าจะเป็นด้านความสัมพันธ์ทางการทูต

และความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมต่าง ๆ ปัญหาต่าง ๆ ได้รับการปรับปรุง                  

ซึ่งสิ่งท่ีน่าสนใจ คือ ภายหลังปี ค.ศ. 2000 ท่ามกลางบริบทโลกและบริบทใน                   

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีเปลี่ยนไป ความสัมพันธ์ของไทยและเวียดนามจะมี

ลักษณะและทิศทางไปในทางใด

จากที่กล่าวมาข้างต้นความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศมีพัฒนาการ                       

หลายขั้นตอน และหลายระดับ จากระดับที่เป็นปฏิปักษ์ต่อกันไปสู่ยุคสมัยท่ีตัด 

ขาดความร่วมมือไป จนถึงการที่สองประเทศพยายามแก้ไขปัญหาค้างคาและ                

สร้างความสัมพันธ์อันดี ภายหลังการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน ซึ่งบทความนี้          

มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ 

1. อธิบายพัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนาม ก่อนปี 

ค.ศ. 2000 และภายหลังปี ค.ศ. 2000 ว่าทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์ไปใน

ลักษณะรวมถึงมีทิศทางอย่างไร 

2. เปรียบเทียบความแตกต่างลักษณะและทิศทางของความสัมพันธ์

ระหว่างสองประเทศว่าทั้งสองช่วงเวลามีความแตกต่าง เหมือนกันหรือไม่อย่างไร
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ภูมิหลังเศรษฐกิจการเมืองของความสัมพันธ์ระหว่างไทยและ
เวียดนามก่อน	ศตวรรษที่	20

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนามภายใต้บริบทของสงคราม

เยน็และการแทรกแซงกัมพชูาของเวียดนาม 

เมือ่ฝ่ายคอมมวินสิต์เวียดนามท�าการต่อสูเ่พ่ือเอกราชจากฝรัง่เศส  คนไทย

จ�านวนมากให้การสนับสนุนเวียดนาม เนื่องจากชาวไทยส่วนหน่ึงไม่เห็นด้วย                     

กับการท่ีจักรวรรดินิยมฝร่ังเศสใช้นโยบายเรือปืนกับราชส�านักไทย และการตัด                  

เอาดินแดนส่วนหน่ึงผนวกเป็นอาณาเขตอินโดจีนของฝรั่งเศสในกรณี ร.ศ.112 

ความเห็นใจอกีส่วนมาจากความต้องการทีจ่ะเหน็เวยีดนามเป็นเอกราช ซึง่โฮจมินิ

เคยเข้ามาใช้พ้ืนท่ีบริเวณจังหวัดอุดรธานี จังหวัดสกลนคร และจังหวัดนครพนม 

ในการเคลื่อนไหวในช่วง ค.ศ.1920 จนถึงสิ้นสงครามโลกในปี ค.ศ.1945 

ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 โลกถูกแบ่งออกเป็น 2 ค่าย

อุดมการณ์ทางการเมือง ได้แก่ค่ายเสรีประชาธิปไตยซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น�า 

และค่ายคอมมิวนิสต์ท่ีมีสหภาพโซเวียตเป็นผู้น�า ความแตกต่างของท้ังสองค่าย               

ในระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท�าให้เกิดความ                  

ขัดแย้ง และย่ิงเมื่อสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตต่างแข่งขันกันขยายอ�านาจ

และอิทธิพลด้วยวิธีการต่าง ๆ สภาวะความขัดแย้งทางการเมืองที่ เรียกว่า                        

สงครามเย็น จึงถือก�าเนิดขึ้น

สงครามเย็นเกิดขึ้นในทวีปยุโรป ก่อนจะขยายขอบเขตไปท่ัวโลก ในปี                      

ค.ศ.1945 สงครามเวียดนาม เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (หรือ                      

สงครามอินโดจีนครั้งที่ 2) สงครามนี้เป็นสงครามตัวแทนระหว่างฝ่ายเสรี

ประชาธิปไตยและฝ่ายคอมมิวนิสต์ รัฐบาลทหารของไทยได้มีนโยบายสนับสนุน

ฝ่ายเสรีประชาธิปไตย ซึ่งสหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุนเวียดนามใต้ในสงคราม

เวียดนาม กล่าวได้ว่า ตั้งแต่เกิดสงครามเวียดนามไทยและเวียดนามได้เป็น          

ปฏิปักษ์ต่อกันอย่างชัดเจน ส่งผลโดยตรงต่อความสัมพันธ์ของทางสองประเทศ      

ในช่วงสงครามเวียดนาม ปี ค.ศ.1962-1975 ระหว่างเวียดนามเหนือกับ

เวียดนามใต้ ฝ่ายไทยได้ให้การช่วยเหลือแก่ฝ่ายเวียดนามใต้กับสหรัฐอเมริกา                  

ส่งก�าลังทหารไปช่วยรบในเวียดนามใต้ รวมท้ังการอนุญาตให้สหรัฐอเมริกาใช้
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สนามบินหลายแห่งรวมทั้งอู่ตะเภา เป็นฐานทัพส�าหรับเครื่องบิน B-52 ซึ่งสาเหตุ     

ที่ท�าให้รัฐบาลไทยในยุคนั้นสามารถด�าเนินนโยบายดังกล่าวได้ อันเนื่องมาจาก

ประการแรก การท่ีประชาชนในประเทศไทยส่วนใหญ่กลัวภัยคุกคาม

จากคอมมิวนิสต์ 

ประการท่ีสอง การท่ีประเทศไทยในขณะน้ันมีการปกครองแบบ

เผด็จการทหาร ผู้น�าของประเทศได้น�าไทยไปผูกกับสหรัฐอเมริกา โดยผ่านการ                 

ท�าข้อตกลงลับหลายฉบับ 

ประการที่สาม รัฐบาลไทยได้รับการช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในรูป

แบบของเศรษฐกิจ การทหาร ฯลฯ 

ประการท่ีสี่ การที่สหรัฐอเมริกาเคยช่วยให้หลุดพ้นจากการถูกฝ่าย

สัมพันธมิตรยึดภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง

ผลของสงครามจบลงท่ีการพ่ายแพ้ของฝ่ายอเมริกา ภายหลังการชนะ         

สงครามของคอมมิวนิสต์เวียดนามเหนือ ในปี ค.ศ.1975 กระแสคอมมิวนิสต์   

ภายในประเทศไทยก็ยังคงมีความเฟื่องฟู นโยบายของเวียดนามในสมัยนั้น                 

ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดที่ว่า สังคมนิยมและทุนนิยมจะขัดแย้งกันอย่างรุนแรง                    

มากย่ิงข้ึน และฝ่ายสังคมนิยมก�าลังได้เปรียบจากการชนะสงครามจากฝ่าย

มหาอ�านาจอย่างฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกา ดังนั้น เมื่อฝ่ายรัฐบาลสังคมนิยม

เวียดนามส่งคณะทูตมาเจรจาจึงมีความต้องการจากฝ่ายไทย ดังนี้ 

1. ประณามไทยในการให้การช่วยเหลือสหรัฐอเมริกาในสงคราม

เวียดนาม 

2. เรียกร้องให้ไทยส่งยุทโธปกรณ์และเครื่องบินของสหรัฐอเมริกา             

ที่ทหารเวียดนามใต้ใช้เพื่อหลบหนีเข้ามายังประเทศไทยคืนให้แก่เวียดนามเหนือ 

3. เรียกร้องค่าปฏิกรรมสงคราม โดยไม่ระบุจ�านวน และ 

4. กล่าวโทษต่อทางการไทยที่ปฏิบัติต่อชาวเวียดนามอพยพในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนืออย่างไม่เป็นธรรม 
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ซึ่งจากข้อเรียกร้องดังกล่าวท�าให้การเจรจาของท้ังสองประเทศไม่เป็นผล

อันเน่ืองมาจากท้ังสองฝ่ายมีจุดย่ืนที่ที่แตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ตาม ไทยและ

เวียดนามก็สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตในปี ค.ศ.1976

ภายหลังจากการท่ีทั้งสองประเทศมีการสถาปนาความสัมพันธ์ ก็มีความ

พยายามท่ีจะพัฒนาความสัมพันธ์ มีการเย่ียมเยือนกันของผู้น�าท้ังสองประเทศ        

ดังเช่นในปี ค.ศ.1978 ได้มีการเยือนอย่างเป็นทางการของ นาย เหงียน ซุย ตริญ 

(Nguyên Duy Trinh) รัฐมนตรีระหว่างประเทศของเวียดนาม ในการเยือน                          

ครั้งนัน้ทั้งสองประเทศได้มีการประกาศความต้องการในการพัฒนาความสมัพนัธ์                         

ของทั้งสองประเทศบนพ้ืนฐานของค�าประกาศ วันที่ 6 สิงหาคม ค.ศ.1976 โดย                   

ทัง้สองประเทศได้มกีารเจรจากันเพ่ือจดัตัง้สถานทตูและแลกเปลีย่นทูตระหว่างกัน 

นอกจากน้ี ท้ังสองฝ่ายยังมีการลงนามบันทึกความเข้าใจต่าง ๆ ตามมา (เขียน                      

ธรีะวทิย์, 2542, หน้า 275-277)  ซึ่งเป็นปัจจยัทีน่�าไปสูค่วามต้องการพฒันาความ

สัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนาม ได้แก่

ประการที่หนึ่งการตอบสนองของรัฐบาลเวียดนามต่อความเป็นมิตร

ประเทศของรัฐบาลไทย ในขณะนั้นรัฐบาลไทยพยายามด�าเนินนโยบายการต่าง

ประเทศอย่างเป็นอิสระ และรัฐบาลเวียดนามก็แสดงท่าทีพอใจต่อรัฐบาลไทยใน

การที่สหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกจากดินแดนไทย ซึ่งทางฝ่ายเวียดนามถือว่า

เป็นภัยคุกคามความมั่นคง

ประการท่ีสอง ความจ�าเป็นในการแสวงหาความชอบธรรมของรฐับาล

สาธารณะรัฐสังคมนิยมเวียดนามจากประเทศในภูมิภาคและประชาคมโลก 

นอกจากนี้ เวียดนามยังต้องการแสวงหาความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากต่าง

ประเทศ ไม่ใช่เฉพาะแต่ประเทศในประเทศสังคมนิยมเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในช่วงปี ค.ศ.1976 และ ค.ศ.1977 เป็นช่วงที่เวียดนามด�าเนินนโยบายทาง                     

การทูต  เพื่อสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเชิงรุกจากประเทศต่าง ๆ  ในประชาคม

โลก  เพื่อถ่วงดุลกับอิทธิพลและภัยคุกคามจากจีน

แต่ต่อมาในช่วงปี ค.ศ.1979-1985 ความสมัพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนาม

ได้รับผลกระทบจากปัญหาการท่ีเวียดนามเข้าแทรกแซงกิจการภายในประเทศ

กัมพูชา ส่งผลให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศท่ีเริ่มจะดีขึ้น กลับทวีความ
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ตึงเครียดการแทรกแซงคร้ังน้ันเวียดนามเรียกว่า “การปลดปล่อยกัมพูชา                

จากระบบพอลพต” ซึ่งการแทรกแซงส่งผลให้ทหารเวียดนามในกัมพูชาเข้ามา                   

ตั้งฐานท่ีมั่นประชิดชายแดนไทย-กัมพูชา ฝ่ายรัฐบาลไทยมองว่าเป็นภัยคุกคาม

ทางความมั่นคง กอปรกับกับมีความเกรงกลัวต่อการขยายอิทธิพลของเวียดนาม

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท�าให้ประเทศไทยใช้กลไกลต่าง ๆ เพื่อกดดัน

เวียดนามให้ถอนก�าลงัออกจากประเทศกัมพูชา ส่งผลท�าให้ความสมัพันธ์ระหว่าง

ไทยและเวียดนามที่เพ่ิงเริ่มจะสถาปนาเป็นอันต้องหยุดชะงักลงไป ไม่เพียงแต่

ความสมัพันธ์ด้านการการเมอืงเท่าน้ัน ความสมัพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม

ของทั้งสองประเทศก็ได้หยุดชะงักไปด้วย

เมื่อถูกกดดันโดยประเทศภูมิภาคเดียวกัน ท�าให้เวียดนามตัดสินใจเข้า              

เป็นสมาชิกองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์                        

(COMECOM) มีสหภาพโซเวียตเป็นผู้น�ากลุ่ม ซึ่งสหภาพโซเวียตให้ให้ความ                       

ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ร่วมถึงการส่งรถถังและอาวุธให้แก่เวียดนาม (พิษณุ 

ประทุมทอง, 2545, หน้า 25-27) ผลลัพท์ก็คือ ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ

ยิ่งทวีความตึงเครียดและแย่ลงไปอีก

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนามในช่วงภายหลังการถอน

ทหารออกจากประเทศกัมพชูาและการสิน้สุดของสงครามเยน็

ภายหลังปัญหากัมพูชาได้รับการแก้ไขตามข้อตกลงปารีส (23 ตุลาคม                  

ค.ศ.1991) และการที่ประเทศมหาอ�านาจร่วมมือกันให้สหประชาชาติเข้าไปแก้ไข

ปัญหาในช่วงปี ค.ศ.1989-1991 โดยเฉพาะปี ค.ศ.1991 เกิดการส้ินสุดของ                  

สงครามเย็นและลัทธิคอมมิวนิสต์ล่มสลาย บริบทโลกได้เกิดการเปล่ียนผ่าน                           

ซึ่งแตกต่างไปจากยุคสมัยสงครามเย็น การเปลี่ยนผ่านน้ีส่งผลต่อรูปแบบความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยและเวียดนามเป็นอย่างมากอย่างมาก เนื่องจาก            

ทั้งสองประเทศปลอดจากการแทรกแซงภายนอก (เขียน ธีระวิทย์, 2542, หน้า             

278-279) เป็นผลให้ในปี ค.ศ.1991-1995 ความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศ                  

มีทิศทางการพัฒนาที่ดีมากขึ้น ปัญหาทั้งหลายได้รับการปรับปรุง และมีการเยอืน

กันระหว่างผู้บริหารระดับสูงของทั้งสองประเทศ ตลอดจนมีการลงนามข้อตกลง

ความร่วมมือต่าง ๆ ยกตัวอย่างเช่น ความตกลงว่าด้วยการจัดต้ังคณะกรรมการ             
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ว่าด้วยความร่วมมือเศรษฐกิจไทยเวียดนาม (Joint Commission: JC) ลงนาม                

เมือ่ 18 กันยายน ค.ศ.1991, ความตกลงว่าด้วยการส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทุน 

ลงนามเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ.1991, MOU ว่าด้วยความร่วมมือเรื่องข้าวไทย-

เวียดนาม ลงนามเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม ค.ศ.1992 ความตกลงว่าด้วยการยกเว้น

การเก็บภาษีซ้อน ลงนามเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม ค.ศ.1992 นอกจากน้ี ยังมี                            

ความร่วมมือด้านอื่น ๆ เช่น การให้เงินกู้ยืมของรัฐบาลไทยต่อเวียดนามจ�านวน 

150 ล้านบาท ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1992 รวมถึงความร่วมมือทางด้านการ                

ท่องเที่ยวในเดือน มีนาคม ค.ศ.1994 ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างไทยกับ

เวียดนามในช่วงน้ีมีความราบรื่น ท�าให้ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจระหว่าง

สองประเทศมีความราบรื่นเช่นเดียวกัน 

การเปลีย่นแปลงภายในของทัง้สองประเทศก็ปรากฎผลดต่ีอความสมัพันธ์

ระหว่างเช่นกัน ดังเช่นการประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า”       

ของนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ประกอบกับทางฝ่ายเวียดนาม                

ได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากส่วนกลางมาสู่ระบบตลาด

ภายใต้นโยบายโด๋ย เมย (Đổi Mới) ในปี 1986 นอกจากนี้ ในช่วงปี ค.ศ.1990 

รัฐบาลเวียดนามยังได้ให้ความส�าคัญในเรื่องของการลงทุนมาก โดยจะเห็นได้               

จากการที่รัฐบาลได้พยายามแก้ไข ออกแบบกฎหมายการลงทุนของต่างประเทศ         

เพ่ือดึงดดูนกัลงทุนต่างประเทศ เช่น กฎหมายการลงทนุปี ค.ศ.1987 ได้มกีารแก้ไข

ครั้งที่หนึ่ง ในปี ค.ศ.1990 และ แก้ไขครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ.1992 ในเดือนมกราคม       

ค.ศ.1996 ได้ออกกฎหมายการลงทุนใหม่ภายใต้บริบทการเพ่ิมเติมจากฎหมาย        

ปี ค.ศ.1987 ซึ่งได้เพ่ิมกฎหมาย และแก้ไขกฎหมายให้มีความเหมาะสมกับ

สถานการณ์ใหม่ ๆ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงภายในดังกล่าว มีผลให้ความสัมพันธ์                 

ทางเศรษฐกิจดีขึ้นตามล�าดับ แต่ในระยะแรก ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ                 

การค้า การลงทุนของทั้งสองประเทศก็ยังติดปัญหา มีการพัฒนาท่ีเชื่องช้า                      

เนื่องจากทั้งสองประเทศท่ีขาดความรู้ทางด้านตลาดของกันและกัน ประกอบ                       

กับการที่นักลงทุนไทยมีการเข้าไปลงทุนในเวียดนาม โดยใช้วิธีการแสวงโชค                    

ลงทุนเร็ว และหวังผลตอบแทนในระยะสั้น ๆ  ท�าให้ความสัมพันธ์ของท้ังสอง                

ประเทศไม่ดีเท่าท่ีควร  แม้ว่าเวียดนามเป็นตลาดที่ใหญ่กว่ากัมพูชาและลาว                       

จะเห็นได้จากตัวเลขการค้าระหว่างประเทศ
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หน่วย: ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ

ตารางที่	1:			มลูค่าการส่งออกและน�าเข้าระหว่างไทยและเวียดนาม ตัง้แต่ปี 1977–1994 (ท่ีมา: 

ปรับปรุงจาก Ha Huy Thanh. (1996). Thailand’s trade with and direct                    

investment in Vietnam ใน ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไทยและเวียดนาม																		

ในทศวรรษปัจจบุนัและลู่ทางความร่วมมือในอนาคต	(115-122). กรุงเทพ: คณะ

รฐัศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และ กรมสารนเิทศ กระทรวงการต่างประเทศ.)

จะเห็นได้ว่า การค้าขายของท้ังสองประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากใน        

ยุคแรก คือปี ค.ศ.1977-1988 นั้นการค้าของทั้งสองประเทศมีจ�านวนน้อยมาก               

และมีบางช่วงขาดหายไป เนื่องจากการตัดขาดความสัมพันธ์ทางการทูตในยุค               

สมัยของการแทรกแซงกัมพูชาของเวียดนาม แต่ตั้งแต่ปี ค.ศ.1989 ตัวเลขการค้า

ระหว่างกันเริม่มกีารขยับปรบัตวัดขีึน้ ต่อมาในปี ค.ศ.1991 ภายหลงัท่ี นายอานันท์                        

ปันยารชุน ได้มีนโยบายท่ีสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ ความ

สัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจก็ดีขึ้นตามล�าดับ 

ภายหลังปี ค.ศ.1995 เวียดนามได้เข้าเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการของ

ประชาคมอาเซียนใน เดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ.1995 ความสัมพันธ์ของท้ังสอง

ประเทศแน่นเฟ้นเป็นอย่างมาก โดยเร่ิมจากในปี ค.ศ.1996 รัฐบาลของ พลเอก 

ชวลิต ยงใจยุทธ มีประกาศนโยบายที่ต้องการให้ไทยเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ

ในอาเซียน จึงได้มีการผลักดันนโยบายและความร่วมมือระหว่างประไทยและ

เวียดนามให้ดีย่ิงข้ึน อาทิ มีการลงนามในความตกลงว่าด้วยการแบ่งเขตทาง                 

ทะเลระหว่างไทยและเวียดนามในอ่าวไทย ค.ศ.1997 (กรมเอเชียตะวันออก

กระทรวงการต่างประเทศ, 2557) นบัเป็นครัง้แรกทีท้ั่งสองประเทศมคีวามร่วมมอื

กันในขอบข่ายของการส�ารวจน�้ามันและพลังงานธรรมชาติ ในช่วงน้ีปัญหาอีก

ประการ คือ ปัญหาชาวเวียดนามโพ้นทะเล (เหวียตเก่ียว: Việt Kiều) ก็ได้รับ          

การแก้ไขไปในทางท่ีดี โดยที่ทั้งสองประเทศได้มีการลงนาม บันทึกความเข้าใจ              

ว่าด้วยหลักการและการจัดการท่ีเก่ียวข้องกับการส่งกลับชาวเวียดนาม ซึ่งไม่ใช่                

ผู้ลี้ภัยในปี ค.ศ.1995

1977 1978 1979 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

9.91 9.96 17.9 1.0 4.7 7.5 13.0 63.61 114.7 141.0 158.0 200 250
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ในปี ค.ศ.1997–2000 ความสมัพันธ์ทางด้านการเมอืงของทัง้สองประเทศ

พัฒนาข้ึนเป็นล�าดับ ในช่วงเวลานี้จะเห็นได้ถึงบรรยากาศของความไว้เน้ือเชื่อใจ

กันมากย่ิงขึ้น ซึ่งฝ่ายรัฐบาลไทย นายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย ได้ท�าความ            

ร่วมมือต่าง ๆ  กับประเทศเพื่อนบ้าน  โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ปี ค.ศ. 

1997-1998 ส�าหรับความสัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนาม นายกรัฐมนตรี                   

ชวน หลีกภัย ได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 6 ในเดือนธันวาคม                     

ค.ศ.1998 ซึ่งจัดขึ้นที่นครฮานอยเวียดนาม 

และยังมีการเยือนไทยอย่างเป็นทางการของประธานาธิปดี เจิ่น ดึก เลือง 

(Trần Đức Lương) ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1998 โดยในการเยือนครั้งนี้                          

มีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับการท�าประมง และปัญหาการแบ่งเขต                

ทางทะเล ปัญหาความสัมพันธ์ด้านอื่น ๆ นอกจากนี้ไทยและเวียดนามยังได้                         

ลงนามข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านกฎหมายและการศาล ข้อตกลงว่าด้วย

ความร่วมมือในการควบคุมยาเสพติด สารออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทและ                    

สารตั้งต้น นอกจากนี้ การเยือนคร้ังน้ียังมีการเจรจาการแก้ไขถึงปัญหากลุ่ม                 

ต่อต้านรัฐบาลเวียดนาม ที่ก�าลังปฏิบัติการอยู่ภายในอ�าเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแก้ว (Melina Nathan, 1999, P. 348) 

ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงของทั้งสองประเทศก็มีความร่วมมือกัน                   

เมื่อ รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ สุรินทร์ พิศสุวรรณ เดินทางเยือนเวียดนาม                       

ในเดอืนมถุินายน ปี ค.ศ.1999  และทัง้สองประเทศได้ลงนามในบนัทกึความเข้าใจ

ระหว่างกองทัพเรือไทยและกองทัพเรือเวียดนาม ว่าด้วยการลาดตระเวนร่วม               

และการจัดตั้งโครงข่ายการติดต่อสื่อสาร ค.ศ.1999 และยังมีบันทึกความเข้าใจ

ระหว่างสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ์ และสถานี

วิทยุเสียงเวียดนาม ว่าด้วยความร่วมมือในการกระจายเสียงทางวิทยุ ค.ศ.1999       

อีกด้วย 

ต่อมานายกรัฐมนตรีเวียดนาม ฟาน วัน คาย (Phan Văn Khải) ได้เยือน

ไทยอย่างเป็นทางการ ซึ่งทั้งสองฝ่ายจึงได้ลงนามในความตกลง ว่าด้วยการ                    

ยกเว้นการตรวจลงตราส�าหรับผู้ถือหนังสือเดินทางธรรมดา ค.ศ. 2000 ซึ่งท�าให้

ประชาชนของทั้งสองประเทศเดินทางไปมาหากันได้โดยไม่ต้องขอวีซ่า
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ในด้านความร่วมมืออ่ืน ๆ ไทยและเวียดนามได้มีความร่วมมือทางด้าน

เทคโนโลยีในปี ค.ศ.1999 -2000 ด้วยทุน 12 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ ในขอบ      

ข่ายงานด้านสาธารณสุข การอบรมและวิจัยการเกษตร เป็นต้น (Hoàng Khác 
Nam, 2007, p. 214)

นอกจากนี้ ยังมีการเยือนของบุคคลส�าคัญ ณ ประเทศเวียดนามหลาย            

ครั้ง เช่น 

- สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ เสด็จฯ เยือนเวียดนาม เมื่อวันที่ 5-9 

กันยายน ค.ศ.1997 

- สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ เยือนเวียดนาม       

อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 8-12 พฤศจิกายน ค.ศ.1998 และครั้งที่สองเมื่อวันที่ 

11-15 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 

- สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ เสร็จฯ เยือนเวียดนามอย่างเป็น      

ทางการ เมื่อวันที่ 17-23 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1993 ตามค�าเชิญของนายกรัฐมนตรี              

โว วัน เกียต (Võ Văn Kiệt) ต่อมาเสด็จฯ เยือนเวียดนามครั้งที่ 2 เมื่อวันที่                

17-21 เมษายน 2543 (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิมินห์, 2555)

ในด้านเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนและเพ่ิมขึ้นเป็นเท่าตัว ในปี ค.ศ. 

1995 ภายหลังการเข้าเป็นสมาชิกของอาเซียนของเวียดนาม ตัวเลขการค้าและ

การลงทุนของทั้งสองประเทศมีการเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 

หน่วย: ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ

ตารางที่	2:   มลูค่าการส่งออกและน�าเข้าระหว่างไทยและเวยีดนาม ตัง้แต่ปี 1995 – 2000 (ทีม่า: 
ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร ส�านกังานปลดักระทรวงพาณิชย์, 2557;  
ข้อมูลการค้าระหว่างประเทศ. วันที่เข้าถึง 25 ธันวาคม 2557 เข้าถึงได้จาก http://
www.ops3.moc.go.th/infor/MenuComTH /trade_sum/report.aspgo.th/infor/
MenuComTH /trade_sum/report.asp)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

513.54 646.73 726.33 823.21 800.58 1,179.45
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ด้านการลงทุนของไทยในเวียดนาม คิดรวมจนถึงปี 1995 ไทยมีการ               

ลงทุนอยู่ในอันดับท่ี 13 ของเวียดนาม ด้วย 47 โครงการลงทุน มูลค่าคิดรวม                 

249 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 1996 มีโครงการการลงทุน ทั้งสิ้น 63 โครงการ                

มูลค่า 666 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ ปี 1997 มีโครงการการลงทุน 78 โครงการ 

มลูค่าการลงทุน 1.1 พันล้านเหรยีญดอลลาร์สหรฐั (Lê Văn Lương, 2001, pp. 3-9)

ในปี ค.ศ.1998 -1999 ไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจ ท�าให้ตัวเลขการ              

ลงทุนสะสมในเวียดนามลดลงเล็กน้อย คิดรวมถึงปี 2000 ไทยมีโครงการลงทุน

สะสมอยู่ที่116 โครงการมูลค่าการลงทุน 1.06 พันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ                  

อยู่ล�าดับที ่11 ของนักลงทนุต่างชาตทิีล่งทุนในเวียดนาม (Vietnam New, 11 May 

2000, p.1)

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทยและเวียดนามในช่วงสหสัวรรษ
ใหม่

บริบทโลกและในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ภายหลังการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น ฝ่ายสังคมนิยมต้องประสบความ

พายแพ้ ประเทศสหรัฐอเมริกากลายเป็นอภิมหาอ�านาจ จนถึงศตวรรษ ท่ี 21 

สถานการณ์ภายในโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วของ

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ส่งผลให้ก�าลังการผลิตใน

โลกขยายตัวรวดเร็วอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน ซึ่งส่งผลต่อท่าทีของประเทศต่าง ๆ 

ทัว่โลกทีม่ต่ีอสงครามและสนัตภิาพ รวมท้ังผลประโยชน์ของชาติและความสัมพันธ์

ของแต่ละประเทศด้วย นอกจากนี้ก็ยังมีความไม่แน่นอนหลายจุดในช่วงศตวรรษ

ของการเปลี่ยนแปลงน้ี แต่เราก็สามารถเห็นถึงความผ่อนคลายของบรรยากาศ

ภายในโลกภายหลังสงครามเย็นได้

สิ่งท่ีเกิดขึ้นใหม่ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจน คือ ในศตวรรษท่ี 21 ของบริบท                

โลก คือ 

1.) อ�านาจในโลกไม่ได้มเีพียงแค่อ�านาจทางการทหารเพียงอย่างเดยีว

อีกต่อไป ซึ่งในปัจจุบันเกิดอ�านาจทางเศรษฐกิจ และพลังอ�านาจแบบอ่อน (Soft 

Power) ที่มีความส�าคัญในยุคนี้อีกด้วย 
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2.) ประเทศต่าง ๆ  ในโลกนี้มีการพึ่งพิงทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองกัน

เพิ่มมากขึ้น ไม่มีประเทศไหนในโลกที่สามารถอยู่โดดเดี่ยวได้ 

3.) สภาพแวดล้อมในโลกมีตัวแสดง (Actor) ท่ีเพ่ิมมากข้ึน น้ันคือ                       

มีท้ังตัวแสดงที่เป็นรัฐ (State) และตัวแสดงที่มิใช่รัฐ (Non State Actor) เช่น                   

องค์กรระหว่างประเทศ (International Organization) องค์การนอกภาครฐั (Non-

Governmental Organization: NGO) และ บรรษัทข้ามชาติ (Multinational                   

Corporations: MNCs) 

4.) กระแสการพัฒนาของรูปแบบเศรษฐกิจการตลาดเสรีนิยม และ

กระแสประชาธิปไตยได้มีการพัฒนาอย่างย่ิงยวดในโลกศตวรรษท่ี 21 (Phạm 
Quang Minh, 2012, pp. 87–88)

บรรยากาศของโลกในยุคศตวรรษที่ 21 ได้ส่งผลกระทบต่อนานาประเทศ

ท่ีจะต้องพบกับท้าทาย ข้อจ�ากัด และต้องค้นหาเส้นทางท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะ          

ส่งเสริมให้เกิดโอกาสการพัฒนาประเทศ ซึ่งความสัมพันธ์ของประเทศไทย              

และเวียดนามก็หลีกหนีไม่พ้นเช่นกัน การก้าวเดินต่อไปในสหัสวรรษใหม่ของ                   

ทั้งสองประเทศนี้ ได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายต่อกันตามบริบทโลก และในเอเชีย                     

ตะวันออกเฉียงใต้

ความสัมพันธ์ด้านการเมืองระหว่างไทยและเวียดนามในช่วง

สหสัวรรษใหม่

ความสมัพันธ์ของไทยและเวยีดนามมคีวามแนบแน่นมากย่ิงขึน้ในช่วงสมยั

นายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ในปี ค.ศ. 2001 ซึ่งในช่วงเวลานั้นผู้น�าของทั้งสอง

ประเทศมีการเยี่ยมเยือนกันอย่างต่อเนื่อง 

ทางด้านการเมืองและความม่ันคง ผู้น�าระดับสูงของทั้งสองประเทศได้มี

การเยี่ยมเยือนอย่างต่อเนื่อง โดย 

- นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทยไปเยือนเวียดนามอย่างเป็นทางการ วันที่                

7 มีนาคม ค.ศ. 2001 

- นายก ทักษิณ ชินวัตร เยือนเวียดนามอย่างเป็นทางการวันที่ 24-25 

เมษายน ค.ศ. 2001 และไปเยือนเวียดนามอีก 2 ครั้ง คือ วันที่ 20 กุมภาพันธ์                      

ค.ศ. 2004 และครั้งที่ 2 วันที่ 8-9 ตุลาคม ค.ศ. 2004 
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- พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ไปเยือนวันที่ 8-11 เมษายน ค.ศ. 2002 

- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ กันตธีร์ ศุภมงคล ไปเยือน

เวียดนามอย่างเป็นทางการวันที่ 31 พฤษภาคม – 1 มิถุนายน ค.ศ. 2005 

- ทางด้านเวียดนาม นายกรัฐมนตรี ฟาม วัน คาย (Phan Văn Khải) 
มาเยือนไทย วันท่ี 20–21 ตุลาคม ค.ศ. 2000 ภายหลังจากน้ันยังได้มาเยือน                      

อีกครั้งวันที่ 21 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2003 

- ประธานสภา เหงียน วัน อาน (Nguyễn Văn An) มาเยือนไทย             

เดือนกันยายน ค.ศ. 2003 

สิ่งที่สนใจคือ ในวันที่ 20-21 กุมภาพันธ์ 2004 รัฐบาลของทั้งสองประเทศ

ได้มีการประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งที่ 1 ร่วมกันท่ีนครดาหนังของเวียดนาม และที่

จังหวัดนครพนมในประเทศไทย ผู้น�าของทั้งสองประเทศ น�าโดยนายกรัฐมนตรี                

ของเวียดนาม นาย ฟาม วัน คาย และนายกรัฐมนตรีของไทย นายทักษิณ ชินวัตร 

ได้ประชุมคณะรัฐมนตรีร่วมครั้งน้ี มีจุดประสงค์เพ่ือสร้างความร่วมมือในหลาย               

ด้าน คือ การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคม ภายหลังการประชุมท้ังสอง

ประเทศได้พยายามผลักดันให้เกิดกรอบความร่วมมือในลักษณะของหุ่นส่วน              

ทางยุทศาสตร์ (Strategic Partnership) ในด้านการเมืองมีการบรรลุข้อตกลง                    

คือ กลไกการหารือร่วม (Joint Consultative Mechanism) ซึ่งมีการจัดต้ังตาม

แถลงการณ์ ว่าด้วยความร่วมมือไทยและเวียดนามในทศวรรษแรกของศตวรรษ                 

ที่ 21 เพ่ือเป็นกลไกลท่ีช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของท้ังสอง

ประเทศในการพัฒนาความสัมพันธ์ในภาพรวม และเป็นตัวช่วยในการจัดต้ัง                 

คณะท�างานร่วมด้านความมั่นคง (Joint Working Group on Political and                   

Security Cooperation: JWG on PSC) มีหน้าที่ในการด�าเนินงานร่วมมือ                       

ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของทั้งสองประเทศ (บุญรัตน์ รัฐบริรักษ์, 

2549, หน้า 97-100)

ประเด็นปัญหาชาวเวียดนามโพ้นทะเล รัฐบาล นายทักษิณ ชินวัตร ได้

ด�าเนินนโยบายสนับสนุนการให้สัญชาติไทยแก่ชาวเวียดนามอพยพ ซึ่งในวันท่ี                 

24 ตุลาคม ค.ศ. 2006 กระทรวงมหาดไทยได้ให้สัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขครั้งที่ 2 ปี 2535 ท้ังสิ้น 3,556 คน จากจ�านวนชาว
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เวียดนามโพ้นทะเลท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทย 4,635 คน (โดยให้สัญชาติไทย                     

2,562 คน และขอสถานะต่างด้าว 994 คน) (มติชน, 2547, หน้า 7)

ภายหลังการยึดอ�านาจจากรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร วันที่ 19 กันยายน                  

ค.ศ. 2006 ในสมัยรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ถึงแม้ว่าจะมีการประกาศ                     

ให้มีการส่งเสริมความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ แต่ความสัมพันธ์ทางการทูต               

ของท้ังสองประเทศก็มีส่วนที่หยุดชะงักไป เน่ืองจากปัญหาการเมืองภายในของ

ประเทศไทยขาดเสถียรภาพ ท�าให้การเยือนเวียดนามในทางการทูตลดลง คือ                

การเยือนของนายกรัฐมนตรี สุรยุทธ์ จุลานนท์ (26 ตุลาคม ค.ศ. 2006) การเข้า     

ประชมผู้น�าประเทศ APEC 14 (18-19 พฤศจิกายน ค.ศ. 2006) การมาเยือน               

ไทยอย่างเป็นทางการตามค�าเชิญของรัฐบาลไทย ของนายกรัฐมนตรีเวียดนาม                 

เหงียน ตัน ซุง (Nguyễn Tấn Dũng) (21 ธันวาคม ค.ศ. 2006)

ภายหลังการคืนอ�านาจของรัฐบาลทหาร รัฐบาลไทยสมัยน้ัน น�าโดย                

นายกรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช ได้มีความพยายามพัฒนาความร่วมมือ                 

อีกครั้ง เมื่อนายสมัคร สุนทรเวช ได้เยือนเวียดนามอย่างเป็นทางการ (24 มีนาคม 

ค.ศ. 2008) หลังจากน้ันทั้งสองประเทศได้มีการสร้างกลไกความร่วมมือ ซึ่งหน่ึง                

ในนั้น คือ การจัดประชุมร่วมคณะท�างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมือง

และความมัน่คง (Joint Working Group on Political and Security Cooperation:  

JWG on PSC) ครัง้ที ่3 วันท่ี 3-4 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 ต่อมาความไม่มเีสถียรภาพ

ของการเมืองไทย ท�าให้การความสัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนามมีช่วงเวลา               

สั้น ๆ ที่หยุดชะงักไป

ต่อมาในสมัยของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ ไทยและเวียดนามก็ได้              

มีความพยายามที่จะพัฒนาความสัมพันธ์ทางการทูตให้ดีย่ิงข้ึน ท้ังสองประเทศ                

มีการเยือนของผู้น�าอย่างเป็นทางการคือ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี

ไทย เยือนเวียดนามอย่างเป็นทางการ (10 กรกฎาคม ค.ศ. 2009) นายกษิต ภิรมย์ 

รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ (25 ธันวาคม ค.ศ. 2009) ประธานสภา                 

นายชัย ชิดชอบ เยือนเวียดนาม (21 กรกฎาคม ค.ศ. 2009) นายพล เล ห่ง แอญ 

(Lê Hồng Anh) กรรมการกระทรวงการเมืองและกระทรวงต�ารวจไปเยือนไทย   

วันที่ 1-4 มีนาคม ค.ศ. 2010 (Bộ Ngoại Giao CHXHCN Việt Nam, 2012) 
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ในภาพรวมความสัมพันธ์ไทยและเวียดนามในช่วงปี ค.ศ. 2008-2010 น้ี 

แม้ว่าความร่วมมือทางการเมืองในระดับทวิภาคียังไม่มีอะไรแปลกใหม่ แต่ความ

ร่วมมือทางด้านพหุภาคีที่มีไทยและเวียดนามเป็นสมาชิกอย่าง GMS, ACMECS, 

EWEC ก็เป็นไปด้วยดี ไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู้น�า ASEAN 14 

(วันท่ี 7-10 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2009) การประชุมรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ 

ASEAN (วันที ่16-23 กรกฎาคม ค.ศ. 2009) และ การกระชมุสดุยอดผู้น�า ASEAN 

และประเทศคู่เจรจา (ตุลาคม ค.ศ. 2009) ซึ่งไทยได้เสนอแผนแม่บทในการ                 

เชื่อมโยงอาเซียน (ASEAN Connectivity Master Plan) (ประภัทร เทพชาตรี,  

2554) เพื่อให้ประเทศในอาเซียนมีการเชื่อมโยงกันได้ดียิ่งขึ้น

ต่อมา ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยและเวียดนามในช่วงปี                

ค.ศ. 2011–2013 ในช่วงระยะเวลาน้ี ไทยและเวียดนามมีการเยือนกันในชั้น               

ของผู้น�าประเทศ คือ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และคณะ เยือนเวียดนามอย่าง            

เป็นทางการเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 2011 (Bộ Ngoại Giao Việt Nam,  

2012) หลังจากนั้น นาย ฟาม บิญ มิญ (Phạm Bình Minh) รัฐมนตรีกระทรวง

การต่างประเทศเยือนไทยอย่างเป็นทางการ วันท่ี 6 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2012                      

(ส�านักข่าวแห่งชาติ กรมประชาสัมพันธ์,  2555) ภายหลังจากน้ัน ประธานสภา 

เหงียน ซิญ หุ่ง (Nguyễn Sinh Hùng) เยือนไทยอย่างเป็นทางการ วันที่ 3                      

ธันวาคม ค.ศ. 2012 และเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ เหงียน ฟู เฉาะ (Nguyễn 
Phú Trọng) วันที่ 25- 27 มิถุนายน ค.ศ. 2013 (Voice TV,  2013) 

สิ่งที่น่าสนใจ คือ การที่สองประเทศร้ือฟื้นให้มีการประชุมคณะรัฐมนตรี              

ร่วมระหว่างประเทศไทยและเวียดนาม คร้ังท่ี 2 วันที่ 27 ตุลาคม ปี ค.ศ. 2012               

ทั้งสองประเทศได้ประกาศความร่วมมือ ด้านการเมือง-ความมั่นคงระหว่าง                

ประเทศ สืบเนื่องมาจากประเทศทั้งสองต้องการรักษาระดับความสัมพันธ์                             

คือ การประชุมรัฐมนตรีร่วม ระดับรองลงมามีกลไกการหารือร่วม (Joint                              

Consultative Mechanism: JCM) ซ่ึงเป็นกลไกการหารือระดับรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ ท�าหน้าท่ีดูแลกรอบความสัมพันธ์และประสานความ      

ร่วมมือในภาพรวม นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการการร่วมมือทวิภาคี เป็นต้น             

สองประเทศตกลงขยายและเพ่ิมความร่วมมือป้องกันอาชญากรรมข้ามประเทศ 
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ซึ่งหนึ่งในนั้นระบุถึงความร่วมมือป้องกันการค้าขายผู้หญิงข้ามชาติ เพ่ิมระดับ

ความร่วมมอืด้านความป้องกันการก่อการร้ายข้ามชาต ิจดัตัง้แผนกการแลกเปลีย่น

และหาทางป้องกันที่เหมาะสม แก่การจัดการการท�าประมงและตามกฎหมาย             

ในขอบเขตของทะเลของทั้งสองประเทศ การเจรจาปัญหาที่เกี่ยวกับความร่วมมือ

ทางกงสุล และทั้งสองประเทศเห็นร่วมไม่ให้เอกชนหรือองค์กรใดใช้พ้ืนท่ีของ

ประเทศตนด�าเนินการอันเป็นปฏิบัติต่อประเทศเพื่อนบ้าน

ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยและเวียดนามในช่วง

สหสัวรรษใหม่

(1.) ความสัมพันธ์ด้านการค้าของทั้งสองประเทศ

ภายหลงัทีเ่วียดนามเข้าเป็นสมาชกิอาเซยีนการค้าของท้ังสองประเทศ

ก็ได้มีตัวเลขท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ในปี ค.ศ. 2000 มูลค่าการค้าของท้ังสอง

ประเทศอยู่ที่ 1,179.45 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นจากปี ค.ศ.1999 ถึง 47.32 % 

และมแีนวโน้มเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง ในปี ค.ศ. 2001 อยู่ท่ี 1,127.63 ดอลลาร์สหรฐั 

ปี 2002 อยู่ที่ 1,186.54 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ             

การสื่อสาร ส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2557). ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจาก                     

ท่ีเศรษฐกิจเวียดนามมีการเจริญเติบโตของ GDP อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ

เวียดนามด�าเนินนโยบายท่ีมีการเปิดเสรีทางการค้ามากย่ิงขึ้น โดย GDP จาก              

ปี ค.ศ.1999 4.6% ปี ค.ศ. 2000 6.8% ปี 2001 6.9% และ ปี ค.ศ. 2002                       

คือ 7.1% (World Bank, 2013)

ปี 2003 มูลค่าการค้าของทั้งสองประเทศอยู่ที่1,595.45 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ (เพิ่มขึ้นจากปีที่แล้ว 34.46%) ปี 2004 อยู่ที่ 2,313.19 ล้านเหรียญดอลลาร์

สหรัฐ (เพ่ิมขึ้นจากปีท่ีแล้ว 44.99%), และกระโดดก้าวข้าม 3,000 ล้าน USD                 

ในปี 2005 อยู่ที่ 3,253.52 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละการเพ่ิมอยู่ท่ี 

40.65%). แม้ว่าในปี 2006 เศรษฐกิจของไทยจะได้รับผลกระทบเก่ียวกับค่า              

เงินบาท ซึ่งส่วนหน่ึงเป็นผลกระทบมากจากปัญหาการเมืองภายในประเทศ                   

ถึงกระน้ันการค้าของท้ังสองประเทศ ก็ยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง มูลค่าการค้า                

อยู่ที่ 3,970.52 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ (เพิ่มขึ้น 22.04 %) ในปี 2007 การค้า

ของทั้งสองประเทศก็ยังคงเติบโตอย่างต่อเน่ือง ซึ่งปี 2007 มูลค่าการค้าระหว่าง
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กันอยู่ท่ี 4,916.02 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ USD (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 23,8%)                  

ปี 2008 มูลค่าการค้าและการลงทุนอยู่ท่ี 6,468.25 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ                

(เพิ่มขึ้น 31.58%)

ซึ่งในปี 2009 การค้าระหว่างไทยและเวียดนาม ท้ังสองประเทศมี                

มูลค่าการค้าระหว่างกันอยู่ที่ 6,063 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ลดลงเล็กน้อยจาก                 

ปีที่แล้ว 6.25 %) ปี 2010 มูลค่าการค้าของทั้งสองประเทศอยู่ท่ี 7,242 ล้าน                    

เหรียญดอลลาร์สหรัฐ (เพ่ิมข้ึน 19.43%) ปี 2011 มูลค่าการค้า 9,090 ล้าน                  

เหรียญดอลลาร์สหรัฐ (เพ่ิมขึ้น 25.53 %) ปี 2012 มูลค่าการค้า 9,469 ล้าน               

เหรียญดอลลาร์สหรัฐ (เพิ่มขึ้น 4.17 %) ปี 2013 มูลค่าการค้าของทั้งสองประเทศ 

10,451 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ (เพิ่มจากปีที่แล้ว 10.37 %) (ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2557) 

(2.) ความสัมพันธ์ด้านการลงทุนของทั้งสองประเทศ

การลงทุนของสองประเทศเริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 ไทยมีการลงทุน            

เพ่ิมเติมในเวียดนาม 10 โครงการ 476 ล้าน เหรียญสหรัฐ อยู่อันดับท่ี 8 ของ            

การลงทุนต่างชาตใินเวยีดนาม ท�าให้ในปี ค.ศ. 2001 ไทยลงทุนสะสมในเวียดนาม 

อยู่ที่ 96 โครงการ ด้วยทุนจดทะเบียนลงทุน 1.48 ล้าน เหรียญดอลลาร์สหรัฐ           

อยู่ล�าดบัที ่11ของนักลงทุนต่างประเทศทัง้หมด  และอยูอ่นัดับท่ี 2 ในกลุ่มประเทศ 

ASEAN ซึ่งการลงทุนในเวียดนามส่วนใหญ่จะอยู่ที่นครโฮจิมิน และพ้ืนท่ีรอบ ๆ                

โดย 80% เป็นโครงการการลงทุนในขอบข่ายของอตุสาหกรรมการผลติอาหารสตัว์

และการการผลิตอาหารกุ้ง เช่น โครงการของบริษัท C.P.Livestock และโครงการ

ลงทุนของบริษัท Redbull ที่จังหวัด กวาง จิ (Quảng Trị)(สุนีรัตน์ บัวน�าพร,                      

2547,  หน้า 83)

ปี ค.ศ. 2004 ไทยลงทุนสะสมที่เวียดนาม 112 โครงการ ด้วยทุนจด

ทะเบียน 1,376 ล้านเหรียญสหรัฐ อยู่ท่ีล�าดับ 9 ของชาติที่ลงทุนในเวียดนาม

ทั้งหมด 62 ประเทศ ซึ่งโครงการลงทุนในช่วงนี้เน้นที่ในขอบเขตของการส�ารวจ

อาหารทะเล และส�ารวจสินแร่ อาหารแปรรูป และการธนาคาร (Nguyễn Thị 
Hoàn, 2005, tr.62) นอกจากนี้ ไทยยังลงทุนในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการ

เกษตร โรงแรมและอสังหาริมทรัพย์ อุตสาหกรรมผลิตอะไหล่รถยนต์และสินค้า
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อุปโภค โดยการลงทุนของไทยส่วนใหญ่ยังอยู่ท่ีจังหวัดใหญ่ ที่มีการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีดี ได้แก่ โฮจิมิน ฮานอย ดงนาย บิงเซือง ไฮฟอง บาเรีย                  

วุงเตา เป็นต้น

จุดที่น่าสนใจ คือ ไทยมีการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม เช่น นิคม

อุตสาหกรรม Amata Industrial Zone ที่จังหวัด ดงนาย ซึ่งเป็นความร่วมทุ่น      

ระหว่างบริษัท Amata Corporation Pubilc Company Limited ของไทย และ 

บริษัท Sonadezi ของเวียดนาม ในลักษณะของการร่วมทุน 70:30 ซึ่งเริ่มด�าเนิน

การตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994 ที่อ�าเภอ เบียน หัว ขึ้นตรงกับจังหวัด ดง นาย ห่างจาก            

นครโฮจิมิน 30 ก.ม. และห่างจากท่าอากาศยานนานาชาติเตินเซินเญิ้ต 35 กม.         

ซึ่งโครงการนี้มีพ้ืนท่ี จ�านวน 700 เฮกเตอร์ ซึ่งถึงปี ค.ศ. 2005 มีประมาณ                     

65 บริษัทต่างชาติลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมแห่งน้ี ในน้ันมีบริษัทไทย 4 บริษัท          

(หนึ่งในนั้นเป็นบริษัทร่วมทุน ไทย เยอร์มัน เวียดนาม) (ศูนย์อินโดจีนศึกษา 

วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2551, หน้า 15)

ในทางกลับกัน ในช่วงเวลาน้ีนักลงทุนเวียดนามค่อนข้างน้อย ซึ่ง

โครงการก็เป็นเพียงการลงทุนในขนาดเล็กเท่าน้ัน ในปี ค.ศ. 2006 เวียดนาม                   

ลงทุนในไทยมีมูลค่าเพียงแค่ 1.2 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ (ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย, 2557) โดยการลงทุนส่วนใหญ่อยู่ท่ีขอบเขตของการท�าธุรกิจ                

ร้านอาหาร โรงแรม การท่องเท่ียว เคมีภัณฑ์ ซึ่งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

บริเวณที่มีชาวเวียดนามโพ้นทะเลอาศัยอยู่ (วิภาวินี ค�ามาเรือน, 2550, หน้า 131)

ภายหลังที่เวียดนามเข้าสู่ องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งมีการลงนาม

ที่เจนิวาอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 2006 เวียดนามได้เป็น

สมาชกิขององค์การการค้าโลกอย่างเป็นทางการ เมือ่วนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 2007 

ภายหลังการเข้าสู ่องค์การการค้าโลก เวียดนามได้ท�าการปรับปรุงนโยบาย                     

เพ่ือดึงดูดการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งเวียดนามได้มีการ

ปรับปรุงกฎหมาย โดยท�าให้กฎหมายต่าง ๆ มีความทันสมัยและกระจ่างชัดยิ่งขึ้น 

ในเวลาเดียวกันภายหลังการเข้าสู่องค์การการค้าโลก รัฐบาลเวียดนามก็ได้บังคับ

ใช้มาตรการต้องท้ิงกฎระเบียบการจ�ากัดการน�าเข้า เวียดนามได้มีการเตรียมการ

ส�าคัญท่ีด�าเนินการเข้าสู่สาขาบริการส�าคัญ เช่น การขนส่ง การกระจาย บริการ

ทางการเงินตามมาตรฐานของนานาชาติ ซึ่งจุดนี้เป็นประโยชน์แก่การพัฒนา
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เศรษฐกิจภายในประเทศ เช่นเดียวกับการเพ่ิมระดับการดึงดูดการลงทุนทางตรง

จากต่างประเทศจากการด�าเนินการและนโยบายเปิดประเทศของรัฐบาล 

การลงทุนของไทยในเวียดนามได้มีการลงเพ่ิมเติมอย่างน่าสนใจ โดย

ในปี ค.ศ. 2007 ไทยได้ลงทุนเพ่ิมเติม 25 โครงการ ด้วยเงินลงทุน 290.7 ล้าน

เหรียญสหรัฐ ต่อมาในปี ค.ศ. 2008 ไทยได้รับใบอนุญาตให้ลงทุนเพ่ิมเติมอีก            

32 โครงการ ด้วยเงินทุนจดทะเบียน 404.62 ล้านเหรียญสหรัฐ (General                                

Statistics Office Of Vietnam, 2008) และปี ค.ศ. 2009 ได้รับใบอนุญาตให้ลงทุน

เพ่ิมเตมิอกี 19 โครงการด้วยเงนิลงทนุจดทะเบยีน 77.4 ล้านเหรยีญดอลลาร์สหรฐั 

( Trung tâm Tư liệu và Dịch vụ Thống kê - Tổng Cục Thống kê, 2009) 

ในปี ค.ศ. 2010 ได้รับเพ่ิมอีก 16 โครงการ ทุนจดทะเบียน 131.9 ล้านเหรียญ

ดอลลาร์สหรัฐ (Trung tâm Tư liệu và Dịch vụ Thống kê - Tổng Cục 
Thống kê, 2010) ปี ค.ศ. 2011ได้รับอนุญาตอีก 36 โครงการ ทุนจดทะเบียน 

212.4 ล้านเหรยีญดอลลาร์สหรฐั (General Statistics Office Of Vietnam, 2011). 

ปี ค.ศ.2012 ได้รับเพิ่มอีก 23 โครงการ ทุนจดทะเบียน 73 ล้านเหรียญดอลลาร์

สหรัฐ (General Statistics Office Of Vietnam,  2012) ปี ค.ศ. 2013 ได้เพิ่มอีก 

39 โครงการ ด้วยทุนจดทะเบียน 360.5 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ (Trung tâm 
Tư liệu và Dịch vụ Thống kê - Tổng Cục Thống kê,  2013).

ซึ่งการลงทุนสะสมของไทยในเวียดนาม ถึงปี ค.ศ. 2011 มีท้ังหมด               

236 โครงการ ด้วยเงินทุนจดทะเบียน 5,715 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ                                    

ปี ค.ศ. 2012 มีทั้งหมด 298 โครงการ ด้วยเงินลงทุน 6,053 ล้านเหรียญดอลลาร์

สหรัฐ และปี ค.ศ. 2013 มีทั้งหมด 333 โครงการ 6,468 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ 

(Trung tâm Tư liệu và Dịch vụ Thống kê - Tổng Cục Thống kê, 2013) 

โดยอยู่ในล�าดับที่ 10 ของนักลงทุนต่างชาติทั้งหมดที่ลงทุนอยู่ในเวียดนาม

ความสัมพันธ์ทางด้านสังคม	 และวัฒนธรรมระหว่างไทยและ

เวียดนามในช่วงสหสัวรรษใหม่

โดยในยุคของรัฐบาล นายทักษิณ ชินวัตร ความสัมพันธ์ด้านสังคมและ

วัฒนธรรมเป็นไปด้วยดี ทั้งสองประเทศได้มีการริเริ่มด�าเนินการจัดตั้งหมู่บ้าน

มิตรภาพไทย-เวียดนาม บ้านนาจอก ต�าบลหนองญาติ อ�าเภอเมือง จังหวัด        



115วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่่ 2  ฉบับที่ 2

นครพนม ซึ่งหมู่บ้านน้ีคือ หมู่บ้านที่ประธานาธิบดี โฮจิมิน เคยอยู่อาศัยและ              

ปฏิบัติการปฏิวัติประเทศในยุคครึ่งศตวรรษที่ 20 หมู่บ้านมิตรภาพไทย เวียดนาม 

เพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และเวียดนามยังได้

สนับสนุนงบประมาณ 350,000 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี ค.ศ. 2006 สร้างโรงเรียน               

สอนภาษาเวียดนามที่จังหวัดนครพนม (หรือที่เรียกว่า “ศูนย์มิตรภาพนครพนม-

ฮานอย”)1 และถือเป็นสถานการณ์ทีเ่ป็นผลดต่ีอความสมัพันธ์ของทัง้สองประเทศ 

ความร่วมมือด้านวัฒนธรรมและสังคม สมัยนายกย่ิงลักษณ์ ชินวัตร                

ของทัง้สองประเทศมคีวามต้องการท่ีจะเพ่ิมระดบัความร่วมมอืเก่ียวกับการอบรม 

แรงงาน และพัฒนาสงัคม ในเวลาเดยีวกนักจ็ะสนบัสนนุการลงนามความรว่มมือ

ด้านแรงงาน ซึ่งท้ังสองประเทศมีความร่วมมือในขอบข่ายของกลุ่มความร่วมมือ

เก่ียวกับการศึกษา เพ่ิมระดับความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 

เทคโนโลยีและการกีฬาของทั้งสองประเทศ สนับสนุนการแลกเปลี่ยนการศึกษา 

ประสบการการสอน นักเรียน นักศึกษาระหว่างกัน

ส�าหรับประเด็น ด้านการศึกษา ท้ังสองประเทศ จัดท�าบันทึกความตกลง

ด้านการศึกษา (MOU) และจัดประชุมคณะท�างานร่วม (Joint Working Group) 

แล้ว 2 ครั้ง และเร่งรัดให้ด�าเนินงานกิจกรรม/โครงการที่ได้ตกลงกันไว้แล้ว ซึ่งฝ่าย

ไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะท�างานร่วม (JWG) ครั้งที่ 3 ในปี ค.ศ. 2013 

นอกจากนี้ทางการไทยต้องการครูอาสาสมัครเวียดนาม 10 คน เพ่ือสอนภาษา

เวยีดนามในโรงเรยีนของไทย ขณะเดยีวกันกเ็สนอทนุฝึกอบรมภาษาไทยระยะสัน้

ให้แก่นักศึกษาเวียดนาม จ�านวน 20 ทุนด้วย

ความร่วมมือกันทางด้านการศึกษามีการพัฒนาไปเป็นอย่างมาก แม้ว่า               

ทุนที่รัฐบาลไทยให้แก่เวียดนามจะยังมีจ�านวนไม่มาก แต่ก็เป็นประโยชน์ต่อการ

ผลิตบุคลากรสายวิชาชีพของเวียดนาม ปัจจุบันมีมหาวิทยาลัยของเวียดนาม                 

4 แห่ง เปิดสอนภาษาไทย ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการเตรียมคนให้แก่บริษัทของไทย

ท่ีไปลงทุนในเวียดนามเป็นอย่างมาก และท้ังสองประเทศมีความต้องการท่ีจะ

พัฒนาความร่วมมือกัน คือ

1  ดูเพิ่มเติม Joint Statement on the Thailand – Vietnam Coopreration Framework in the 

First Decade of the 21 st Centure. ลงนามวันที่ 20/2/2004 ณ นคร ดา หนัง (Đà Nẵng)
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1.) ให้มีการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนครู อาจารย์ และนักเรียน                     

นักศึกษาเพิ่มขึ้น

2.) ให้เพิ่มการสนับสนุนทุนเพื่อไปศึกษาต่อสายวิชาการ

3.) ให้มีการจัดตั้งศูนย์ไทยศึกษา 1 แห่ง ในมหาวิทยาลัยที่เปิดสอน

ภาษาไทย ปัจจุบันอยู่ที่มหาวิทยาลัยฮานอย

4.) ขอให้สนับสนุนการสอนภาษาองักฤษในมหาวิทยาลยัของเวียดนาม

5.) เสนอให้มีโรงเรียนเครือข่ายไทย-เวียดนาม (ส�านักความสัมพันธ์    

ต่างประเทศส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2555)

โดยตัง้แต่ปี ค.ศ. 2008 - 2012 ไทยได้สนบัสนนุ เวียดนาม 4.48 ล้านเหรยีญ

ดอลลาร์สหรฐัในโครงการความร่วมมอืกับเวยีดนาม ซึง่ให้ความส�าคญักับขอบข่าย

ของ การศึกษา เกษตรกรรม สาธารณสุข การพัฒนาสังคม (ส�านักงานความร่วม

มือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน, 2549, หน้า 10) 

ซึ่งการแลกเปลี่ยนกันในระดับมหาวิทยาลัยก็ได้มีการแลกเปลี่ยนระหว่าง

มหาวิทยาลัยไทยและเวียดนาม เช่น มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หรือการแลกเปล่ียนทุนของส�านักงาน    

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เพื่อแลกเปลี่ยนนักศึกษามาฝึกงาน อบรม

ด้านวิชาการทางด้านภาษา วัฒนธรรมเวียดนาม หรือการสอนภาษาไทยใน

เวียดนามโดยอาจารย์คนไทย และการจดัทนุเพือ่ศกึษาต่อในระดบัอดุมศกึษา ฯลฯ

นอกจากนี้ ท้ังสองประเทศยังมีการแปลหนังสือท้ังหนังสือวิชาการและ               

หนงัสอืวรรณกรรม ทางด้านหนงัสอืวชิาการทีท่างไทยได้แปลจากภาษาเวยีดนาม

ได้แก่ หนังสือ เช่น เวียดนาม: ประวัติศาสตร์ฉบับพิสดาร (Vietnam: A Long                

History) ของ เหงียน คัก เวียด ซึ่งแปลโดยเพชรรี สุมิตร 2 หนังสือ ความเป็นมา             

แห่งการพัฒนาความสมัพันธ์ไทย-เวียดนาม ค.ศ. 1976- 2000 ของ ฮว่าง คกั นาม 

(Hoàng Khắc Nam)3 นอกจากนี้ยังมีงานวิชาการอื่น ๆ ของนักวิชาการไทย              

และเวียดนามเกิดขึ้นมากมาย

2   จัดพิมพ์โดย The Toyota Founlation และมูลนิธิโครงการต�าราสังคมสงเคราะห์และ

มนุษยศาสตร์ ในปี 2002
3    จัดพิมพ์โดย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปี 2007
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ส�าหรับหนังสือวรรณกรรม หนังสือวรรณกรรมเวียดนามท่ีได้รับการ             

แปลเป็นภาษาไทย ได้แก่ บันทึกของ ดั่ง ถุ่ย เจิ่ม (Nhật ký Đặng Thùy Trâm) 

แปลโดย มนธิรา ราโท4  สิ่งหนึ่งที่น่าสนใจ คือ วรรณกรรมไทย ได้รับความสนใจ              

และแปลเป็นภาษาเวียดนาม ได้แก่ วรรณกรรมเรื่อง ข้างหลังภาพ ของ ศรีบูรพา 

แปลโดย เจิ่น กวาง จาง (Trần Quỳnh Trang)5  

ภาพที่	1:  หนังสือข้างหลังภาพภาคภาษาเวียดนาม (ที่มา: เว็ปไซด์หนังสือพิมพ์ VnExprees)

อีกกลไกส�าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนและกระชับความสัมพันธ์ภาคประชาชน

ระหว่างไทยและเวียดนาม ได้แก่ สมาคมมิตรภาพไทย-เวียดนามและสมาคม

มิตรภาพเวียดนาม-ไทย ซึ่งไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมร่วมกันของสอง

สมาคม ครั้งที่ 1 ขึ้นเม่ือวันที่ 11-13 มีนาคม ค.ศ  2010 ที่จังหวัดขอนแก่น ซึ่ง

สมาคมมติรภาพทัง้สองได้ก�าหนดกิจกรรมและโครงการร่วมกันส�าหรบัปี ค.ศ. 2010 

เช่น การแลกเปลี่ยนเยาวชนไทยกับเยาวชนเวียดนาม การส่งเสริมการเรียน               

การสอนภาษาไทยและภาษาเวียดนามในระดับมัธยมและอุดมศึกษา และการ            

แลกเปลีย่นบคุลากรด้านการศกึษา  นอกจากนีท้างสมาคมมติรภาพไทย-เวียดนาม

การได้จัดกิจกรรมเข้าร่วมในโอกาสเฉลิมฉลองครบรอบ 1,000 ปี กรุงฮานอย                     

ในช่วงเดือนตุลาคม ค.ศ. 2010 อีกด้วย (สถานกงสุลใหญ่ประจ�านครโฮจิมิน 

ประเทศเวียดนาม, 2555) 

4  จัดพิมพ์โดย โครงการจัดพิมพ์คบไฟ ในปี 2549
5  จัดพิมพ์โดย ส�านักพิมพ์วรรณกรรม (Nxb văn học) ในปี 2014
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ศาสนาก็เป็นอีกช่องทางหนึ่ง ที่ช่วยให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและ

เวียดนามมีความใกล้ชิดและความเข้าใจระหว่างกันมากขึ้น แม้ว่าในความ                    

เป็นจริงจะมีชาวเวียดนามเพียงร้อยละ 9.3 เท่าน้ันที่นับถือศาสนาพุทธ (นิกาย

มหายาน) นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2004 ประเทศไทยได้น�าผ้าพระกฐินพระราชทาน             

ไปทอดถวายที่เวียดนามเป็นประจ�าทุกปี ในปี 2009 ไทยจัดผ้าพระกฐินไปทอด

ถวายท่ีวัดโฮ ฟ๊าบ (Chùa Hộ Pháp) จังหวัดบาเรียวุงเต่า และในปี 2010                

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงฮานอยได้จัดผ้าพระกฐินไปทอดถวายท่ีวัดตามบ่าว 

(Chùa Tam Bảo) ซึ่งเป็นวัดพุทธนิกายเถรวาทแห่งเดียวในนครดานังอีกด้วย

ไทยและเวียดนามมีการเน้นความสัมพันธ์ทางด้านการแลกเปลี่ยนทาง            

ด้านวัฒนธรรมกันมากข้ึน ดังเช่นการเยือนเวียดนามของนายก ในช่วงวันท่ี 27 

พฤศจิกายน ค.ศ. 2014 ท่ีผ่านมา ได้มีนายกรัฐมนตรีของท้ังสองประเทศได้เป็น

สักขีพยานในพิธีลงนามข้อตกลงความร่วมมือ 3 ฉบับ ประกอบด้วยโครงการ              

ปฏิบัติความสัมพันธ์หุ้นส่วนยทุธศาสตรเ์วยีดนาม-ไทยในช่วงปี ค.ศ. 2014-2018 

โครงการร่วมมือด้านวัฒนธรรมเวียดนาม-ไทยในช่วงปี ค.ศ. 2014-2016 และ               

ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างนครเก่ินเทอกับจังหวัดฉะเชิงเทราของไทย (สถานี

วิทยุเวียดนาม, 2557)

สรุป

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนามในยุคเร่ิมต้นของสงคราม

เยน็	และการแทรกแซงกัมพชูาของเวียดนาม

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนามในยุคสมัยน้ีเป็นไปด้วยความไม่                

ราบรื่นเนื่องจากบริบทโลกที่เป็นไปในลักษณะของสงครามเย็น การท่ีท้ังสอง

ประเทศยืนอยู่คนละฝ่ายของอุดมการณ์ ท�าให้ความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศ          

ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นปฏิปักษ์และความหวาดระแวง ถึงแม้ว่าทั้งสอง

ประเทศจะมีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ ในปี                

ค.ศ.1976 แต่ในช่วงปี ค.ศ.1976-1979 ความสัมพันธ์ก็เป็นไปอย่างกระท่อน          

กระแท่น รัฐบาลของท้ังสองประเทศจึงมีนโยบายท่ีต้องการฟื้นฟูความสัมพันธ์              

ด้านเศรษฐกิจการเมืองระหว่างกัน โดยมีเน้นที่การสร้างความเชื่อใจกัน โดยมี             
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ทั้งสองฝ่ายมีความพยายามเย่ียมเยือนต่อกัน ความสัมพันธ์ในระยะน้ีจึงมีการ              

เน้นไปที่ความสัมพันธ์ด้านการเมืองและการทูตเป็นหลัก

ต่อมาในช่วงปี ค.ศ.1980-1985 ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ              

กลับกลายเป็นความขัดแย้งกัน เน่ืองจากฝ่ายไทยด�าเนินนโยบายท่ีแข็งกร้าวต่อ

เวียดนามจากกรณีการแทรกแซงกัมพูชาของทางการเวียดนาม ไทยใช้กลไกล              

ต่างประเทศกดดันให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา โดยไทยมองว่า

เวียดนามเป็นภัยคุกคามพ้ืนฐาน การด�าเนินนโยบายจึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ            

ความเป็นปฏิปักษ์ มีการด�าเนินนโยบายแบบเผชิญหน้าส่งผลให้ความสัมพันธ์             

ด้านการเมืองย�่าแย่ลงอย่างมาก โดยเฉพาะความสัมพันธ์ทางด้านความสัมพันธ์

ด้านการเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศก็ถูกตัดขาด 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนามภายหลังยุคสมัยของ

สงครามเยน็	และการถอนทหารออกจากกัมพชูาของเวียดนาม

ในช่วงปี ค.ศ.1986-1990 ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศกลับมา              

ดีขึ้นภายหลังการถอนทหารออกจากประเทศกัมพูชาของเวียดนาม ประกอบกับ

การล่มสลายของลัทธิสังคมนิยมในปี ค.ศ.1991 การปิดฉากของสงครามเย็น                    

ส่งผลท�าให้ในโลกเกดิบรรยากาศของการร่วมมอืในการผลกัดนัเศรษฐกจิ  รฐับาล

ของทั้งสองประเทศจึงได้มีการปรับปรุงความสัมพันธ์ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทาง       

การเมอืงภายในของท้ังสองประเทศก็ตอบสนองความสมัพันธ์ของทัง้สองประเทศ

ได้เป็นอย่างดี

กล่าวได้ว่า ตั้งแต่ช่วงสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตของไทย ต้ังแต่                  

ปี ค.ศ.1976-2000 ความสัมพันธ์ของไทยและเวียดนามอยู่บนพ้ืนฐานของ                

ความเป็นปฏิปักษ์ต่อกันในระยะแรก แนวโน้มความสัมพันธ์ระหว่างกัน                     

ในยุคแรกเริ่มจึงเน้นไปท่ีการสร้างความเชื่อใจต่อกัน โดยใช้กลไกลทางการทูต                      

แต่ก็ไม่เป็นผลส�าเร็จมากนัก ความสัมพันธ์ไทยและเวียดนามมีการปรับตัวดีขึ้น

ภายหลังการสิ้นสุดของปัญหาการแทรกแซงกัมพูชา และการสิ้นสุดของสงคราม

เย็น ความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศจึงมีแนวโน้มทางด้านการสร้างความ               

ร่วมมือกันทางการเมือง และเศรษฐกิจ เกิดการเย่ียมเยือนกันของผู้น�าระดับสูง              

เพ่ือสร้างความเชือ่ใจต่อกัน  นอกจากนียั้งมกีารใช้กลไกลการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
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เป็นปัจจัยหนึ่งในการผลักดันเพื่อสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันอีกด้วย

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและเวียดนามในช่วงสหัสวรรษ

ใหม่

ภายหลัง ปี ค.ศ. 2000 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนามเป็นไป      

อย่างราบรื่น เกิดความร่วมมือกันในหลายด้าน เนื่องจากบรรยากาศในโลกที่เน้น

ในเรื่องของการประสานผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ท�าให้เกิดความร่วมมือกัน           

ในหลาย ๆ  ด้านตามมา  ความสมัพันธ์ระหว่างไทยและเวยีดนามในด้านเศรษฐกิจ

มีความพัฒนามากกว่าในยุคก่อนปี ค.ศ. 2000 มาก ดังจะเห็นได้จากตัวเลข           

การค้าและการลงทุน ซึ่งเพ่ิมข้ึนสูงอย่างเห็นได้ชัด แต่ความสัมพันธ์อีกด้านท่ีมี

ความโดดเด่นไม่แพ้กันคือ ความสัมพันธ์ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งด้าน

วัฒนธรรม ความสัมพันธ์มีการพัฒนาข้ึนดังจะเห็นได้จากการมีการสร้างหมู่บ้าน

มิตรภาพไทยเวียดนาม หรือการใช้กลไกของสมาคมชาวเวียดนามโพ้นทะเล               

ในการสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างกัน นอกจากน้ียังมีความสัมพันธ์ด้าน         

วิชาการท้ังสองประเทศ เกิดการแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาและความร่วมมือ  

ทางวิชาการท่ีเพ่ิมมากข้ึน มีการแปลวรรณกรรมของท้ังสองประเทศ ซึ่งสิ่งต่าง ๆ 

เหล่าน้ี ท�าให้ประชาชนของทั้งสองประเทศมีความเข้าใจกันมากย่ิงข้ึน และเป็น  

ผลดีต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศในระยะยาวต่อไป
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