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เครือข่ายและระบบอุปถมัภ์ทางการเมือง

ในสลากกนิแบ่งรัฐบาลไทย

Political Networks and Clientelism 

in Thai State Lottery

วิเชียร ตนัศิริคงคล*

บทคัดย่อ

ปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลราคาแพง มีสาเหตุส�ำคัญมาจากเครือข่าย            

และระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง ท้ังน้ีระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองในส�ำนักงาน              

สลากกินแบ่งรัฐบาลฝังรากลึกมาตั้งแต่ครั้งรัฐบาลเผด็จการทหารในอดีต ระบบ        

ดังกล่าวยังคงปรากฏอยู่ และได้รับการพัฒนาถึงในยุครัฐบาลท่ีมาจากการ                   

เลอืกตัง้ ภายใต้เครอืข่ายและระบบอปุถัมภ์ทางการเมอืงน้ี “ค่าเทคอม” เป็นค่าเช่า

ทางเศรษฐกิจทีส่�ำคญัทีใ่ช้ตอบแทนเพ่ือให้ได้มาซึง่ “โควตาสลาก” ทัง้โควตาสลาก

และค่าเทคอมนี้เป็นหัวใจส�ำคัญในการยึดเหนี่ยวส่วนต่าง ๆ ในเครือข่ายระบบ

อุปถัมภ์ให้ธ�ำรงอยู่ ซึ่งเครือข่ายดังกล่าวประกอบด้วย นักการเมือง ส�ำนักงาน               

สลากกินแบ่งรัฐบาล มูลนิธิ องค์กรการกุศล และเสือกองสลาก  เครือข่ายดังกล่าว

เป็นสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้การแก้ไขปัญหาสลากฯ ราคาแพงท�ำได้ยาก เว้นแต่จะ

ขจัดระบบ “โควตา” และการ “เทคอม” ลง และปฏิรูประบบการจัดจ�ำหน่ายใหม่

ค�ำส�ำคัญ : เครอืข่ายการเมอืงและระบบอปุถัมภ์, สลากกินแบ่งรฐับาล, โควตาสลาก

*  ร้อยต�ำรวจเอก ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล อาจารย์ประจ�ำภาควิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์                 
และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา บทความนี้น�ำเสนอเพื่อใช้ประโยชน์ต่อการศึกษาในทาง
วิชาการเท่าน้ัน ผูว้จิยัไม่ประสงค์ท่ีจะใช้เผยแพร่หรอืตพิีมพ์เป็นการท่ัวไป หากผูใ้ดต้องการอ้างองิ
โปรดบทความน้ีหรอืส่วนหนึง่ของบทความนี ้โปรดตดิต่อผูวิ้จยั และขอโปรดระมดัระวงัในการ
อ้างอิงเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะกระทบกระเทือนต่อชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของบุคคลที่สาม
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Abstract

The high price of lottery has been the chronic problem in Thailand 

for decades and so many academics have examined and investigated the 

roots of this problem. In this paper the researcher believes that this problem 

is based on and conspired by the political networks and clientelism that 

have been cultivated since the dictatorship regime for six decades. Under 

the democratic government this problem still exists and is prone to be 

stronger under the nexus or the complex of the four conspires: the politicians, 

the State Government Lottery, the Charity foundations, and the major lottery 

distributors. The researcher comes across that both “the upfront money” 

and “the lottery quota” is the heart of this problem. Unless the elimination 

of the upfront money and the improvement of the existing quota system, 

the high price of lottery still remain. 
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บทน�ำ

เป็นที่ทราบโดยทั่วไปว่า สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นสินค้าสาธารณะของรัฐ       

ที่มีลักษณะพิเศษ เป็นการพนันท่ีถูกต้องตามกฎหมายท่ีมีรอบระยะเวลาการเล่น           

ทีช่ดัเจนและมวีงเงนิหมนุเวยีนทีถู่กต้องตามกฎหมายสงูถงึกว่า 71,040,000 ล้าน

บาทต่อปี น�ำเงินส่งเป็นรายได้แผ่นดินเข้ารัฐสูงถึงปีละ 12,900 ล้านบาท                          

ตามพระราชบัญญัติส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 ก�ำหนดให้สลาก

กินแบ่งรัฐบาลมีราคาจ�ำหน่ายฉบับละ 40 บาท หรือคู่ละ 80 บาท

แต่ในทางปฏิบัติการผู้บริโภคต้องซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาปลีกท่ี

เกินกว่าราคาที่ควบคุม ปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลราคาแพงเป็นประเด็นที่ถูกถก

เถียงในเวทสีาธารณะมาโดยตลอด นักวิชาการจ�ำนวนมากได้ศกึษาปัญหาดังกล่าว

ทั้งในเชิงการบริหารจัดการ เชิงเศรษฐศาสตร์ และเชิงการเมือง โดยในเชิงการ

บริหารจัดการน้ัน นักวิชาการจ�ำนวนมากมองว่าส�ำนักงานสลากกินแบ่งยังไม่ได้
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ปรับปรุงระบบการจัดจ�ำหน่ายให้เป็นสากล ขาดการพัฒนาตัวแทนและเครือข่าย

จ�ำหน่ายสลาก เป็นผลให้เกิดการผูกขาดสลากฯ กับผู้ขายรายใหญ่ท่ีเรียกว่า                     

“เสือกองสลาก” ที่ควบคุมการจ�ำหน่ายสลากฯ และท�ำให้สลากฯ มีราคาแพง 

ในเชิงเศรษฐศาสตร์ นักวิชาการจ�ำนวนหน่ึงมองว่าสลากฯ เป็นสินค้า

สาธารณะท่ีสามารถน�ำแนวคิดเรื่องอุปสงค์อุปทานมาใช้ในการก�ำหนดปริมาณ

สลากฯ นักวิชาการกลุ่มน้ีมองว่าปัญหาสลากฯ ราคาแพงเกิดจากการท่ีปริมาณ

สลากฯ ในท้องตลาดมีน้อยกว่าจ�ำนวนความต้องการของประชาชนผู้ซื้อ ส่วนใน

เชิงการเมืองนั้น นักวิชาการท่ีศึกษาปัญหาสลากแพงในมุมองด้านการเมืองน้ัน             

มีจ�ำนวนไม่มาก ทั้งนี้เนื่องจากข้อจ�ำกัดบางประการ เช่น การที่ไม่สามารถเข้าถึง

แหล่งข้อมูลที่ส�ำคัญ การที่ไม่มีผลักฐานในเชิงประจักษ์เรื่องการใช้จ่ายเงินเพื่อให้

ได้มาซึ่งโควตาสลากฯ เป็นต้น 

ผู ้ วิจัยในฐานะผู ้ศึกษา วิจัยบัญหาการพนันในประเทศเชิงนโยบาย

สาธารณะที่เก่ียวข้องกับการเมืองในประเทศมาต้ังแต่สมัยท่ีรับราชการต�ำรวจ       

สังกัดกองบัญชาการต�ำรวจนครบาล และในขณะที่ศึกษาในระดับปริญญาเอก                   

ในปี พ.ศ. 2543  ประกอบกับในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 26 (สมัยสามัญทั่วไป) 

เป็นพิเศษ ในวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 นั้น ผู้วิจัยได้รับการแต่งตั้งจาก

วุฒิสภาเป็นอนุกรรมาธิการศึกษาการปฏิรูประบบการบริหารจัดการสลาก               

ของรัฐ จึงสนใจที่จะศึกษาปัญหาสลากฯ แพงในมุมมองทางด้านการเมือง 

งานวิจัยในครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์ศึกษาปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลแพง                      

ในแนวทางการศึกษาใช้ในการวิจัยครั้งนี้มี 2 แนว คือ แนวทางแบบค่าเช่าทาง

เศรษฐกิจภายใต้ระบบอุปถัมภ์และแนวทางเครือข่ายทางการเมือง โดยแนวทาง

แรกเชื่อว่าระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองในประเทศไทยน้ันด�ำรงอยู่ได้ด้วยการ

แสวงหาส่วนเกินทางเศรษฐกิจทีเ่กิดจากช่องว่างในการด�ำเนนินโยบายสาธารณะ

ในขณะท่ีแนวทางหลงัเชือ่ว่าเครอืข่ายการเมอืง หรอื political network เกดิข้ึนภาย

ใต้บรบิทของการจดัสรรผลประโยชน์ทางการเมอืง ซึง่ในทีน่ีอ้ยู่ภายใต้การมค่ีาเช่า

ทางเศรษฐกิจของส่วนล�ำ้ของมูลค่าสลากที่จ�ำหน่ายเกินราคาเป็นแรงจูงใจ ได้รับ

การจัดสรรผลประโยชน์ดังกล่าวในการสร้าง ขยาย และรักษาเครือข่ายทางการ

เมืองท�ำให้การแก้ไขปัญหาสลากฯ ราคาแพงท�ำได้ยาก
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ก�ำเนิดและพฒันาการลอตเตอร่ี
ลอตเตอรี่เกิดข้ึนในหลายประเทศ หลายวัฒนธรรม ตามประวัติศาสตร์      

ที่มีการบันทึกไว้ ล๊อตเตอร่ีออกคร้ังแรกที่อาณาจักรโรมันในสมัยของจักรพรรด์ิ                        

Augustus Caesar เพ่ือน�ำเงนิมาใช้ในการบรูณะกรงุโรม ต่อมาในประเทศองักฤษ

ในรัชสมัยของพระราชินี Elizabeth I (ค.ศ. 1533-1603) ได้ยืมเงินจากประชาชน

มาใช้จ่ายเพ่ือสาธารณะประโยชน์ โดยออกเป็นลอตเตอรี่มีการก�ำหนดเงินรางวัล

ให้กับผู้ซื้อในจ�ำนวนเงินท่ีเท่ากับเงินที่ได้จากการขายลอตเตอรี่โดยมอบหมายให ้     

“The English State Company Lottery” เป็นผู้ด�ำเนินการบริหารจัดการล๊อตเตอรี่ 

กิจการล๊อตเตอรี่ได้รับความนิยมยาวนานถึง 250 ปี ก่อนท่ีจะยกเลิกถาวรในปี               

ค.ศ.1826

ที่สหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1612 ช่วงยังเป็นอาณานิคมของอังกฤษ                        

พระเจ้า James I ได้อนุญาตให้บริษัท Virginia Company of London ออก

ลอตเตอรีข่ายคนองักฤษเพ่ือน�ำเงนิไปช่วยผูอ้พยพชาวองักฤษทีไ่ปตัง้ถ่ินฐานถาวร

ที่เมือง Jamestown มลรัฐ Virginia การออกลอตเตอรี่เป็นไปอย่างแพร่หลาย                   

และมีบทบาทส�ำคัญในการระดมเงินของทั้งภาครัฐและเอกชนในการสร้างเมือง                 

ในสหรัฐอเมริกาการขายลอตเตอรี่ในยุคน้ัน หลายคนเชื่อกันว่าเป็นวิธีหน่ึง                       

ของการจัดเก็บภาษีท่ีซ่อนเร้นเพ่ือให้รัฐมีรายได้ ซ่ึงพบว่าเป็นวิธีท่ีได้ผลมากกว่า         

การจัดเก็บภาษีด้วยวิธีอื่น1 

ประวัตขิองของสลากกนิแบ่งในประเทศไทย

สลากกินแบ่งมรีากฐานมาจาก “หวย” ซึง่สนันษิฐานว่ามาจากค�ำว่า “ฮวย” 

ในภาษาจีนเป็นการละเล่นพนันเสี่ยงทายประเภทหน่ึง ชาวจีนที่มาค้าขายและ

ท�ำงานในดนิแดนแหลมทองน�ำหวยเข้ามาสูป่ระเทศไทย นบัตัง้แต่สมยักรงุศรอียุธยา 

1  การก่อตั้งมหาวิทยาลัยปริ้นซ์ตัน ในมลรัฐนิวเจอร์ซี่  มหาวิทยาลัยโคลอมเบีย ในมหานคร
นวิยอร์ค  มหาวิทยาลยัเพนซลิวาเนีย ในมลรฐัเพนซลิวาเนยี การสร้างอาคารในมหาวิทยาลยั
ฮาร์วาร์ด ในเมืองเคมบริดจ์ มลรัฐแมสสาชูเส็ทมีแหล่งเงินท่ีส�ำคัญมาจากการจ�ำหน่าย              
สลากกินแบ่งผูส้นใจโปรดด ูGerda Reith. (2002). The Age of Chance: Gambling in Western 
Culture (Routledge Studies in Social and Political Thought). New York : Routledge.
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และหวยเป็นที่นิยมอย่างสูงในรัชสมัยรัชกาลที่ 3 ทั้งนี้เนื่องจากในสมัยนั้นการค้า

ส�ำเภากับประเทศจีนมีความเจริญรุ่งเรือง รัชกาลที่ 3 ทรงโปรดเกล้าฯ ให้หวยเป็น

สิ่งที่ถูกกฎหมาย มีการให้เอกชนเป็นผู้รับสัมปทานด�ำเนินการตั้งโรงหวย โดยออก

หวยที่เรียกว่า “หวย กข” 

รายได้จากการจัดเก็บอากรหวยถือเป็นรายได้ท่ีส�ำคัญ ผู้ท่ีเก่ียวข้อง                 

คือ นายอากรหวย ได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์เป็น “ขุนบาล” หรือ “ขุนบาน”              

ต่อมาในรัชสมัยพระบาลสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด�ำริ                

ให้ยกเลิกการเล่นพนันทุกชนิดรวมทั้งยกเลิกการให้สัมปทานหวยด้วย การเล่น               

หวยจึงเป็นสิ่งผิดกฎหมายตั้งแต่นั้นมา

สลากเสีย่งโชคถกูน�ำเข้ามาในไทยอกีครัง้หน่ึงเรยีก “ลอตเตอรี”่ หรอื “สลาก

กินแบ่งรัฐบาล” ในปี พ.ศ. 2417 ในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยนายเฮนรี่ อลาบลาสเตอร์

ชาวองักฤษในปี พ.ศ. 2417 โดยมวัีตถุประสงค์เพ่ือระดมทนุช่วยเหลอืการจดัแสดง

สนิค้าในพิพธิภัณฑ์ทีต่กึคองกาเดยีพระบรมมหาราชวัง โดยมกีรมทหารมหาดเล็ก

เป็นผู้รับผิดชอบ เพราะการออกลอตเตอร่ีถือเป็นช่องทางระดมทุนจากประชาชน

ที่ง่ายและเต็มใจมากที่สุด ลอตเตอรี่เริ่มมีการจัดการเป็นรูปแบบท่ีชัดเจนมากข้ึน

ในสมัยรัชกาลที่ 6 (ธีรเดช เอี่ยมส�ำราญ, 2549)

ในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่1 เพือ่ระดมทนุจากประชาชนไทยมาให้พันธมติร

กู้ในปี พ.ศ. 2460 เน่ืองจากไม่สามารถให้กู้เงินได้จากงบประมาณแผ่นดินได้

โดยตรง ในปี พ.ศ. 2466 รัชกาลที่ 6 ทรงมีพระบรมราชานุญาตให้ออก “ลอตเตอรี่

เสอืป่าล้านบาท” เพ่ือหารายได้บ�ำรงุกองเสอืป่าและต่อมาภายหลังการเปลีย่นแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 การระดมทุนโดยการออกลอตเตอรี่ยังคงมีการกระท�ำกัน

มาอย่างต่อเนื่อง เกิด “ลอตเตอรี่สยาม” ขึ้นในปี พ.ศ. 2476 

ในปี พ.ศ. 2482 มีมติคณะรัฐมนตรีให้โอนกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาล              

และสลากบ�ำรุงเทศบาลมาสังกัดกระทรวงการคลัง และแต่งตั้งคณะกรรมการ               

ออกสลากกินแบ่งขึ้น โดยมีพระยาพรหมทัตพิลาสเป็นประธานกรรมการชุดแรก               

เมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2482 ดังน้ัน จึงมีการนับเอาวันท่ี 5 เมษายนของ                      

ทุกปี เป็นวันสถาปนาส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจนถึงปัจจุบันน้ี การออก               

สลากกินแบ่งรัฐบาลก็ได้พัฒนาเรื่อยมาจนกระทั่งปี พ.ศ. 2517 ได้มีการออก               
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พระราชบัญญัติส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลข้ึน ก�ำหนดให้ส�ำนักงานสลาก             

กินแบ่งรัฐบาลเป็นนิติบุคคลและเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง (แสน                 

วิชาชาญ, 2553)

รปูแบบของการจดัการสลากกินแบ่งในประเทศไทยน้ัน  รฐัเป็นผู้ด�ำเนินการ

สลากกินแบ่งรัฐบาลเอง หรือกล่าวได้ว่าสลากกินแบ่งน้ันผูกขาดโดยรัฐ (State 

Administration Model) อยู่ภายใต้หน่วยงานที่ส�ำคัญ คือ ส�ำนักงานสลากกนิแบ่ง

รัฐบาล ในปัจจุบันมีหน่วยงานของรัฐอื่นที่ออกสลากกนิแบ่งในลักษณะใกล้เคียง

กับสลากกินแบ่งรัฐบาล คือ ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร โดยสลากเหล่าน้ีต่างกับสลากกินแบ่งรัฐบาลตรงท่ีเป็นสลาก    

ที่ไม่กินทุน

สลากกนิแบ่งรัฐบาลเป็นการพนันที่ถูกต้องตามกฎหมาย

รฐัควบคมุการพนนัในประเทศภายใต้เครือ่งมอืท่ีส�ำคัญ คือ พระราชบญัญติั

การพนัน พ.ศ. 2478 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ มีการรวบรวมชนิดของการพนัน                  

ในประเทศไว้ท้ังหมด และน�ำมาจัดเป็นประเภทตามบัญชีแนบท้าย ก. และ ข.                    

พระราชบัญญัติการพนันเป็นกฎหมายที่ล้าสมัย การพนันบางประเภทท่ีได้จัดไว้

กลายเปน็สิ่งล้าสมัย ในขณะทีก่ารพนันประเภทสมัยใหม่ทีม่าพร้อมกบัเทคโนโลยี

สารสนเทศไม่ได้ถูกจดัไว้ในบญัช ีก. และบญัช ีข.2 เช่น การพนนัฟุตบอล หรอืการพนนั

2  พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีจ�ำนวนเพียง 17 มาตรา การพนันตามบัญชี ก ได้แก่               
1. หวย ก. ข. 2. โปปั่น 3. โปก�ำ 4. ถั่ว 5. แปดเก้า 6. จับยี่กี 7. ต่อแต้ม 8. เบี้ยโบก หรือคู่คี่ 
หรืออีโจ้ง 9. ไพ่สามใบ 10. ไม้สามอัน 11. ช้างงานหรือป๊อก 12. ไม้ด�ำ ไม้แดง หรือปลาด�ำ
ปลาแดง หรืออีด�ำอีแดง 13. อีโปงครอบ 14. ก�ำตัด 15. ไม้หมุน หรือล้อหมุนทุก ๆ อย่าง                 
16. หัวโตหรือทายภาพ 17. การเล่นซึ่งมีการทรมานสัตว์ เช่น เอามีดหรือเอาหนามมาผูก              
หรือวางยาเบื่อเมาให้สัตว์ชนหรือต่อสู้กัน หรือสุมไฟบนหลังเต่าให้ว่ิงแข่งกัน หรือการเล่น                
อื่น ๆ ซึ่งเป็นการทรมานสัตว์ อันมีลักษณะคล้ายกับที่ว่ามานี้ 18. บิลเลียดรู ตีผี 19. โยนจิ่ม 
20. สี่เหงาลัก 21. ขลุกขลิก 22. น�้ำเต้าทุกอย่าง 23. ไฮโลว์ 24. อีก้อย 25. ปั่นแปะ                                     
26. อีโปงซัด 27. บาการา  28. สล๊อทแมชีน  บัญชี ข. ได้แก่  1. การเล่นต่าง ๆ   ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้
หรือแข่งกัน เช่น ชนโค ชนไก่ กัดปลา แข่งม้า ฯลฯ นอกจากที่กล่าวไว้ในหมายเลข 17 แห่ง
บญัช ีก. 2. ว่ิงวัวคน  3. ชกมวย มวลปล�ำ้ 4. แข่งเรอืพุ่ง แข่งเรอืล้อ 5. ชีร้ปู 6. โยนห่วง  7. โยน
สตางค์หรือวัตถุดิบใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ  8. ตกเบ็ด 9. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 10. ยิงเป้า                     
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ออนไลน์ เป็นต้น นอกจากนี้ โทษจากการลักลอบเล่นการพนันและโทษการเปิด

การละเล่นการพนัน ตามพระราชบัญญัติการพนันฉบับน้ี เป็นลหุโทษ คือ ผู้ท่ี

ลักลอบเปิดให้มีการเล่นการพนัน โทษจ�ำคุกตั้งแต่สามเดือน ขึ้นไปจนถึงสามป ี      

และปรบัตัง้แต่ 500 บาท ขึน้ไปจนถึง 5,000 บาทโทษเช่นเดยีวกันน้ีใช้กับผูท้ีล่กัลอบ

เล่นการพนัน

พระราชบัญญัติส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 เป็นกฎหมาย

ที่ท�ำให้สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการพนันท่ีถูกต้องตามกฎหมายท้ังผู้จ�ำหน่าย                  

ผู้ซื้อ ไม่ต้องเกรงว่าตนจะถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐจับกุม3  รัฐจัดสรรเงินท่ีได้รับจาก            

การจ�ำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ดังน้ี เงินท่ีส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล               

ได้รับไว้จากการจ�ำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ให้จัดสรรเป็นสามส่วนท่ีส�ำคัญ                 

คือ (1) ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล (2) ไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบแปดเป็นรายได้

แผ่นดิน และ (3) ไม่เกินกว่าร้อยละสิบสองเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน                             

ซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจ�ำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล จัดเป็นรัฐวิสาหกิจชั้นดี สังกัดกระทรวง                

การคลัง การบริหารงานนั้นมีคณะกรรมการจ�ำนวน 9 คน โดยเป็นกรรมการ                   

โดยต�ำแหน่ง จากกระทรวงการคลังจ�ำนวน 2 คน จากกระทรวงมหาดไทย จ�ำนวน 

11. ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรือสิ่งใด ๆ  12. เต๋าข้ามด้าน  13. หมากแกว 14. หมากหัวแดง                   
15. ปิงโก 16. สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรอืการเล่นอย่างใดทีเ่สีย่งโชคให้เงนิ หรอืประโยชน์
อย่างอืน่แก่ผูเ้ล่นคนใดคนหนึง่ 17. โตแตไลเซเตอร์ ส�ำหรบัการเล่นอย่างใดอย่างหนึง่ 18. สวีป 
ส�ำหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง 19. บุ๊กเมกิง ส�ำหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง 20. ขาย
สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซึ่งไม่ได้ออกในประเทศไทย แต่ได้จัดให้มีขึ้นโดยชอบ
ด้วยกฎหมายของประเทศท่ีจัดนั้น 21. ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่ต่าง ๆ 22. ดวด                                
23. บิลเลียด 24. ข้องอ้อย 25. สะบ้าย้อย  26. สะบ้าชุด 27. ฟุตบอลโต๊ะ 28. เครื่องเล่นซึ่ง
ใช้เครื่องกล พลังไฟฟ้า พลังแสงสว่าง หรือพลังอื่นใดที่ใช้เล่นโดยวีสัมผัส เลื่อน กด ดีด ดึง       
ยิง โยน โยก หมุน หรือวีอื่นใดซึ่งสามารถท�ำให้แพ้ชนะกันได้ไม่ว่าจะโดยมีการนับแต้มหรือ
เครื่องหมายใด ๆ หรือไม่ก็ตาม ๆ  8. ตกเบ็ด  9. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 10. ยิงเป้า 11. ปาหน้า
คน ปาสัตว์ หรือสิ่งใด ๆ 12. เต๋าข้าม

3  สลากกินแบ่ง หรือล๊อตเตอรี่ เป็นการพนันชนิดหน่ึงในหลายประเภท ในบรรดาการพนันทั้ง
หลาย ล๊อตเตอรี่ ถูกจัดเป็นการพนันอย่างอ่อน (Soft Gambling) เป็นการพนันที่มีผลกระทบ
ทางศีลธรรมน้อยกว่าการพนันประเภทอื่น และในบรรดาการพนันท้ังหลาย ล๊อตเตอรี่เป็น             
การพนันที่มีภาพในเชิงลบน้อยกว่าการพนันอื่น
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1 คน จากส�ำนักงบประมาณ จ�ำนวน 1 คน จากสภาสงัคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย 

จ�ำนวน 1 คน และผูท่ี้รฐัมนตรซีึง่ก�ำกับดแูลส�ำนักงานสลากฯ แต่งตัง้ จ�ำนวน 3 คน 

โดยม ีผูอ้�ำนวยการส�ำนักงานสลาก ฯ เป็นกรรมการโดยต�ำแหน่งทีผ่่านมาส�ำนักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลน�ำส่งเงินรายได้เข้ารัฐเป็นประจ�ำทุกปี เช่น ในปี พ.ศ. 2555 

น�ำส่งเงินรายได้เข้ารัฐมากถึง 14,642 ล้านบาท ดังปรากฏตามตารางท้ายนี้

ปัจจุบันส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ผลิตและจ�ำหน่ายสลากกินแบ่ง

รัฐบาลและสลากการกุศล รวมจ�ำนวน 74 ล้านฉบับต่องวด แบ่งเป็นสลากกินแบ่ง

รัฐบาล จ�ำนวน 52 ล้านฉบับ สลากการกุศล จ�ำนวน 22 ล้านฉบับ โดยจ�ำนวน         

สลากกินแบ่งรัฐบาลในแตะละงวดนั้น ผลิตโดยอาศัยมติของคณะกรรมการ

ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรฐับาลซึง่เป็นการใช้อ�ำนาจตามพระราชบญัญตัสิ�ำนกังาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลส่วนจ�ำนวนสลากการกุศลหรือสลากบ�ำรุงการกุศลน้ัน             

เป็นสลากที่ก�ำหนดปริมาณและวงเงินโดยมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งอนุมัติให้ส�ำนัก                

งานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิมพ์ออกจ�ำหน่าย เพ่ือหารายได้ให้กับหน่วยงานต่าง ๆ 

ที่ท�ำเพ่ือการกุศล เช่น มูลนิธิมิราเคิลออฟไล้ฟ์ โรงพยาบาลศิริราช โรงพยาบาล

รามาธิบดี โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ เป็นต้น5 

4   ที่มา: ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
5  การออกสลากบ�ำรุงการกุศลน้ัน เป็นไปตามกฎหมายคนละฉบับกับสลากกินแบ่งรัฐบาล                

โดยสลากบ�ำรุงการกุศลออกตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซ่ึงอาศัยอ�ำนาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ปีงบประมาณ 2545 2546 2547 2548 2549 2550

จำ�นวนเงิน 5,456.17 7,504.82 8,872.30 10,358.49 11,174.31 14,000.57

ปีงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556

จำ�นวนเงิน 13,899.65 13,284.48 14,535.16 14,636.30 14,642.17 NA

ตารางที� 1 จำ�นวนเงินท่ีสำ�นักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลนำ�ส่งเป็นรายได้แผ่นดิน (หน่วย: ล้านบาท)4
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ระบบอุปถมัภ์และส่วนเกนิจากราคาสลาก

ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นแหล่งทุนของนักการเมืองมายาวนาน        

ท้ังในสมัยรัฐบาลเผด็จการทหาร จอมพล ป.พิบูลสงคราม รวมถึงสมัยรัฐบาล

พลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2501 จอมพล สฤษดิ์ น�ำเงินจากกอง                  

สลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินน�ำไปใช้เป็นเงินค่ารักษาตัวที่     

ประเทศสหรัฐอเมริกา จ�ำนวนถึง 3 ล้านบาท (ในขณะนั้น)6 จอมพล สฤษดิ์ ด�ำรง

ต�ำแหน่ง ประธานกรรมการอ�ำนวยการสลากกินแบ่งรัฐบาล ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2494 

ขณะทีม่ยีศพลโท ต�ำแหน่งแม่ทพัภาคท่ี 1 และหลงัจากที ่จอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต์ 

ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี ระหว่าง ปี พ.ศ. 2502-2506 จอมพล สฤษดิ์ ยังคง

เป็นประธานกรรมการอ�ำนวยการฯ ต่อมาจนกระทั่งอสัญกรรม7 	

เมื่อ จอมพล สฤษดิ์ ถึงแก่อสัญกรรมลง ในวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2506                 

มีการเผยถึงบรรดาทรัพย์สินและเงินสดจ�ำนวนมหาศาลท่ีได้ในระหว่างด�ำรง

ต�ำแหน่ง  ในวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2507 จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี 

ในขณะน้ันใช้อ�ำนาจตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พุทธศักราช 2502 ประกาศยึดทรัพย์ของจอมพลสฤษดิ์ และตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนขอบข่ายการฉ้อราษฎร์บังหลวงของจอมพลสฤษดิ์ ซึ่งผลปรากฏว่า                

แหล่งเงินรายได้ที่มาจากฉ้อราษฎร์บังหลวงท่ีส�ำคัญ 3 แหล่ง คือ 1. เงินสืบ                       

ราชการลับของส�ำนักนายกรัฐมนตรี จ�ำนวน 394 ล้านบาท 2. เงินรายได้ของ            

กองสลากกินแบ่งรัฐบาล จ�ำนวน 240 ล้านบาท 3. เงินรายได้จากส่วนแบ่ง                   

ในการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล จ�ำนวน 100 ล้านบาท

6  ในระหว่างที่จอมพล สฤษดิ์ ไปผ่าตัดอยู่ที่โรงพยาบาลวอลเตอร์รีด สหรัฐอเมริกา นั้น พลโท 
ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไม่สามารถควบคุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสภาผู้แทน
ราษฎรท่ีมาจากการเลอืกตัง้ในปี พ.ศ. 2500 ในการเปิดอภิปรายท่ัวไป สมาชกิพรรคชาตสิงัคม 
คัดค้านการเพ่ิมงบประมาณด้านการทหาร และมีการเสนอให้รัฐบาลออกกฎหมายควบคุม
การใช้เงินกองสลากกินแบ่ง หลังจากมีข่าวว่ากองสลากฯ จ่ายเงินค่ารักษาตัวจอมพล สฤษดิ์ 
มากถึง 3 ล้านบาท และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวนหน่ึงให้รัฐบาลสอบสวน จอมพล 
สฤษดิ์ เรื่องทุจริตในกองสลากด้วย กรณีดังกล่าวท�ำให้ จอมพล สฤษดิ์ไม่พอใจอย่างมาก               
และเป็นสาเหตุหนึ่งที่น�ำไปสู่การปฏิวัติ ในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501

7  ผู้ท่ีด�ำรงต�ำแหน่งประธานกรรมการอ�ำนวยการต่อจาก จอมพลสฤษดิ์ ในปี พ.ศ. 2506 คือ 
จอมพล ถนอม กิตติขจร  
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ในระหว่างปี พ.ศ. 2482-2516 กองสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นแหล่งรายได้

ของเผด็จการทหาร เน่ืองจากในขณะน้ันไม่มีการวางหลักเกณฑ์ในการจัดสรร                

เงินรายได้จากการจ�ำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีชัดเจน ในวันท่ี 14 ตุลาคม                  

พ.ศ. 2516 เมื่อเกิดความไม่สงบขึ้นท่ีกรุงเทพมหานคร ขบวนการประชาธิปไตย              

ได้เผาท�ำลายสถานท่ีราชการ คือ กรมประชาสัมพันธ์และกองสลากกินแบ่ง                

รัฐบาล ดังน้ันเพ่ือแก้ไขปัญหาผู้มิอ�ำนาจในทางการเมืองจะเข้ามาแสวงหา

ประโยชน์จากสลากกินแบ่งรัฐบาล รัฐบาล นายสัญญา ธรรมศักดิ์ จึงตราพระราช

บัญญัติส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 ขึ้นมาในวันท่ี 11 กันยายน                  

พ.ศ. 2517 เพ่ือก�ำหนดรูปแบบ วิธีการบริหารจัดการสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่าง              

มีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน (ไพศาล ลิ้มสถิต, 2555)

พระราชบัญญัติส�ำนักงานสลากินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 ได้ให้อ�ำนาจ           

ในการบริหารจัดการกับคณะกรรมการส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลท้ัง 9 คน                

อย่างมาก โดยเฉพาะอ�ำนาจในการก�ำหนดรูปแบบวิธีการจัดจ�ำหน่ายสลาก                 

กินแบ่งรัฐบาล หรือท่ีเรียกว่าการจัดสรรโควตาสลากฯ และเน่ืองจากสลาก                

กินแบ่งรัฐบาลเป็นสินค้าการพนันที่ถูกต้องตามกฎหมายท่ีสามารถจ�ำหน่าย              

ได้ทั่วราชอาณาจักร และได้รับความเชื่อถือจากผู้ซื้อว่าจะได้รับเงินรางวัล                               

ที่แน่นอน สลากกินแบ่งรัฐบาลได้ขยายจ�ำนวนเพ่ิมมากขึ้นโดยตลอด กล่าวคือ                 

ในปี พ.ศ. 2519 พิมพ์งวดละ 2 ชุด ชุดละ 5 ล้านฉบับ รวมเป็นจ�ำนวน งวดละ                  

10 ล้านฉบับ ราคาฉบับละ 10 บาท รายได้ต่องวด 100 ล้านบาท รายได้ต่อปี                     

2,400 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2538 เปลี่ยนการออกสลากจากเดิมเลข 7 หลัก                       

เป็นเลข 6 หลกั ปรบัราคาขึน้จากเดมิทีร่าคา 20 บาท เป็น 40 บาท เปลีย่นโครงสร้าง

ของเงินรางวัล เริ่มมีการออกสลากบ�ำรุงการกุศลทุกงวดตลอดปี และมีการออก

สลากเพ่ือคนพิการข้ึน ในปี พ.ศ. 2540 จ�ำนวนสลากแต่ละงวดท่ีจ�ำหน่าย เพ่ิม                

เป็นงวดละ 31 ล้านฉบบั แบ่งเป็นสลากกินแบ่งรฐับาลมจี�ำนวนงวดละ 14 ล้านฉบบั 

สลากบ�ำรงุการกุศลงวดละ 12 ล้านฉบบั สลากบ�ำรงุกรกุศลพิเศษ (ส�ำหรบัผูพิ้การ) 

จ�ำนวน 5 ล้านฉบับ  ในปี พ.ศ. 2541 มีการพิมพ์สลากจ�ำหน่ายเป็นคู่ 

ตามพระราชบญัญัตสิ�ำนกังานสลากกินแบ่งรฐับาล พ.ศ. 2517 ผูท้ีร่บัสลาก

ไปจ�ำหน่ายนั้นจะได้รับส่วนลดจากส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งกฎหมายไม่
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ได้ก�ำหนดตายตัว ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะก�ำหนดไว้ท่ี ร้อยละ 7 ถึง 9 

ปัจจุบัน โครงสร้างการจ�ำหน่ายสลากน้ัน ส�ำนักงานฯ จะจ�ำหน่ายสลากกินแบ่ง

รัฐบาลให้กับตัวแทนรายย่อยในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมีผู้ว่าราชการ

จังหวัดและคลังจังหวัดเป็นตัวแทนของส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในภูมิภาค

ซึ่งจะกระจายสลากให้กับผู้จ�ำหน่ายรายย่อยในส่วนภูมิภาคต่อไป นอกจากน้ี

ส�ำนักงานได้กระจายสลากกินแบ่งรัฐบาลในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้กับ

ตัวแทนประเภทนิติบุคคล สมาคม มูลนิธิ องค์กร ด้วย ส่วนสลากบ�ำรุงการกุศลนั้น 

ส�ำนักงานกระจายสลากให้กับตัวแทนจ�ำหน่ายประเภทนิติบุคคล สมาคม มูลนิธิ 

และองค์กร เป็นหลัก โดยให้ตัวแทนเหล่านี้ไปกระจายสลากต่อไป 

ในทางปฏิบัติการได้รับโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยตรงกับส�ำนักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลของผู้ค้ารายย่อยนั้น มีจ�ำนวนผู้ค้ารายย่อยจ�ำนวนมากใน

แต่ละครั้งที่ส�ำนักงานสลากกินแบ่งเปิดให้สมัครจะมีประชาชนจ�ำนวนมากสมัคร

ขอเป็นผู้ค้ารายย่อยมากถึง 100,000 ราย ซึ่งส่วนหนึ่งจะเป็นนอมินีของผู้ค้าราย

ใหญ่แต่ผู้ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ค้าจริงน้ันมีเพียงประมาณ 35,000 ราย

เท่านั้น ผู้ค้าสลากรายย่อยส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรให้รายละ 5-10 เล่มเล็ก                       

หรือ ประมาณ 500-1,000 ฉบับ โดยได้รับส่วนลดร้อยละ 7-8 หรือประมาณ                     

5.60-6.40 บาทต่อคู่  ซึ่งถ้าหากผู้ค้ารายย่อยเป็นผู้ขายสลากเองตามราคาตาม

หน้าสลาก คือ คู่ละ 80 บาทแล้ว ผู้ค้ารายย่อยจะมีรายได้ต่องวดเพียงเล็กน้อย         

จากการท่ีได้รับการจัดสลากน้อย ผู้ค้ารายย่อยจ�ำนวนมากจึงโอนสิทธิในการรับ

สลากให้กับผู้ค้ารายใหญ่ ส่วนสลากบ�ำรุงการกุศลระบบการจัดจ�ำหน่ายน้ัน           

แตกต่างจากสลากกนิแบ่งรฐับาล ส�ำนักงานสลากกนิแบ่งรฐับาลจะกระจายสลาก

ผ่านนิติบุคคลเป็นส�ำคัญ และให้นิติบุคคลไปกระจายต่อให้ผู้ค้ารายย่อย

เสือกองสลาก

ระบบการจัดจ�ำหน่ายสลากของส�ำนักงานสลากกินแบ่งดังกล่าว ท�ำให้             

ผู้ค้าสลากรายใหญ่จ�ำนวนหนึ่งที่เรียกว่า “กลุ่มเสือกองสลาก” เข้ามาแสวงหา                

ก�ำไรส่วนเกินจากความไม่มีประสิทธิภาพในการจัดระบบการจ�ำหน่าย โดยการ

ระดมซื้อสลากจากผู้ค้ารายย่อย หรือน�ำคนในสังกัดตนสมัครรับโควตาจาก
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ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลแล้วน�ำมาโควตาท้ังหมดมากองรวม เพ่ือท�ำการ           

คัดแยกจัดชุดเป็น สลากชุด หรือคัดเลขสวย ซึ่งการกระท�ำดังกล่าวเป็นการสร้าง

มลูค่าเพ่ิมให้กับผูค้้ารายใหญ่ สลากชดุ8 เลขสวยจะมรีาคาจ�ำหน่ายให้กับรายย่อย

สูงกว่า 80 บาท 

การบริหารจัดการสลากตามรูปแบบข้างต้นเปิดโอกาสให้ “กลุ่มเสือกอง

สลาก” เข้ามาปั่นราคาสลากจากการที่กลุ่มเสือกองสลาก ถือโควตาสลากมาก              

กว่าร้อยละ 35 ของปริมาณสลากที่พิมพ์และจ�ำหน่ายทั้งประเทศ9 ราคาต้นทุน    

การจ�ำหน่ายสลากท่ีออกจากบรรดาผู้ค้ารายใหญ่ท่ีจ�ำหน่ายให้กับผู้ค้าที่ไม่มี    

โควตาจะถูกบวกราคาเพ่ิมแล้วแต่ช่วงเวลาท่ีมีความต้องการสลากของผู้ซื้อ                    

โดยเฉลี่ยผู้ค้ารายย่อยจะซื้อในราคาเล่มละ 4,000-4,500 บาท ส�ำหรับเล่มเล็ก       

และ 8,000-9,000 บาท ส�ำหรับเล่มใหญ่ เมื่อต้นทุนที่ผู้ค้ารายย่อยรับซื้อสูงกว่า

8  สลากชุด คือ การรวมเลขสลากเดียวกันท่ีมีส�ำลักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล แบ่งออกเป็น               
จ�ำนวนชดุ พิมพ์ชดุละหนึง่ล้านฉบบักระจายไปท่ัวประเทศ  แต่ด้วยการท่ีบรรดาผูค้้ารายใหญ่
ไปกว้านซื้อสลากจากผู้ค้ารายย่อยท่ัวประเทศ และการได้ข้อมูลวงในการจัดสรรสลากของ
ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ว่าหมายเลขชุดใด กระจายไปพื้นที่ใด และกระจายให้กับ
นิติบุคคล มูลนิธิ ผู้ค้ารายย่อยรายใด บรรดาผู้ค้ารายใหญ่จะรวมตัวกันในการรวบรวม               
สลากกัน ในช่วงหลังจากที่ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้กระจายสลาก 2 ถึง 3 วัน จาก
น้ันผู้ค้ารายใหญ่จะด�ำเนินการจัดชุดสลากให้เป็น “หวยชุด” ชุดละ 6 ใบใหญ่ 8 ใบใหญ่                
10 ใบใหญ่ 16 ใบใหญ่ 20 ใบใหญ่ และ 30 ใบใหญ่  ซึ่ง หวยชุด จูงใจผู้ซื้อด้วยรางวัลที่ใหญ่ 
คือ รางวัลแจ๊ตพอท 

9   จากการให้สมัภาษณ์ของ ร้อยเอก มนัส พรหมเผ่า หน่ึงในบรรดาผูค้้าสลากรายใหญ่ หรอื หน่ึง
ในสามเสอืกองสลาก เขากล่าวว่า “ปัจจบุนั ผมเลยกลายเป็นตวัแทนจ�ำหน่ายรายใหญ่สดุของ
กองสลากฯ แต่ไม่ค่อยได้บอกใคร มีสลากเล่มใหญ่ 30,000-40,000 เล่ม เล่มเล็ก 60,000-
70,000 เล่ม” ซึง่เท่ากับในแต่ละงวดเขามสีลากในมอืสงูถึง12 ล้านฉบบั ถึง 15 ล้านฉบบั หรอื
ร้อยละ 16 ถึง ร้อยละ 20 ของปริมาณสลากทั้งหมดในประเทศ  ท่ีมา: Matichon online. 
(2555, 17 มกราคม). ผู้กองตุ๋ย! มนัส พรหมเผ่า ขาใหญ่สี่แยกคอกวัวตัวจริง ฟันธง ผมรู้ว่า
เขาปลดรัฐมนตรีคลัง เพราะอะไร???. วันท่ีค้นข้อมูล 19 พฤษภาคม 2558, เข้าถึงได้จาก  
http://www.mati chon.co.th/news_detail.php?newsid=1326794345&grpid=01&cat
id=01.และจากการสอบถามแหล่งข้อมูลซึ่งไม่สามารถเปิดเผยตัวตนได้ กล่าวว่า ปัจจุบัน 
สลากที่อยู่ในมือของผู้ค้ารายใหญ่จ�ำนวน 3 ราย นั้น มีมากถึง ร้อยละ 35 ของปริมาณสลาก
ที่พิมพ์ในแต่ละงวด
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ราคาที่ก�ำหนดจากส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผลให้ผู ้ขายรายย่อย             

ต้องบวกเพ่ิมค่าด�ำเนินการและก�ำไรของผู ้ค้ารายย่อย ราคาขายปลีกสลาก                

กินแบ่งรัฐบาลที่ประชาชนทั่วไปซื้อจึงสูงกว่าราคา 80 บาทต่อคู่ 10

วังสะพุงโมเดล: สลากเดนิหาคน

การเกิดขึน้ของวงัสะพุงโมเดล ในช่วงทศวรรษที ่2540 ถึง 2550 เป็นปัจจยั

ส�ำคัญท่ีท�ำให้ความต้องการสลากในประเทศขยายตัวอย่างรวดเร็ว เปลี่ยนรูป              

แบบการจ�ำหน่ายสลากแต่เดมิท่ีเป็น  “คนเดนิหาสลาก” มาเป็น “สลากเดนิหาคน”  

ข้อมูลในปี พ.ศ. 2554 นายธนพล จันทรนิมิ นายอ�ำเภอวังสะพุง จังหวัดเลย                  

กล่าวว่า ชาวบ้านในอ�ำเภอวังสะพุงประมาณ 50,000 คน ประกอบอาชีพขาย               

สลาก บางรายเดินขายสลากเป็นอาชีพมากว่า 15 ปี โดยทั้งจังหวัดเลย มีผู้ค้า              

สลากมากกว่า 100,000 คน (ASTVผู้จัดการออนไลน์, 2554)

การเกิดขึ้นของ “วังสะพุงโมเดล” ท�ำให้ความต้องการสลากในท้องตลาด

เพ่ิมสูงมากข้ึน ส่งผลให้ราคาขายปลีกสลากในท้องตลาดท่ีประชาชนซื้อสูงข้ึน 

ส�ำนกังานสลากกินแบ่งรฐับาลเพ่ิมจ�ำนวนสลากท่ีพิมพ์โดยในปี พ.ศ. 2538 จ�ำนวน

สลากที่พิมพ์อยู่ที่ 28 ล้านฉบับต่องวด เพ่ิมเป็น 54 ล้านฉบับ ในปี พ.ศ. 2557                    

โดยแต่ละงวดแบ่งเป็น สลากกินแบ่งรัฐบาล จ�ำนวน 52 ล้านฉบับ สลากการกุศล 

จ�ำนวน 22 ล้านฉบับ (รัตพงษ์ สอนสุภาพ และ ศรัณย์  ธิติลักษณ์, 2554)

ค่าเทคอม: นอมนีิกับส่วนเกนิทางเศรษฐกจิ

ระบบการจัดจ�ำหน่ายสลากน่ีท�ำให้เกิดส่วนเกินทางเศรษฐกิจจ�ำนวน

มหาศาล ในแต่ละงวดส่วนเกินทางเศรษฐกิจจะเฉลี่ยอยู่ที่ 10-15 บาทต่อคู่ หรือ 

370-555 ล้านบาทต่องวด หรือ 8,880-13,320 ล้านบาทต่อปี ประกอบกับการ

จัดสรรโควตาส�ำหรับสลากกินแบ่งรัฐบาลจะจัดสรรทุก 3 ปี สลากบ�ำรุงการกุศล

10   ตามพระราชบญัญัตสิ�ำนกังานสลากกินแบ่งรฐับาล พ.ศ. 2517 มาตรา 39 ลงโทษผูท่ี้จ�ำหน่าย
สลากเกินราคาท่ีก�ำหนดไว้แต่เป็นโทษปรับไม่เกินสองพันบาท โดยไม่มีโทษจ�ำคุก ซึ่งโทษ              
ดังกล่าวไม่ได้ท�ำให้ผู้ขายสลากเกินราคาเกรงกลัวการกระท�ำผิด
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จัดสรรตามมติคณะกรรมการซึ่งสลากการกุศลแต่ละชุดจะหมดรอบไม่แน่นนอน 

ส่วนเกินทางเศรษฐกิจจ�ำนวนน้ี จะกระจายไล่สายลงไปต้ังแต่พรรคการเมือง                

ที่นักการเมืองผู้ที่ก�ำกับดูแลส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลสังกัดอยู่ จนถึงบรรดา              

ผู้ค้ารายใหญ่

นักการเมืองจะใช้ช่องทางการจัดสรรโควตาสลากที่ส�ำคัญ คือ การจัดสรร

ผ่านนิติบุคคลตัวกลางท่ีตั้งมาเพ่ือเป็นทางผ่านสลาก หรือนิติบุคคลท่ีเป็นนอมินี 

ซึ่งในเป็นที่ทราบโดยทั่วไปว่าองค์กร สมาคม มูลนิธิใดบ้างที่เป็นนอมินี โดยนอมินี

จะได้รับการจัดสรรสลากงวดใหญ่จากส�ำนักงานฯ จากน้ันจะน�ำไปจัดสรรให้กับ

บรรดาผู้ค้ารายใหญ่ โดยมีการตกลงล่วงหน้าระหว่างนักการเมืองซึ่งก�ำกับดูแล             

ส�ำนักงานฯ เป็นข้อตกลงสี่เส้าระหว่าง “นักการเมือง+ส�ำนักงานสลาก+นอมินี+              

ผู้ค้ารายใหญ่” ภายใต้ข้อตกลงนี้ ผู้ค้ารายใหญ่จะจ่ายผลประโยชน์ท่ีเรียกว่า                      

“ค่าเทคอม” หรือ “upfront money” ให้กับนักการเมือง 

ค่าเทคอมน้ีค�ำนวณได้จากจ�ำนวนงวดท่ีจะได้รับการจัดสรรสลากจาก                 

ส�ำนักงานฯ คูณด้วยจ�ำนวนงวดที่ได้รับ เช่น นาย ก. เสือกองสลากฯ ตกลงกับ                   

นาย ข. นักการเมอืงทีก่�ำกับดแูล ให้มกีารจดัสรรสลากผ่านมลูนิธิแห่งหนึง่ในจ�ำนวน 

2 ล้านคู่ต่องวด เป็นเวลาหนึ่งปี นาย ก.ให้ นาย ข.คู่ละ 10 บาท คิดเป็นเงินค่า              

เทคอมทั้งสิ้น 480 ล้านบาท (ค�ำนวณโดย 2 ล้าน คูณ 24 งวด คูณ 10 บาท)                   

ค่าเทคอมนี้ต้องจ่ายเป็นเงินสดในครั้งเดียว

นาย ข. นักการเมืองผู้ก�ำกับดูแลส�ำนักงานฯ จะก�ำกับให้ผู้อ�ำนวยการ              

ส�ำนักงานฯ บริหารจัดการโควตาสลากไปท่ีมูลนิธิท่ีเป็นนอมินี โดยส�ำนักงาน              

ให้ส่วนลดกับมูลนิธิจ�ำนวนร้อยละ 9-10 และผู้บริหารมูลนิธิที่เป็นนอมินี จะหัก              

ค่าด�ำเนินการไว้ส่วนหน่ึงประมาณร้อยละ 1-2 จากราคาจ�ำหน่ายสลาก และให้

ส่วนลดกับ นาย ก.ประมาณร้อยละ 7-8 ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบของส�ำนักงานฯ          

จากน้ัน นาย ก.จะน�ำสลากไปกระจายให้กับเครือข่ายผู้ค้าสลากของตนในราคา                 

ที่รับมาจากมูลนิธิ บวกกับต้นทุนที่ตนจ่ายเป็นค่าเทคอม บวกกับค่าด�ำเนินการ 

และสุดท้ายบวกกับก�ำไรที่ตนตั้งไว้ 

การตอบแทนดังกล่าวเป็นระบบอปุถัมภ์ทางการเมอืง (Political  Patronage) 

ในกระบวนการสลากกินแบ่งรัฐบาลเกิดข้ึนโดยมีผู้ก�ำหนดนโยบายสลากซึ่งเป็น             
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ทัง้บรรดาเผด็จการทหาร11  พรรคการเมอืง และนักการเมอืง เป็น ผูอ้ปุถัมภ์ (Patron) 

และบรรดาเสือกองสลากเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ (Patroness) เกิดขึ้นมาต้ังแต่                     

สมัยที่ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เข้ามามีบทบาททางการเมือง และระบบอปถัมภ์

ดังกล่าวได้รบัการพัฒนามาโดยตลอด โดยมค่ีาเทคอมเป็นเงนิท่ีส่งให้กับผูอ้ปุถัมภ์ 

และโควตาสลาก เป็นรางวัลที่ให้ผู้รับการอุปถัมภ์  ดังนั้นกล่าวได้ว่า เงินเทคอม         

คือ ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ

ปัจจุบันการจัดสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากการกุศล จ�ำนวน                

74 ล้านฉบับ เป็นไปมติคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร ตามพระราชบัญญัติ                      

ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ผู้ท่ีได้รับโควตาสลากกินแบ่งจ�ำนวน             

74 ล้านฉบับ  เมื่อพิจารณารายชื่อผู้ที่ได้รับการจัดสรรมากที่สุก 10 อันดับ รวมกัน       

มีจ�ำนวนมากถึง 21,395,500 ฉบับ จากจ�ำนวนรวม 74,000,000 ฉบับ คิดเป็น              

ร้อยละ 28.91 ในส่วนของผู้ที่ได้รับจัดสรร 20 อันดับแรก มีจ�ำนวน 26,107,800 

ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 35.28

ผู้ที่ได้รับการจัดสรรมากที่สุด คือ 1. มูลนิธิส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

จ�ำนวน 9.2 ล้านฉบบั 2. สมาคมสภาสงัคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรม

ราชปูถัมภ์ จ�ำนวน 2.7 ล้านฉบบั  3. องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศกึ จ�ำนวน 2.35 

ล้านฉบบั  4. สมาคมพนักงานผูเ้กษยีณอายสุ�ำนกังานสลากกินแบ่งรฐับาล จ�ำนวน 

2 ล้านฉบับ  5. ห้างหุ่นส่วนจ�ำกัด ขวัญฤดี โดย ร้อยเอก มนัส พรหมเผ่า บริษัท 

สลากมหาลาภ จ�ำกัด โดย นางสาวสะเรยีง อศัววุฒพิงษ์ และบรษิทั หยาดน�ำ้เพชร 

โดย นางปลื้มจิตต์ กนิษฐสุต จ�ำนวนรวม 4.8 ล้านฉบับ  

การจัดสรรโควตาลากกินแบ่งจ�ำนวน 52 ล้านฉบับ น้ันในปี พ.ศ. 2544              

ในสมัยรัฐบาล พันต�ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร มีการจัดต้ัง มูลนิธิส�ำนักงานสลาก                

11 เผด็จการทหารมีระบบการรักษา “ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ” ของสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่าน      
องค์กรหรือมูลนิธิท่ีเก่ียวข้องกับ ทหารผ่านศึก ทหารผู้พิการ ซึ่งองค์กรเหล่าน้ีสืบทอดสิทธิ             
ในการจ�ำหน่ายสลากมายาวนานนับตั้งแต่สมัย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นต้นมา โดยไม่มี
นักการเมืองกล้าเข้ามาการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรโควตาดังกล่าว ผู้สนใจโปรดดูกรณี              
การปลด นายธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในเดือน     
มกราคม พ.ศ. 2555 
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กินแบ่งรฐับาลข้ึน เพ่ือท�ำกิจกรรมบางประเภทท่ีส่วนราชการท�ำไม่ได้ นายชยัวัฒน์ 

พสกภักด ีอดตีผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานสลากกินแบ่งรฐับาล ปัจจบุนัประธานมลูนธิิ

ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ได้ให้ความเห็นในเรื่องของบทบาทนักการเมือง                   

ในการจัดสรรส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยกล่าวว่าการจัดต้ัง มูลนิธิ

ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ที่ได้รับโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลมากถึง 9 ล้าน

ฉบับ นั้นเป็นการตั้งข้ึนเพ่ือเป็นทางผ่านในการจ�ำหน่ายสลากกินแบ่งของพ่อค้า

คนกลางที่ได้จ่ายเงินกับนักการเมือง ที่เรียกว่า ค่าเทคอม หรือ เงิน upfront เงินนี้

จ่ายให้กับนักการเมืองที่ดูแลส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ท้ังน้ีเพ่ือที่จะได้รับ

สลากกินแบ่งไปจ�ำหน่ายเงินดังกล่าวถือเป็นเงินนอกระบบการจ�ำหน่ายสลากกิน

แบ่งรัฐบาล ท้ังนี้ การจ่ายค่าเทคอม ผู้ท่ีอยากได้จัดสรรสลากจะจ่ายให้กับผู้ท่ีมี

อ�ำนาจ คือ นักการเมืองที่เป็นดูแลส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล คณะกรรมการ

ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรฐับาล และให้กับองค์กรการกุศลท่ีได้รบัการจดัสรรสลาก12 

การจ่ายเงินเทคอม หรือเงินใต้โต๊ะ นั้นจ่ายเป็นคราว ๆ  ละ 12-24 งวด แล้ว

แต่การจัดสรรแบ่งโควตาของคณะกรรมการส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                     

ในทางการเมืองเงินเทคอมของส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะถูกแบ่งเป็น                 

ส่วน ๆ  ที่ส�ำคัญ 3 ส่วน คือ ส่วนที่เข้าพรรคการเมือง ส่วนที่เข้ากระเป๋านักการเมือง

ที่ก�ำกับดูแลส�ำนักงาน และส่วนที่จัดสรรให้กับนายหน้าในการบริหารจัดการเรื่อง

การเทคอม ซึ่งมีท้ังนายทหารชั้นผู ้ใหญ่ที่เกษียณอายุราชการ อดีตผู ้บริหาร

ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล และบรรดาคนสนิทของนักการเมืองท่ีเข้าไปน่ัง

ท�ำงานในฐานะต่าง ๆ ในส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

นายชัยวัฒน์ กล่าวอีกว่า มูลนิธิส�ำนักงานสลากฯ ได้รับส่วนลดจากส�ำนัก

งานสลากฯ ร้อยละ 9 กล่าวคือ ในราคาคู่ละ 80 บาท นั้น มูลนิธิส�ำนักงานสลากฯ 

จะหกัไว้ร้อยละ 2 หรอื 1.60 บาทต่อคู ่เพ่ือให้ผูท่ี้น�ำไปขายต่อหรอืตวัแทนจ�ำหน่าย 

ได้ก�ำไรร้อยละ 7 หรือ 5.60 บาทต่อคู่ จากประมาณรายรับของมูลนิธิส�ำนักงาน

12 องค์การการกุศลที่ได้รับการจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นองค์กรที่ไม่มีเครือข่ายจ�ำหน่าย
สลากฯ เป็นของตนเอง โรงพยาบาลที่มีชื่อเสียง เช่น โรงพยาบาลรามาธิบดี โรงพยาบาล
จุฬาลงกรณ์ โรงพยาบาลศิริราช มูลนิธิเหล่านี้ เช่น มูลนิธิเวชศาสตร์เขตร้อน มหาวิทยาลัย
มหิดล มูลนิธิโรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ 
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สลากฯ  คิดเป็นเงิน 14 ล้านบาทต่อเดือน มีการน�ำเงินไปใช้ในกิจการการกุศล              

เดอืนละ 1 ล้านบาท ทีส่�ำคญัมกีารน�ำไปแจกจ่ายเป็นสวัสดกิารพนักงานส�ำนกังาน

สลากกินแบ่ง ท่ีผ่านมามูลนิธิส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลถูกมองว่าเป็นแหล่ง

ฟอกเงินเพื่อใช้ในทางการเมืองให้กับพรรคการเมือง  

การจัดสรรของมูลนิธิฯ ให้กับตัวแทนจ�ำหน่ายน้ัน นายชัยวัฒน์กล่าวว่า

เป็นการจัดสรรตามบัญชีหรือโพยที่มาจากนักการเมือง ซึ่งไล่รายชื่อมาตั้งแต่ 

รัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                  

โดยส่วนใหญ่ผู้ค้าท่ีมารับสลากจากมูลนิธิส�ำนักงานสลากฯ คือ บรรดาผู้ค้า             

รายใหญ่ที่เรียกกันว่า ห้าเสือ ซึ่งทางมูลนิธิฯ ต้องท�ำตามใบสั่งของนักการเมือง 

ปัจจุบันมีผู ้มาข้ึนทะเบียนเป็นผู้ค้ากับส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

จ�ำนวนมากถึงสี่แสนราย ซึ่งในจ�ำนวนนี้ส่วนใหญ่ไม่ใช่ผู้ค้าตัวจริง แต่เป็นผู้ท่ีมา      

ลงทะเบียนท่ีถูกเกณฑ์มาเพ่ือรับการสุ่มเลือกให้เป็นผู้ค้าสลากกับส�ำนักงาน               

สลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งที่ผ่านมาส�ำนักงานไม่ได้ท�ำการส�ำรวจการค้าสลากของ             

ผู้ค้าสลากอย่างจริงจัง (THAIPUBLICA., 2558)

การธ�ำรงรักษาระบบอุปถัมภ์

การธ�ำรงรกัษาระบบอปุถัมภ์ทางการเมอืงในวงจรสลากกินแบ่งรฐับาลเกิด

ขึน้ในหลายรปูแบบ ดังนี ้การแต่งตัง้นักการเมอืงเป็นรฐัมนตรทีีก่�ำกับดแูลส�ำนักงาน

สลากกินแบ่งรฐับาล เน่ืองจากรฐัมนตรโีดยเฉพาะรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงั

นั้นเป็น ต้นธารของกระบวนการจัดการสลากกินแบ่งรัฐบาล กล่าวคือ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังน้ันเป็นผู้บังคับบัญชาของกรรมการโดยต�ำแหน่งของ

ส�ำนักงานสลากกินแบ่ง คือ ปลัดกระทรวงการคลัง อธิบดีกรมบัญชีกลาง และเป็น

ผู้เสนอชื่อผู้สมควรเป็นกรรมการอื่นอีกสามท่าน อีกท้ังส�ำนักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาลยังเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง 

การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้ก�ำกับดูแลนโยบายของ

ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เมื่อมีการจัดสรรโควตาสลากจะต้องได้รับความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และหากมีรัฐมนตรีว่าการฯ เป็น                

เทคโนแครท  นายกรัฐมนตรีจะตกลงมอบหมายงานดูแลส�ำนักงานสลากฯ ให้กับ
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รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงการคลงัซึง่เป็นนกัการเมอืง เพ่ือสะดวกในการแสวงหา

ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ

เพ่ือที่จะรักษาระบบอุปถัมภ์ดังกล่าว นักการเมืองจะแต่งต้ังบุคคลท่ี                  

ไว้วางใจเข้าไปเป็นกรรมการและผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

นักการเมืองมักส่งคนสนิทของตนเข้าไปนั่งในคณะกรรมการส�ำนักงานสลากกิน

แบ่งรัฐบาล  เช่น  พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์ และนายประดิษฐ์  ภัทรประสิทธิ์               

ส่ง นายฐนนท์ศรณ์ เลิศฤทธ์ิศิริกุล เข้าเป็นกรรมการ ในช่วงรัฐบาลนางสาว              

ย่ิงลักษณ์ ชินวัตร การแต่งต้ังบุคคลท่ีไว้วางใจเข้าไปเป็นผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาล มีมาต้ังแต่สมัยท่ี จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์  มีอ�ำนาจทาง              

การเมอืง ตัง้นายโชต ิคณุะเกษม (ผูซ้ึง่ต่อมาเป็นผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทย

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง) และนายสงวน จันทรสาขา (น้องชาย               

ต่างมารดา) เป็นผู้อ�ำนวยการฯ 

ในยุคที่ จอมพล ถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี ตั้งหลวงชาติตระการ

โกศล เป็นผูอ้�ำนวยการฯ เมือ่การเมอืงไทยเข้าสูยุ่คประชาธิปไตยภายใต้รฐัธรรมนูญ

ปี พ.ศ. 2540 พันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร ตั้ง พลต�ำรวจตรี สุรสิทธิ์ สังขพงศ์ เป็น

ผู้อ�ำนวยการ ต่อมาในสมัยรัฐบาล นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ตั้งพลต�ำรวจตรี                

อรรถกฤษณ์ ธารีฉัตร เป็นผู้อ�ำนวยการ เป็นต้น

ระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองที่มีส่วนเกินทางเศรษฐกิจมีการสืบทอดระบบ

อุปถัมภ์ แม้ว่าพรรคการเมืองใดที่เข้ามาเป็นรัฐบาล พรรคการเมืองทั้งหลายไม่ว่า

จะเป็นพรรคประชาธิปัตย์หรอืพรรคเพ่ือไทย ก็เข้าสูว่งจรของระบบอปุถัมภ์ดังกล่าว 

เหตุผลทางการเมอืงในระบบดงักล่าว  เป็นสาเหตสุ�ำคญัทีท่�ำให้สลากในท้องตลาด

มีราคาแพง รวมถึงเป็นสาเหตุไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการพิมพ์ ระบบการ

จัดจ�ำหน่ายสลาก ซึ่งไม่เปลี่ยนแปลงมายาวนานกว่าสี่สิบปี

สลากบ�ำรุงการกุศล: การขยายเครือข่ายทางการเมือง

สลากบ�ำรุงการกุศล คือ สลากที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ส�ำนักงานสลาก

กินแบ่งรัฐบาลพิมพ์ออกจ�ำหน่ายเพ่ือหารายได้ให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีท�ำเพ่ือ                

การกุศล เช ่น โรงพยาบาลศิริราช โรงพยาบาลรามาธิบดี โรงพยาบาล                  
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จุฬาลงกรณ์ มูลนิธิมิราเคิลออฟไล้ฟ์  เป็นต้น การออกสลากบ�ำรุงการกุศลน้ัน               

เป็นไปตามกฎหมายคนละฉบับกับสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยสลากบ�ำรุงการกุศล

ออกตามพระราชบญัญัตกิารพนนั พ.ศ. 2478 ซึง่อาศยัอ�ำนาจของรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ต่างจากสลากกินแบ่ง

รัฐบาลท่ีออกโดยอาศัยมติของคณะกรรมการส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                

ซึ่งเป็นการใช้อ�ำนาจตามพระราชบัญญัติส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

สลากบ�ำรุงการกุศล มีสัดส่วนในการแบ่งเงินรายได้ ดังน้ี ร้อยละ 60                      

เป็นเงินรางวัล ร้อยละ 27.5 เป็นเงินการกุศลให้กับหน่วยงานการกุศล  ร้อยละ 0.5 

เป็นภาษีการพนัน และร้อยละ 12 เป็นส่วนลดผู้จ�ำหน่ายและค่าด�ำเนินการ

การบริหารจัดการสลากการกุศลของส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลน้ัน

เป็นการขยายระบบอุปถัมภ์และเครือข่ายทางการเมืองของสลากในประเทศ           

ขั้นตอนการออกสลากการกุศลน้ัน ต้องอาศัยการประสานงานหน่วยงานราชการ 

ตั้งแต่ กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลาง ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                       

เป็นผู้เสนอเรื่องบรรจุเป็นวาระในการประชุมคณะรัฐมนตรี และต้องออกเป็น                

มตคิณะรฐัมนตร ีจงึจะด�ำเนินการได้  สลากการกุศลท่ีออกและจ�ำหน่ายโดยอาศยั

เครือข่ายการจัดจ�ำหน่ายของส�ำนักงานสลากกินแบ่งน้ัน เป็นการด�ำเนินงาน               

ที่สมประโยชน์กับเครือข่ายทางการเมืองในระบบอุปถัมภ์

ในปี พ.ศ. 2557 ส�ำนกังานสลากกินแบ่งรฐับาลโดยอาศัยมติคณะรฐัมนตรี

และมตขิองคณะกรรมการส�ำนกังานสลากกินแบ่งรฐับาล พิมพ์และจ�ำหน่ายสลาก

การกุศลงวดละ 22 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่า 21.120 ล้านบาทต่อปี จ�ำนวนเงิน              

ที่เข้าไปสู่องค์การการกุศลเท่ากับ 5,808 ล้านบาทต่อปี การออกสลากการกุศล          

เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ เป็นการเพิ่มปริมาณ

สลากในท้องตลาดซึ่งเข้าสู่ระบบการจัดสรรโควตาของส�ำนักงานสลากกินแบ่ง                 

และเอือ้ประโยชน์ต่อบรรดาผูแ้ทนจ�ำหน่ายรายใหญ่หรอืเสือกองสลากท่ีจะท�ำก�ำไร

จากการรวบรวมและขายต่อสลากการกุศล เช่นเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาล

สลากการกุศล มรีะบบการจดัสรรทีต่่างจากสลากกินแบ่งรฐับาล กล่าวคอื 

ส�ำนกังานสลากกินแบ่งรฐับาลจะจดัสรรสลากการกุศลให้กับนิตบิคุคลทัว่ไปทีเ่ป็น

บริษัท และองค์กรการกุศลมากกว่าบุคคลทั่วไป หรือผู้ค้ารายย่อย  ทั้งนี้เครือข่าย
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สมาคม มูลนิธิ องค์กรการกุศล ส่วนใหญ่จะไม่มีเครือข่ายการจัดจ�ำหน่ายเป็น             

ของตนเอง จึงมีองค์กรจ�ำนวนมากขายต่อโควตาให้กับเสือกองสลาก ในขณะการ

เทคอม ให้กับนักการเมือง เป็นไปเพ่ือให้นักการเมืองสั่งการไปที่ส�ำนักงานสลาก

กินแบ่งเพ่ือจดัสรรโควตาให้กับผูท้ีจ่่ายค่าเทคอม ซึง่เป็นนติบิคุคลทัว่ไปท่ีเป็นบรษิทั

การจดัสรรสลากบ�ำรุงการกุศล จ�ำนวน 22 ล้านฉบบัต่องวด

สลากการกุศล เป็นส่วนเกินทางเศรษฐกิจทีนั่กการเมอืงต่างเข้ามาแสวงหา

ประโยชน์ ท้ังน้ีเนื่องจากมีรอบการจัดสรรท่ีไม่คงท่ีเหมือนสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ตวัอย่างเช่น การจดัสรรสลากการกุศล จ�ำนวน 10 ล้านฉบบั จ�ำหน่าย 24 งวด หรอื

หนึ่งปี เงินเทคอม ต่อฉบับ 5 บาท จ�ำนวนเงินค่าเทคอมรวมจะสูงถึง 1,200 ล้าน

บาท (ค�ำนวณจาก 10ล้าน คูณ 5 คูณ 24)

องค์กรการกุศลท่ีออกสลากการกุศล มักไม่ให้ความสนใจที่จะรับรู ้ว่า                 

การออกสลากการกุศลนั้น จะจัดจ�ำหน่ายอย่างไร และจะสร้างความเข้มแข็งของ

เครือข่ายทางการเมืองของระบบอุปถัมภ์ในวงจรสลากหรือไม่ ท้ังน้ีเน่ืองจาก              

การขอรบับรจิาคตามปกตเิพ่ือสร้างอาคารโรงพยาบาลน้ันเป็นไปได้ยากและได้รบั

เงินจ�ำนวนน้อยกว่าการออกสลากการกุศล ดังน้ัน กล่าวได้ว่า องค์กรการกุศล                

ได้ร่วมเข้าเป็นเครือข่ายทางการเมืองในระบบการจัดจ�ำหน่ายสลากด้วย

จัดสรรให้กับ

จัดสรรให้ผู้พิการ สมาคม มูลนิธิคนพิการ จ�ำนวน 382 ราย เป็นสลากจ�ำนวน 

17,190 เล่ม ที่เล่มละ 100 ฉบับ รวมจ�ำนวนสลาก 1.71 ล้านฉบับ                 

โดยส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ส่วนลดจ�ำนวนร้อยละ 9

จัดสรรให้สมาคม มูลนิธิ องค์กรการกุศลทั่วไป จ�ำนวน 410 ราย เป็นสลาก

จ�ำนวน 70,070 เล่ม ที่เล่มละ 100 ฉบับ รวมจ�ำนวนสลาก 7.07 ล้านฉบับ   

โดยส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ส่วนลด จ�ำนวนร้อยละ 9   

จัดสรรผ่านนิติบุคคลทั่วไป (บริษัท)  จ�ำนวน 2,531 ราย เป็นสลากจ�ำนวน 

132,740 เล่ม รวมจ�ำนวน 13.27 ล้านฉบับ โดยส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

ให้ส่วนลด จ�ำนวนร้อยละ 9 
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สรุป

ปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลราคาแพง มีสาเหตุที่ผสมผสานกันท้ังความ      

ไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ การขาดการวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์ 

และระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง ผู้วิจัยเชื่อว่า ระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองใน

ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ท่ีฝังรากลึกมาตั้งแต่ครั้งรัฐบาลเผด็จการทหาร            

หกสิบปีที่ผ่านมายังคงปรากฏอยู่พัฒนามาถึงในยุครัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง 

“ค่าเทคอม” ซึ่งเป็นค่าเช่าทางเศรษฐกิจภายใต้กรอบเครือข่ายทางการเมืองและ

ระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง เป็นการจัดสรรผลประโยชน์ทางการเมืองที่มีแนวโน้ม

ที่จะขยายตัวอย่างมั่นคง ท�ำให้การแก้ไขปัญหาสลากฯ ราคาแพงท�ำได้ยาก                      

เว้นแต่จะขจัดระบบโควตาที่น�ำไปสู่การ “เทคอม” ซึ่งการเทคอมน้ีถือเป็นหัวใจ          

ของเครือข่ายทางการเมืองลง และปฏิรูประบบการจัดจ�ำหน่ายใหม่
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