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บทคัดย่อ

ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ความสัมพันธ์

ระหว่างทนุและรฐัเป็นอกีรปูแบบหน่ึงของความสมัพันธ์ทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่าง

พลวัตรในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน ในบางช่วงเวลารัฐมีอ�านาจเหนือทุน ในบางช่วง

เวลาทุนมีอ�านาจเหนือรัฐ ในบางช่วงเวลาทุนและรัฐต่างมีอ�านาจท่ีค่อนข้างเท่า

เทยีมกัน ซึง่น�า้หนักของ “การมอี�านาจเหนือกว่า” ของทุนและรฐัแตกต่างกันไปตาม

เงื่อนไขเฉพาะของบริบทแวดล้อมในช่วงเวลาที่ต่างกัน

ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ (State Monopoly  Capitalism) เป็น

อีกรูปแบบหน่ึงของความสัมพันธ์ที่เฉพาะเจาะจงระหว่างทุนและรัฐท่ีนายทุน

ผูกขาดเข้ามาครอบครองอ�านาจรัฐและใช้อ�านาจและกลไกรัฐในการก�าหนด

นโยบายเพ่ือเอื้อประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้องอย่างมีนัยยะส�าคัญ ซึ่งมีผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและหน้าท่ีของรัฐ สาระส�าคัญก็คือ การหลอมรวม 

(fusion) พลงัการผกูขาดของนายทนุผกูขาดเข้ากับรฐักระฎุมพีเพ่ือสร้างกลไกหน่ึง

เดียวในการขูดรีดทางเศรษฐกิจและการครอบง�าทางการเมือง เพ่ือสนับสนุนผล

ประโยชน์ของนายทุนผูกขาดและรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบ

ค�าส�าคัญ : ทุนนิยม, ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ

*  บทความนี้ปรับปรุงจากบทความความพิเศษ ที่ ได้รับการตีพิมพ์ครั้งแรกใน 28 ปี รัฐศาสตร์ 
มสธ.: รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์ พ.ศ. 2553

** ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรวลัญช์ โรจนพล รองประธานกรรมการประจ�าสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช



132 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่่ 3  ฉบับที่ 1

Abstract

Under changing context in Thai society, the relationship between 

capitals and state is a kind of relations that have dynamic changing over 

the times. In some periods, state has power over capitals. In some periods, 

capitals have power over state. In some periods, state and capitals have 

equal power. Nevertheless, “the power over” of capitals and a state differ 

up on the conditions of context and period.

State monopoly capitalism is the central organizing concept of        

orthodox theories of the modern state advanced in the Soviet bloc and 

many western communist parties. State monopoly capitalism measures 

and tendencies can be discerned in the two world wars and the intervening 

depression, but the full system was finally instituted only in the mid – fifties, 

responding to a further intensification of the so – called “general crisis of 

capitalism”.

State monopoly capitalism is a kind of the specific capital and state 

relations that monopoly capitalist have a power over state. Moreover, this 

theory is usually treated as a distinct stage of capitalism characterized by 

the fusion of monopoly forces with the bourgeois state to from a single 

mechanism of economic exploitation and political domination. Moreover 

it is useful to emphasis on the growth of a close, organic connection                 

between monopoly capital and the state.

Keywords : Capitalism,  State Monopoly Capitalism
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บทน�า

ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ความสัมพันธ์

ระหว่างทนุและรฐัเป็นอกีรปูแบบหน่ึงของความสมัพันธ์ทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่าง

พลวัตรในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน ในบางช่วงเวลารัฐมีอ�านาจเหนือทุน ในบางช่วง

เวลาทุนมีอ�านาจเหนือรัฐ ในบางช่วงเวลาทุนและรัฐต่างมีอ�านาจท่ีค่อนข้างเท่า

เทยีมกัน ซึง่น�า้หนักของ “การมอี�านาจเหนือกว่า” ของทุนและรฐัแตกต่างกันไปตาม

เงื่อนไขเฉพาะของบริบทแวดล้อมในช่วงเวลาที่ต่างกัน

ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ 1 (State Monopoly Capitalism)       

เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของความสัมพันธ์ที่เฉพาะเจาะจงระหว่างทุนและรัฐท่ีนายทุน

ผูกขาดเข้ามาครอบครองอ�านาจรัฐและใช้อ�านาจและกลไกรัฐในการก�าหนด

นโยบายเพ่ือเอื้อประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้องอย่างมีนัยยะส�าคัญ ซึ่งมีผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและหน้าที่ของรัฐ และค่อนข้างมีอ�านาจในการ

อธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองไทยในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา

อย่างไรก็ตามทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐไม่ใช่สิ่งที่เกิดข้ึนเอง

อย่างแปลกแยกและไร้พัฒนาการ ในทางตรงกันข้ามกลับเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอย่างมี

ความสัมพันธ์กับการเกิดข้ึนของทุนนิยมผูกขาด (Monopoly Capitalism) และ

บริบทแวดล้อมที่น�าไปสู่การเปลี่ยนผ่านจากทุนนิยมผูกขาดเป็นทุนนิยมผูกขาด

ครอบครองอ�านาจรัฐ

ทนุนิยมผูกขาด

ทุนนิยมผูกขาด เป็นขั้นตอนหนึ่งของการพัฒนาทุนนิยมที่ระบบเศรษฐกิจ

ถูกครอบง�าโดยกลุม่นายทุนผกูขาด ทุนนยิมผกูขาดเริม่ปรากฏแทนทุนนิยมแข่งขัน 

(Competitive Capitalism) ในประเทศตะวนัตก โดยเฉพาะ องักฤษ ฝรัง่เศส เยอรมนั 

และสหรัฐ ตั้งแต่ ค.ศ. 1870 คุณลักษณะที่ส�าคัญของทุนนิยมผูกขาดก็คือ การที่

ทุนและการผลิตกระจุกตัวและรวมศูนย์ (Concentration and Centralization)                

1  ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ เป็นนิยามศัพท์ของค�าว่า State Monopoly Capitalism 
ที่นิยามโดย ศ.ดร.อนุสรณ์ ลิ่มมณี นักวิชาการไทยคนแรก ๆ ที่ศึกษาเรื่องนี้
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อยู่ในก�ามือของบริษัทเพียงไม่กี่บริษัท (วิทยากร เชียงกูล, 2545, หน้า 162-163)

ระบบทุนนิยมผูกขาดมีความต่อเนื่องกับระบบทุนนิยมท่ีมีการแข่งขัน 

เนื่องจากการแข่งขันเสรีท�าให้เกิดการกระจุกตัวของการผลิต ปัจจัยการผลิต และ

ทุน ผลท่ีตามมาก็คือการเกิดสิ่งท่ีตรงข้ามกับการแข่งขันเสรี นั่นคือ การผูกขาด 

(Mandel, 1974a)

ในทัศนะของ I.V. Lenin ทุนนิยมผูกขาดเป็นขั้นหน่ึงของประวัติศาสตร์

เศรษฐกิจที่บริษัทผูกขาด (Monopolies) มีบทบาทส�าคัญและมีอ�านาจครอบง�า              

ในพ้ืนทีท่างเศรษฐกิจ โดย Lenin ได้นยิามข้ันทนุนิยมผกูขาดว่าเป็น  “จกัรวรรดนิิยม” 

(Imperialism) ซึ่งเป็นข้ันสูงที่สุดของระบบทุนนิยม (The Highest Stage of 

Capitalism) ที่มีลักษณะพ้ืนฐานคือ 1.) การกระจุกตัวของการผลิตและทุน                

ได้พัฒนาไปสู่การสร้างบริษัทผูกขาดขึ้นมาซึ่งมีบทบาทส�าคัญในทางเศรษฐกิจ                    

2.) เกิดการรวมตัวของทุนธนาคารและทุนอุตสาหกรรม และเกิดการสร้างพื้นฐาน

ของ “ทุนการเงิน” (Finance Capital) ขึ้นมา 3.) มีการส่งออกทุนในฐานะที่เป็น               

รูปแบบหน่ึงท่ีแตกต่างไปจากการส่งออกสินค้า 4.) มีการก่อรูปของสมาคมหรือ    

การรวมกลุ่มของนายทุนผูกขาดระหว่างประเทศ และ 5.) มีการแบ่งเขตแดนของ

โลกท่ามกลางนายทุนใหญ่ที่มีอ�านาจมากที่สุด (Lenin, 1970, p. 85)

ในขัน้นีไ้ด้เกิดการสร้างอตุสาหกรรมทีม่ขีนาดการผลติขนาดใหญ่ การผลกั

ดนัอตุสาหกรรมทีม่ขีนาดเลก็ออกจากการผลติ การแทนท่ีอตุสาหกรรมขนาดใหญ่

ด้วยอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ่กว่า และการด�าเนินไปของการกระจุกตัวและ              

การรวมตัวของการผลิตและทุนที่น�าไปสู่จุดที่เติบโตขึ้นจนกลายเป็นการผูกขาด             

ในรูปของ cartels, syndicates, trusts และ mergers ซึ่งในขั้นนี้บริษัทผูกขาด             

ที่เติบโตข้ึนมาจากการแข่งขันเสรีเริ่มมีบทบาทส�าคัญ และมีอ�านาจครอบง�า                          

ในทางเศรษฐกิจอย่างเด่นชัด (Lenin, 1970, p. 85)

ที่เป็นเช่นน้ีก็เนื่องมาจาก ระบบทุนนิยมที่มีการแข่งขันน้ันอยู่บนฐาน                  

ของการแข่งขันในการขายสินค้าเพ่ือให้ได้มาซึ่งก�าไร การได้มาซึ่งก�าไรมากท่ีสุด              

จึงเป็นการแข่งขันกันในการลดต้นทุนการผลิต โดยวิธีการลดต้นทุนการผลิต               

ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดก็คือ การขยายขนาดการผลิตให้มาก ๆ ต้นทุนท่ีผลิต            

จงึจะต�า่ และการพัฒนาพลงัการผลติ (Production Forces) ผ่านการใช้เครือ่งจกัร
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และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งสองสิ่งนี้เกิดควบคู่กับการขยายขนาดการผลิตเพื่อให้                   

เกิดการประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) นั่นหมายความว่า ต้องมีการ

ลงทุนที่สูงมากในส่วนของทุนคงที่ (เช่น เคร่ืองจักร อุปกรณ์ การสร้างตัวอาคาร 

และการซื้อวัตถุดิบ) สิ่งท่ีตามมาก็คือ ผู ้ประกอบการท่ีไม่สามารถแข่งขันได้

เนือ่งจากเงินทนุไม่มากพอก็ต้องออกจากการแข่งขนัไป ในขณะเดียวกันผูป้ระกอบ

การที่ต้องการเข้ามาท�ากิจการก็เข้ามาได้ยากมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากข้อจ�ากัดทาง           

การเงินที่ใช้ในการลงทุน

การพัฒนาพลังการผลิตจึงเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นควบคู ่กับการขยายขนาด                     

การผลิต ที่น�าไปสู่การประหยัดจากขนาด ผลที่ตามมา คือ ก�าไรมหาศาล ซึ่งก�าไร 

(มูลค่าส่วนเกิน) เหล่านี้ได้ถูกน�ามาใช้ในกระบวนการสะสมทุน (Accumulation) 

ของนายทุนต่อไป เพ่ือขยายขนาดการผลิต และเพ่ือการผลิตทดแทนใหม่                                  

(Reproduction)

กระบวนการ	 “การสะสมทุน”	 จงึเป็นกระบวนการที่น�ามาสู่การเกดิ

ขึน้ของทนุผูกขาด

การสะสมทนุ	 (Accumulation	 of	 Capital) คือ การเปลี่ยนแปลงมูลค่า           

ส่วนเกิน (Surplus Value) ไปเป็นทุน โดยการสะสมทุนของนายทุนนั้นมีความ

สัมพันธ์กับการผลิตทดแทนข้ึนใหม่แบบขยายออก (Extended Reproduction) 

(Afanasycv, Andreyev & Avsenev, 1974, p. 74)  ที่เป็นการเปลี่ยนการผลิต

ใหม่ในลักษณะของการเพ่ิมหรือขยายขนาดการผลิตออกไป โดยปัจจัยการผลิต

และสินค้าเพ่ือการบริโภคถูกผลิตมากกว่าความต้องการ เป็นผลให้บางส่วน                

ของมูลค่าส่วนเกินถูกใช้เพ่ือเพ่ิมขนาดของทุนเชิงหน้าท่ี (The Functioning 

Capital) ซึง่กล่าวอกีนยัหน่ึงได้ว่า เป็นการใช้มลูค่าส่วนเกินเพ่ือขยายขนาดการผลติ 

ดังนั้น การผลิตทดแทนขึ้นใหม่รูปแบบนี้ จึงเป็น การเปลีย่นสภาพของมูลค่าส่วน

เกินไปสู่ทนุ นั่นก็คือ กระบวนการสะสมทุน (Accumulation of Capital)

ตรรกะของกระบวนการสะสมทุนน้ันมีความหมายเหมือนกับการผูกขาด

ทรัพยากรที่มีอ�านาจในการผลิตสูงโดยการลดจ�านวนของนายทุนอย่างไม่หยุดยั้ง 

โดยการสะสมทุนเก่ียวข้องทั้งการเติบโตในขนาดของทุนของปัจเจกบุคคล (การ    

กระจกุตวัของทนุ - Concentration) และการรวมทนุทัง้หลายไปสูทุ่นทีม่ขีนาดใหญ่ 
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(การรวมศูนย์ของทุน - Centralization) ซึ่งผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนตามมาจากการต่อสู้

แข่งขันคือ ทุนท่ีมีขนาดเล็กจ�านวนมากถูกรวมศูนย์ไปอยู่ในมือของนายทุนท่ีมี

ขนาดใหญ่เพียงไม่กี่คน (Foster, 1989, p. 60)

การกระจุกตัวของทุนและการรวมศูนย์ของทุนจึงเป็นสองทิศทาง													

ที่ท�าให้เกดิทนุขนาดใหญ่

การกระจุกตวัของทนุ	(Concentration	of	Capital) เป็นสาเหตุและขั้น

เบือ้งต้นของการผกูขาด เพราะความเป็นเจ้าของของปัจจยัการผลติถูกท�าให้กระจกุ

ตัวอยู่ในมอืของวงจรบคุคลเอกชนท่ีมจี�านวนน้อย (Kuhne, 1979, p. 204)  นายทนุ

ทีเ่ป็นปัจเจกบคุคลซึง่เป็นเจ้าของทรพัยากรได้สะสมทุนจนปรมิาณของทนุภายใต้

การควบคุมของนายทุนแต่ละคนเพ่ิมขึ้น ท�าให้มีความเป็นไปได้ในการท่ีจะสร้าง

การผลิตท่ีมีขนาดใหญ่มากข้ึนและมีความสามารถในการจ�ากัดการแข่งขันสูงขึ้น 

(Sweezy, 1964, p. 254)

การรวมศูนย์ของทุน	 (Centralization	 of	 Capital) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้น             

เคียงข้างไปกับการกระจุกตัวของทุน ที่มีลักษณะของการเพ่ิมขึ้นของทุนในฐานะ          

ที่เป็นผลลัพธ์ของการหลอมรวมทุนย่อย ๆ ท่ีหลากหลายไปสู่ทุนขนาดใหญ่                       

เป็นปรากฏการณ์ท่ีนายทุนใหญ่ได้ท�าลายและดูดกลืนผู้ประกอบการนายทุน                 

ที่เล็กกว่า (Sweezy, 1964, p. 163) ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการก่อตัวของผู้ประกอบการ

ขนาดใหญ่และการรวมตัวกันของหน่วยธุรกิจการค้า (Kuhne, 1979, p. 267)

แม้ว่า การกระจุกตัว (Concentration) และการรวมศูนย์ (Centralization) 

เป็นสิง่ทีแ่ตกต่างกัน แต่ทัง้สองสิง่นีก็้มคีวามเชือ่มโยงและพ่ึงพาซึง่กันและกัน และ

ได้น�าไปสูก่ารก่อตวัของทนุรวมท่ีมขีนาดใหญ่กว่า นัน้คอื การเกิดขึน้ของการผกูขาด 

การผูกขาด	 (Monopoly) จึงเป็นการร่วมมือกันของนายทุนกลุ่มหน่ึง                    

ที่การผลิตและการขายสินค้าถูกท�าให้กระจุกตัว โดยมีเป้าหมายเพ่ือการได้มาซึ่ง

ก�าไรสูงสุด (Nikitin, 1983, p.163) ซึ่งปรากฏออกมาในรูปของ บริษัทผูกขาด 

(Monopolies) ที่เกิดขึ้นจากความตกลงร่วมมือกันของนายทุนขนาดใหญ่ท่ีม ี                

การกระจกุตวัของทุนและการผลติใหญ่มากพอจนสามารถควบคมุส่วนแบ่งตลาด

ในสาขาการผลิตหน่ึง ๆ เพ่ือให้ได้ก�าไรผูกขาดที่มากกว่าก�าไรปกติ (Monopoly 
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Superprofit)2 (Afanasycv, Andreyev & Avsenev, 1974, pp. 166-167)

รูปแบบหลักของการผูกขาด คือ การครอบง�าของบริษัทผูกขาดเหนือการ

ครอบครองส่วนแบ่งตลาด โดยการครอบง�าส่วนแบ่งตลาดในสายการผลิตนั้น ๆ                 

มีขนาดใหญ่เพียงพอท่ีจะสร้างการควบคุมและการครอบง�า ให้ผู้ประกอบการ                

ทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ได้รับก�าไรที่สูงกว่าผู ้ประกอบการท่ีมีขนาดเล็ก                    

และขนาดกลาง จากความสามารถของบรษิทัผกูขาดต่อการขายสนิค้าและบรกิาร

ในราคาทีส่งูกว่าต้นทุนการผลติและซือ้สนิค้าจากผูป้ระกอบการขนาดเลก็ในราคา

ที่ต�่ากว่าราคาตลาด

การเปล่ียนผ่านจากทุนนิยมผูกขาดเป็นทุนนิยมผูกขาดครอบ
ครองอ�านาจรัฐ

ในขั้นทุนนิยมผูกขาดที่ระบบเศรษฐกิจถูกครอบง�าโดยนายทุนผูกขาด                 

เมือ่มกีารพัฒนาไปถึงจดุ ๆ  หนึง่ทีพ่ลงัทางการผลติขัดแย้งกับความสมัพันธ์ทางการ

ผลิต ซึ่งอาจปรากฏในรูปของความขัดแย้งระหว่างนายทุนและแรงงาน หรือกล่าว

อกีนยัหน่ึงก็คอื เมือ่พัฒนาไปถึงจดุ ๆ  หน่ึงท่ีความขัดแย้งพ้ืนฐานของระบบทุนนิยม

มีความเข้มข้นสูงขึ้นเรื่อย ๆ (The Intensification of the Basic Contradiction of 

Capitalism) จะน�าไปสูก่ารเกิด “วิกฤตการณ์ทัว่ไปของระบบทนุนิยม”	(The	General	

2  ก�าไรผูกขาดที่มากกว่าก�าไรปกติ (Monopoly Superprofit) ประกอบด้วย อัตราก�าไรที่สูงกว่า
อัตราก�าไรเฉลี่ย ( อัตราก�าไรเฉลี่ย: An AverageRate of Profit เป็นอัตราก�าไรที่เท่าเทียมกัน
ภายใต้ระบบทุนนิยมที่มีการแข่งขัน) ส่วนท่ีเพ่ิมขึ้นจากอัตราก�าไรเฉลี่ยถูกได้รับโดยบริษัท
ผกูขาดในฐานะทีเ่ป็นผลลพัธ์ท่ีตามมาจากการครอบง�าของบรษิทัผกูขาดในพ้ืนทีเ่ฉพาะหนึง่ ๆ 
ของการผลิต โดยบริษัทผูกขาดจะสร้างเง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีจ�าเป็นส�าหรับบริษัทผูกขาด
เพ่ือให้ได้ก�าไรสูงสุด ผ่านการจ�ากัดปริมาณการผลิต และก�าหนดความเป็นหนึ่งเดียวของ              
ราคา (The Unification of Price) สินค้าที่ผลิตโดยบริษัทผูกขาดจึงไม่ได้ถูกขายในราคาผลิต 
แต่ถูกขายในราคาที่เป็นราคาผูกขาด (Monopoly Prices) ดังนั้น ราคาผูกขาดจึงรวมต้นทุน
การผลิตไว้กับก�าไรผูกขาด โดยอัตราก�าไรที่สูงท่ีสุดจะอยู่ในอุตสาหกรรมท่ีมีการผูกขาด                  
มากที่สุด และอัตราก�าไรที่น้อยที่สุดจะอยู่ในอุตสาหกรรมที่มีการแข่งขันกันมากที่สุด โปรดดู 
P.I. Nikitin, The	fundamentals	of	political	economy,	pp.182-183.	และ	Paul	M.	Sweezy,	
The	 theory	of	 capitalist	development	 :	Principles	of	marxian	political	economy,																
pp.	274-285.
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Crisis	of	Capitalism) ซึง่ในช่วงเวลานีเ้องได้เร่งให้เกิดการเปลีย่นผ่านจากทนุนยิม

ผูกขาดไปสู่ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ เน่ืองจากวิกฤตการณ์ท่ัวไปของ

ระบบทุนนิยมได้สั่นคลอนระบบทุนนิยมทั้งระบบและผลก�าไรของนายทุนผูกขาด 

(Afanasycv, Andreyev & Avsenev, 1974, pp. 196-203)

ในช่วงเวลานี้ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพภายใต้เง่ือนไขของ                  

ความขัดแย้งพ้ืนฐานของระบบทุนนิยมและวิกฤติการณ์ทั่วไปของระบบทุนนิยม 

บริษัทผูกขาดได้มีการปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดและเพ่ือรักษาระบบทุนนิยมท้ัง

ระบบไว้ จากการท่ีนายทุนผูกขาดท่ีครอบครองอ�านาจทางเศรษฐกิจได้ประสาน

เข้ากับกลไกของรัฐกระฎุมพีท่ีครอบครองอ�านาจทางการเมือง โดยมีเป้าหมาย               

เพ่ือสร้างเงื่อนไขและหลักประกันที่จะสนับสนุนผลประโยชน์ของนายทุนผูกขาด

และเพ่ือรักษาการผลิตทดแทนใหม่ของระบบทุนนิยมท้ังระบบ ซึ่งได้น�าไปสู่การ

เกิดขึ้นของกลไกหนึ่งเดียวของนายทุนผูกขาดและรัฐ (A Single State-Monopoly 

Mechanism) 

สาเหตุที่นายทุนผูกขาดเริ่มหันเข้ามาหารัฐมากข้ึน ก็เพ่ือท่ีจะได้รับการ

คุ้มครองจากการท่ีรัฐเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ ในบริบทเช่นน้ีรัฐได้กลาย

เป็นเครื่องมือที่จ�าเป็นอย่างย่ิงต่อนายทุนผูกขาด เนื่องจากนายทุนผูกขาดไม่

สามารถพึ่งพา “กฎเศรษฐศาสตร์” อย่างเดียวได้ เพราะการท�างานปกติของระบบ

ทุนนิยมไม่สามารถสร้างความปลอดภัยให้แก่ระบบได้อีกต่อไป นายทุนผูกขาด              

จึงต้องพึ่งพารัฐโดยนโยบายของรัฐต้องท�าให้กฎเหล่านี้ไม่มีอันตราย เป็นผลให้รัฐ

อยูใ่นฐานะท่ีเป็นผูค้�า้ประกันก�าไรผกูขาด (The State as Guarantor of Monopoly 

Profit) (Mandel, 1974b, pp. 501-504)  ของนายทุนผูกขาด

ภายใต้บริบทน้ีได้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดมากขึ้นระหว่างนายทุน

ผูกขาดกับรัฐในลักษณะที่ รัฐยอมเชื่อฟังบริษัทผูกขาด (The Submission of The 

State to Monopolies) ผ่านการเชื่อมโยงบุคคล (Personal Links) ระหว่างบุคคล       

ที่อยู่ในระดับสูงของรัฐและบุคคลท่ีเป็นหัวหน้าในบริษัทผูกขาดท่ีมีขนาดใหญ่ 

(Mandel, 1974b, pp. 501-507)

การเกิดข้ึนของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ จึงพิจารณาได้สอง

ด้านหลกั (Bottomore, 1983, p. 469)  ดา้นหน่ึง ทนุนยิมผกูขาดครอบครองอ�านาจ
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รัฐเป็นผลผลิตของกฎภายในของทุน อันเป็นผลท่ีสืบเนื่องมาจากการพัฒนา            

พลังทางการผลิตและการกระจุกตัวและการรวมศูนย์ของทุน ท่ีก่อให้เกิดการ               

เข้ามาแทรกแซงของรัฐทางด้านเศรษฐกิจในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อนายทุน

ผูกขาด อีกด้านหน่ึง เน้นไปท่ีการที่นายทุนผูกขาดต้องพ่ึงพารัฐเพ่ือเป้าหมาย                 

ในการต่อสู้เพ่ือผลก�าไรของบริษัทผูกขาด ภายในระบบทุนนิยมท่ีก�าลังสั่นคลอน

จากภาวะวิกฤตการณ์ทั่วไปของระบบทุนนิยม (Bottomore, 1983, p. 469)

ทนุนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ

ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ เป็นทฤษฎีท่ีเริ่มเกิดข้ึนใน 25 ปี

สุดท้ายของศตวรรษที่ 19 เป็นที่รู้จักมากข้ึนใน ค.ศ. 1930 และแพร่ขยายอย่าง

รวดเร็วตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 (Wilczynski, 1981, p. 468)

ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ เป็นการอธิบายการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจในขั้นท่ีสูงกว่าของระบบทุนนิยม กล่าวคือ อธิบายคุณลักษณะทาง

เศรษฐกิจและการเมืองที่มีความเฉพาะเจาะจงของข้ันหน่ึงในระบบทุนนิยมในรูป

ของความขัดแย้งขั้นพื้นฐาน (The Fundamental Contradictions) และกฎวิถีการ

ผลิตของนายทุน (Law of Capitalist Mode of Production) ท่ีสนองตอบต่อ

วิกฤติการณ์ทั่วไปของระบบทุนนิยม (The General Crisis of Capitalism) 

สาระส�าคัญก็คือ การหลอมรวม	 (Fusion) พลังการผูกขาดของนายทุน

ผูกขาดเข้ากับรัฐกระฎุมพีเพื่อสร้างกลไกหนึ่งเดียวในการขูดรีดทางเศรษฐกิจและ

การครอบง�าทางการเมอืง เพ่ือสนบัสนุนผลประโยชน์ของนายทนุผกูขาดและรกัษา

ระบบทุนนิยมทั้งระบบ (Jessop, 1982, pp. 32-33)

ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐได้ถูกใช้อธิบายสาเหตุการ

ขยายตัวของระบบทุนนิยมภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซึ่งนักทฤษฎีมาร์กซิสต์              

ในช่วงนั้นเห็นว่าเป็นช่วงวิกฤติการณ์ทั่วไปของทุนนิยมในขั้นที่ 2 ในสภาพเช่นนี้      

จะเกิดทนุนิยมผกูขาดครอบครองอ�านาจรฐัขึน้ซึง่จะช่วยค�า้จนุไม่ให้ระบบทุนนิยม

ต้องพังทลายจากการที่รัฐใช้นโยบายที่ให้ประโยชน์แก่ฝ่ายนายทุนผูกขาด เช่น             

เพ่ิมการใช้จ่ายด้านการทหารเพ่ือให้ฝ่ายทนุผกูขาดได้รบัประโยชน์ในรปูก�าไรสูงสุด

จากการใช้จ่ายของรฐั  ซึง่การท่ีรฐักระท�าเช่นน้ีส่งผลให้ระบบทนุนยิมสามารถขยาย
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ตัวได้อย่างรวดเร็ว (Jessop, 1982, pp. 32-33)

โดยทัว่ไป แนวทางการอธิบายทุนนยิมผกูขาดครอบครองอ�านาจรฐัมทัีศนะ

ว่าในสังคมสมัยใหม่ชนชั้นกระฎุมพีจะพัฒนาขึ้นเป็นกลุ่มทุนผูกขาดและสามารถ

มีอ�านาจครอบง�ารัฐได้สิ้นเชิง ท้ังนี้อาจเป็นเพราะรัฐตกเป็นเครื่องมือของชนชั้น

นายทุน (Instrumentalism) หรือรัฐกับชนชั้นน้ีกลายเป็นพวกเดียวกัน (State                 

Monopoly Capitalism) ดังน้ันรัฐในแนวการอธิบายน้ีจะไม่มีความเป็นอิสระใน

การตดัสนิใจก�าหนดนโยบายของตนเองแต่อย่างใด ทิศทางและเนือ้หาของนโยบาย

รฐัจะข้ึนอยู่กบัความตอ้งการและผลประโยชน์ของชนชัน้นายทนุทัง้ส้ิน (Jessop,               

อ้างใน อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2542, หน้า 81)

เหตุผลที่รัฐและนโยบายรัฐต้องตอบสนองต่อผลประโยชน์ของชนชั้น            

ดงักล่าวอย่างเตม็ที ่อาจจะเป็นเพราะกลุม่ทนุร่วมมอืกับนักการเมอืงและเจ้าหน้าท่ี

รัฐเพื่อหาทางปกป้องผลประโยชน์ของตนทั้งในระยะยาวและระยะสั้น หรือชนชั้น

นี้ใช้อ�านาจผูกขาดทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการกระจุกตัวของทุนและการรวมศูนย์

ของทุนท่ีอยู่ในมือของตนเข้ามาครอบง�ากลไกด้านนโยบายรัฐ ทั้งโดยตรงและ               

โดยอ้อม (Jessop, อ้างใน อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2542, หน้า 81)

ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ จึงเป็นคุณลักษณะท่ีรัฐรับใช้บริษัท

ผูกขาด (State Monopoly Capitalism in Which State Serves the Monopolies) 

(V4 of libcom.org, 11 January 2006)

คุณลักษณะของทนุนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ

มิติท่ีสะท้อนให้เห็นถึงคุณลักษณะของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจ

รัฐ ปรากฏใน 4 มิติหลักด้วยกัน

มติทิี่	 1	การที่นายทนุผูกขาดหลอมรวมเข้ากับรัฐ	 เพื่อใช้อ�านาจและ

กลไกรฐัเป็นเครือ่งมอืในการสร้างเงือ่นไขหรอืหลกัประกันทีส่นบัสนุนผลประโยชน์

ของนายทุนผูกขาดและรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบ A.M. Rumyantsev G.A. 

Kozlov และ M.I. Vllkov นักวิชาการชาวรัสเซีย ได้กล่าวถึง ทุนนิยมผูกขาดครอบ

ครองอ�านาจรฐัว่าเป็นทุนนิยมผกูขาดทีถู่กให้คณุลกัษณะโดยการประสานอ�านาจ

ของบริษัทผูกขาดท่ีเป็นนายทุนเข้ากับอ�านาจของรัฐกระฎุมพี เมื่อบริษัทผูกขาด            
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ที่มีขนาดใหญ่ประสานเข้ากับรัฐกระฎุมพีได้ ก็จะใช้กลไกของรัฐกระฎุมพีในการ

แทรกแซงกระบวนการผลิตทดแทนข้ึนใหม่ของนายทุน เพ่ือเป้าหมายในการเพ่ิม

อ�านาจทางการเมอืงและอ�านาจทางเศรษฐกิจของนายทนุผกูขาด โดยรฐักระฎุมพี

ในฐานะที่เป็นองค์กรปกครองของชนชั้นนายทุนได้ท�าหน้าที่แทนในการปกป้อง             

ผลประโยชน์ทัว่ไปของกฎุมพีผกูขาด (Rumyantsev, Kozlov & Vllkov, 1978, p. 268)

เฉกเช่นเดียวกับทัศนะของ Bob Jessob ที่ว่าทุนนิยมผูกขาดครอบครอง

อ�านาจรัฐเป็นคุณลักษณะทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีความเฉพาะเจาะจง             

ของข้ันหนึง่ในระบบทนุนิยมท่ีถูกให้คณุลกัษณะโดยการหลอมรวมพลงัการผูกขาด

ของทุนผูกขาดเข้ากับรัฐกระฎุมพี เพ่ือสร้างกลไกหน่ึงเดียวในการขูดรีดทาง

เศรษฐกิจและการครอบง�าทางการเมือง ที่ครั้งหนึ่งรัฐกระท�าการในฐานะที่เป็น 

คณะกรรมการจัดการผลประโยชน์ของ ชนชั้นนายทุนท้ังชนชั้น แต่การที่นายทุน

ผูกขาดเข้ามาครอบครองอ�านาจรัฐ นายทุนผูกขาดได้ใช้กลไกรัฐเข้ามาแทรกแซง

ระบบเศรษฐกิจ เพ่ือรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบและสนับสนุนผลประโยชน์ของ

นายทนุผูกขาด ในลักษณะการรักษาอ�านาจและผลก�าไร (Bob Jessop, 1982,    

pp. 32-33)

มติทิี่สอง	การเช่ือมโยงบุคคล	/	การรวมตวัของบุคคล	(The	Personal	

Links/	The	Personal	Union)	

ปรากฏการณ์ท่ีเป็นรปูธรรมทีส่ะท้อนให้เห็นการท่ีนายทุนผกูขาดหลอมรวม

เข้ากับรัฐก็คือ “การเคลือ่นยา้ยตวับคุคล”	 (The	 Transference	 of	 Personnel) 

ผ่านการท่ีบริษัทผูกขาดได้ส่งตัวแทนของตนให้เข้ามาด�ารงต�าแหน่งรัฐมนตรี 

สมาชกิวุฒสิภา และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นต้น โดยการหลอมรวมถูกกระท�า

การผ่านการแสดงออกในรูปของการตัดสินใจร่วมกันในเน้ือหาสาระทางด้าน

เศรษฐกิจ การจัดสรรรายได้ประชาชาติเสียใหม่ การบังคับและควบคุมของรัฐ               

ในทางเศรษฐกิจ เป็นต้น (Verga, n.d., pp. 112-113)

อาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า เกิด “การเชือ่มโยงตวับคุคล”	 (The	 Personal	

Links)  ระหว่างผู้ด�ารงต�าแหน่งที่ส�าคัญของรัฐกับผู้บริหารของบริษัทผูกขาด                   

ขนาดใหญ่ จากการที่นายทุนผูกขาดหันเข้ามาหารัฐมากขึ้นเพ่ือที่จะได้รับการ

คุ้มครองจากการที่รัฐเข้าแทรกแซงทางด้านเศรษฐกิจ ที่ซึ่งการท�างานปกติของ 
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กลไกตลาดไม่สามารถสร้างความปลอดภัยให้แก่ระบบทนุนิยมได้อีกต่อไป  โดยมี

เป้าหมายเพ่ือให้รฐักระฎุมพีกลายเป็นผูค้�า้ประกันก�าไรผกูขาดของนายทุนผกูขาด 

(Mandel, 1974b, p. 502)

Ernest Mandel ได้ยกตวัอย่าง สหรฐัอเมรกิาว่าเป็นประเทศท่ีมกีารเกิดขึน้

ของการหลอมรวมระหว่างรัฐและบริษัทผูกขาดที่มีขนาดใหญ่ในระดับท่ีสูงมาก

ที่สุด โดยนักการเมืองส่วนใหญ่ที่ด�ารงต�าแหน่งท่ีส�าคัญในต�าแหน่งทางด้าน

เศรษฐกิจล้วนแต่เคยเป็นนักธรุกจิใหญ่มาก่อน เช่น ผู้บริหารทีป่ระสบความส�าเร็จ

ของ The War Production Bureau, Knudsen มาจาก the General Motor trust, 

Donald Nelson มาจาก the Sears Roebuck trading trust, Charles A. Wilson 

มาจาก the General Electric trust ผู้ที่มีต�าแหน่งสูงใน E.C.A., Paul Hoffmann 

เคยเป็นหัวหน้าผู้บริหารของ the Studebaker motor-car trust  W. Averell                    

Harriman เคยเป็นหน่ึงในผูจ้ดัการระบบรถไฟทีใ่หญ่ท่ีสดุในสหรฐัอเมรกิา นอกจาก

นี้ Edward R. Stettinius ผู้บริหาร Lease-Lend ก่อนที่จะมาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

ในปี ค.ศ. 1945 เคยเป็นทีป่รกึษาของบรษิทั the United States Steel Corporation  

Robert A. Lovett เคยเป็นหัวหน้าของทรัสต์ระบบรถไฟที่ใหญ่ที่สุด เป็นต้น                     

(Mandel, 1974b, pp. 507-508)3 

ทั้งนี้	 “การรวมตวักนัของบคุคล”	 (The	Personal	Union) ระหว่างบริษัท

ผกูขาดและรฐับาล มกีารพัฒนารปูแบบในสามทศิทางหลัก  คือ 1) การท่ีเจ้าหน้าท่ี

ระดบัสงูของรฐับาลทีม่คีวามส�าคญัถูกแต่งตัง้ให้ไปด�ารงต�าแหน่งในบรษิทัผูกขาด

ท่ีเป็นของเอกชน 2) ตัวแทนทุนผูกขาดครอบครองต�าแหน่งที่ส�าคัญของรัฐ                 

3) นายทุนผูกขาดยึดต�าแหน่งที่น่าเช่ือถือในรัฐบาลไว้ในมือของนายทุนผูกขาด               

ได้จ�านวนมากที่สุด ในกรณีนี้ นายทุนผูกขาดจะควบคุมโดยตรงเหนือรัฐบาล            

และใช้รัฐเป็นเครื่องมือโดยตรง (Afanasycv, Andreyev & Avsenev, 1974,                          

pp. 204-205)

3  Ernest Mendel ได้แสดงให้เห็นการเพ่ิมขึ้นของการหลอมรวมระหว่างรัฐกับบริษัทผูกขาด             
จากการเชือ่มโยงตัวบคุคล (The Personal Links) โดยยกตวัอย่างในประเทศอเมรกิา องักฤษ 
เยอรมันนี และ ฝรั่งเศส ไว้อย่างน่าสนใจ ในหัวข้อย่อย “Increasing fusion between state 
and monopolies” โปรดดู Ernest Mandel, “The epoch of capitalist decline,” in Marxist 
economic theory vol 2, pp. 507-510.
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มิติที่สาม	 คุณลักษณะของรัฐภายใต้บริบททุนนิยมผูกขาดครอบ

ครองอ�านาจรัฐ

ภายใต้บริบทของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ รัฐจ�าเป็นที่จะต้อง

ขยายบทบาททางเศรษฐกิจเพ่ือท่ีจะรกัษาความสามารถในการท�าก�าไรของนายทุน

ผูกขาด และรัฐจ�าเป็นต้องท�าให้บทบาททางการเมืองและอุดมการณ์ของรัฐ                

ยกระดบัสงูขึน้ไปเพ่ือทีจ่ะปกป้องอ�านาจทางการเมอืงของนายทนุผกูขาดทีเ่ข้ามา

ครอบครองอ�านาจรัฐ (Afanasycv, Andreyev & Avsenev, 1974, p. 58)                  

Bob Jessop ได้ชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของรัฐอย่างเฉพาะ      

เจาะจงในโครงสร้างและหน้าที ่8 ประการ ภายใต้บรบิททนุนยิมผกูขาดครอบครอง                   

อ�านาจรัฐ ดังนี้ (Bob Jessop, 1982, pp. 58-59)

ประการแรก มีการรวมตัวกันระหว่างฝ่ายนายทุนผูกขาดกับกลไกรัฐไปสู่

กลไกหนึง่เดียวในการขดูรดีทางเศรษฐกิจและการครอบง�าทางการเมอืง  หลักฐาน

ของการ “หลอมรวมบุคคล” (Personal Fusion) ปรากฏผ่านจากการที่นายทุน

ผูกขาดและปัจเจกบุคคลท่ีมีสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับกลุ่มนายทุนผูกขาด             

เข้ามาด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองในระดับสูง และการประสานงานเชิงหน้าท่ี                

กันอย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐและฝ่ายนายทุนผูกขาด

ประการทีส่อง “พรรคการเมือง” ท่ีมีอยู่จะปรับตัวให้เข้ากับความต้องการ

ของฝ่ายนายทุนผกูขาดและกลายเป็นเครือ่งมอืหลกัในการควบคมุอดุมการณ์ของ

ประชาชนให้แก่ฝ่ายนายทุนผูกขาด สภาพเช่นน้ีเกิดข้ึนผ่านการท่ีฝ่ายทุนผูกขาด

ผูกขาดการเงินของพรรค ผูกขาดการประชุมพรรค เป็นต้น นอกจากนี้การบริหาร

งานภายในพรรคการเมืองยังสะท้อนให้เห็นถึงการเติบโตขึ้นของการรวมศูนย์

ภายในองค์กรพรรค

ประการทีส่าม บทบาทของ “กลุ่มผลประโยชน์” และ “การว่ิงเต้นต่อรอง     

ผลประโยชน์” (Lobby) เพ่ิมขึน้ในทุกพ้ืนทีข่องการก�าหนดนโยบายอย่างเห็นได้ชดั 

ทั้งโดยการอาศัยการติดต่อโดยตรงกับนักการเมืองและข้าราชการ ซึ่งการว่ิงเต้น                         

ต่อรองผลประโยชน์น้ี  สามารถมอีทิธิพลต่อท้ังนโยบายภายในประเทศและนโยบาย

ภายนอกประเทศ
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ประการที่สี่ การขยายตัวการผูกขาดโดยการควบคุมเครื่องมือท่ีส่งผล                 

ต่อความคิดและจิตใจของผู้คน เช่น การศึกษา การโฆษณา และสื่อมวลชน ซึ่ง

เป็นการเปลี่ยนผ่านจากการที่รัฐเป็นเพียงผู้เฝ้าดูท่ีจ�ากัดการเข้าไปแทรกแซง                    

ในสังคม มาเป็นรัฐที่ถูกนายทุนผูกขาดบังคับให้มีการควบคุมทางอุดมการณ์และ

สร้าง “อุตสาหกรรมทางอุดมการณ์” (Ideology Industry) ขึ้นมา

ประการทีห่า้ “กลไกทางการบริหาร” ถูกท�าให้เข้มแข็งข้ึน ในขณะท่ีฝ่าย

นิติบัญญัติและการปกครองตามหลักกฎหมายอ่อนแอลง ซึ่งสะท้อนให้เห็น                       

จากการการผนวกรวมและการรวมศูนย์อ�านาจเศรษฐกิจ ภายใต้การอุปถัมภ์ของ

นายทุนผูกขาด การเพ่ิมข้ึนของระบบประธานาธิบดีท่ีอ�านาจรัฐสภาอยู่ภายใต้

อ�านาจของฝ่ายบริหาร และการเพิ่มขึ้นของการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ของประชาชน

ประการที่หก รัฐเองจัดระเบียบในการบริหารใหม่ โดยให้มีหน่วยงาน                         

ที่เน้น “การท�างานเฉพาะ” มากขึ้น ทั้งด้านการต่างประเทศ ศาลพิเศษ หน่วยงาน

กึ่งราชการ คณะกรรมการร่วม สถาบันหรือหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งกลไก

นโยบายและกลไกทหาร การเปลีย่นแปลงดงักล่าวสะท้อนให้เห็นถงึความต้องการ

ประสิทธิภาพและความร่วมมือของการขยายกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ เพ่ือที่จะคง

รักษาอ�านาจและก�าไรของนายทุนผูกขาดเอาไว้

ประการทีเ่จ็ด สิ่งที่เกิดขึ้นไปพร้อมกับการรวมศูนย์อ�านาจทางเศรษฐกิจ

และอ�านาจทางการเมือง คือ “การกระจายอ�านาจ” ไปสู่เศรษฐกิจระดับจุลภาค

และการเมืองท้องถ่ินเพ่ือท่ีจะผลิตการควบคุมของทุนเหนือพ้ืนที่ผลผลิตส่วนเกิน  

ทีเ่ลก็ท่ีสดุ และเป็นการเอือ้อ�านวยต่อการแทรกซมึการควบคมุของรฐัไปสูท่กุพ้ืนที่

ของสังคม

ประการทีแ่ปด นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงภายในรัฐชาติ ยังเกิดการ

ขยายกลไกทุนนิยมผูกขาดโดยรัฐใน “ระดับระหว่างประเทศ” ทั้งในด้านการเมือง

และด้านเศรษฐกิจ
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มติทิี่ ส่ี	รูปแบบของทนุนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ

รูปแบบของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ แบ่งออกได้เป็น 5 รูป            

แบบหลัก4 

1)	 รัฐโอนทรัพย์สินของเอกชนมาบริหารโดยรัฐ	 (State	 Monopoly																									

Property)	คือ การที่รัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในกิจการและบริหารจัดการโดยรัฐ 

ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรม การขนส่ง การธนาคารและกิจการอื่น ๆ โดยกรรมสิทธิ์

ของรัฐเกิดขึ้นจากการโอนทรัพย์สินเอกชนมาเป็นของรัฐ (Nationalization) 

นายทุนผูกขาดถูกผลักดันไปสู่การยินยอมในการโอนกรรมสิทธ์ิมาเป็น                

ของรัฐเพ่ือที่จะรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบไว้ โดยกิจการท่ีถูกโอนมาเป็นของรัฐ

ได้ผ่านการซื้อขายในรูปที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินเหล่านั้น

รัฐในฐานะท่ีเป็นผู้ประกอบการ (State Enterprises) จึงเป็นผลลัพธ์ของ

การโอนบริษัทเอกชนมาเป็นของรัฐ รัฐกระฎุมพีกลายเป็นเจ้าของร่วมกันกับ

กระฎุมพีผูกขาด การจัดการและการด�าเนินกรรมสิทธ์ิท่ีโอนมาเป็นของรัฐถูกเข้า

ครอบครองโดยรัฐท่ีมีผู้บริหารมาจากตัวแทนของนายทุนผูกขาดและคณาธิปไตย

ทางการเงิน การกระท�าของรัฐรูปแบบนี้ท�าให้รัฐกลายเป็นผู้กระท�าการในฐานะ                  

ที่เป็นนายทุนผูกขาดที่มีขนาดใหญ่ที่สุดเพียงหนึ่งเดียว 

2)	รฐัเป็นตลาดกลางในการซ้ือ-ขาย	(State	Consumption) คือ การที่รัฐ

เป็นเจ้าของกิจการเอง รัฐจึงเป็นผู้ซื้อและผู้ขายหลัก การซื้อขายสินค้าและบริการ

ของรฐัได้สร้างตลาดทีม่คีวามมัน่คงหนึง่ขึน้มา โดยแบ่งก�าไรจ�านวนมหาศาลให้แก่

บริษัทผูกขาด โดยบริษัทผูกขาดร�่ารวยข้ึนบนมูลค่าส่วนเกินท่ีสร้างขึ้นมาจาก                 

การที่รัฐเป็นผู้ประกอบการ

กลไกของการได้มูลค่าส่วนเกินที่เกิดจากการที่รัฐเป็นผู้ประกอบการ คือ

บทบาททีส่�าคญัของราคาซือ้และราคาขายสนิค้าของรฐัทีเ่ป็นผูป้ระกอบการ กล่าว

คอื รฐัทีเ่ป็นผูป้ระกอบการจะขายผลผลติไปให้บรษิทัผกูขาดในราคาทีต่�า่กว่าราคา

4  โปรดดู Afanasycv, Andreyev, and Avsenev, The political economy of capitalism,                     
pp. 205-213.;  Rumyantsev, Kozlov and Vllkov, Political Economy, pp. 271-278.;  และ 
Nikitin, The fundamentals of political economy, pp. 192-195.
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เฉลี่ย บางครั้งต�่ากว่าราคาต้นทุนการผลิต แต่เมื่อรัฐที่เป็นผู้ประกอบการซื้อเครื่อง

มอืเครือ่งใช้หรอืวัตถุดิบจากบรษิทัผกูขาด ก็จะซือ้ในราคาทีส่งูกว่าราคาทีเ่ป็นจรงิ 

การจัดซื้อสินค้าของรัฐส่วนใหญ่เป็นการบริโภคท่ีไม่ก่อให้เกิดผลิตผล              

ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจทางด้านการทหาร โดยมีเป้าหมายเพื่อกระตุ้นการพัฒนา

ในบางสาขาของระบบเศรษฐกิจนายทุน รูปแบบนี้เกิดขึ้นเมื่อบริษัทผูกขาดขาย

สินค้าของตนได้ยาก ตัวอย่างนี้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในสหรัฐอเมริกา

3)	รฐัจดัสรรรายไดป้ระชาชาติใหม่	(State	Redistribution	of	The	National	

Income)	รูปแบบนี้เกิดขึ้นใน อเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศส เป็นลักษณะของการ          

ท่ีรัฐตั้งงบประมาณจากรายได้ประชาชาติและจัดสรรงบประมาณเหล่าน้ันใน

ทิศทางที่เป็นประโยชน์แก่นายทุนผูกขาด

ในขัน้แรกของจกัรวรรดนิยิม รฐัจะตัง้งบประมาณจากรายได้ประชาชาติใน

สัดส่วนที่น้อย ต่อมารัฐจะจัดตั้งงบประมาณจากรายได้ประชาชาติในสัดส่วนท่ี        

มากขึ้น งบประมาณท่ีถูกต้ังขึ้นจากรายได้ประชาชาติเหล่าน้ีจะถูกใช้เพ่ือเป็น                

ค่าใช้จ่ายของรัฐ และใช้เพ่ือเติมเต็มพ้ืนฐานทั่วไปของวิถีการผลิตของนายทุน                 

แต่เป้าหมายหลกัก็เพ่ือเป็นหลกัประกนัการผลติทดแทนใหม่ของนายทุน  ผ่านการ

ที่รัฐได้รวบรวมทรัพยากรทางการเงินโดยวิธีการทางภาษี และจัดสรรในทิศทาง              

ท่ีเป็นประโยชน์แก่นายทุนผูกขาด ในรูปแบบของการให้เครดิต การให้เงินกู้ และ

การให้เงินอุดหนุนแก่บริษัทผูกขาด เป็นต้น

4)	 รัฐผูกขาดกฎเกณฑ์และโครงการทางเศรษฐกิจ	 (State	 Monopoly	

Regulation	and	Programming	of	Economic)	ลักษณะนี้เป็นรูปแบบที่ส�าคัญ

ที่สุดของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ ในส่วนแรกการวางกฎเกณฑ์/                 

การควบคุมเศรษฐกิจ เป็นหน่ึงในรูปแบบหลักของทุนนิยมผูกขาดครอบครอง

อ�านาจรัฐ ที่รัฐใช้อ�านาจในการมีอิทธิพลเหนือเศรษฐกิจ ผ่านการจัดสรร                                 

งบประมาณ การให้เครดิต การก�าหนดนโยบายการเงิน การให้เงินอุดหนุนแก่                

บริษัทผูกขาดบางบริษัทในบางสาขา รวมถึงการมีอิทธิพลเหนืออัตราดอกเบี้ย                

ในทิศทางที่เป็นประโยชน์แก่บริษัทผูกขาด 

บทบาทหลักของรัฐ ในการวางกฎเกณฑ์/การควบคุมระบบเศรษฐกิจ                 

คือ การจัดสรรรายได้ประชาชาติใหม่ ผ่านการตั้งงบประมาณในทิศทางท่ีเอื้อ
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ประโยชน์ให้แก่บริษัทผูกขาด รูปแบบน้ีเกิดข้ึนในช่วงวิกฤตการณ์และภาวะเสื่อม

ถอยทางเศรษฐกิจ ในภาวการณ์เช่นนี้รัฐจะก�าหนดนโยบายเพ่ือเพ่ิมสินค้าและ

บริการ กระตุ้นการลงทุนของเอกชนผ่านนโยบายงบประมาณและก�าหนดอัตรา

ดอกเบี้ยที่ต�่าเพ่ือสร้างแรงจูงใจต่อผู้ประกอบการท่ีมีขนาดใหญ่ให้เข้ามาขยาย                 

การลงทุน

สิ่งที่เคียงข้างไปด้วยกันกับการท่ีรัฐผูกขาดกฎเกณฑ์ทางเศรษฐกิจ คือ                  

การวางโครงการทางเศรษฐกิจของนายทนุ	 (Programming	 of	 The	 Capitalist	

Economic)	ลกัษณะนีเ้ป็นรปูแบบของการแทรกแซงของรฐัในกระบวนการการผลติ

ของนายทุน ที่เก่ียวข้องกับการท่ีรัฐบังคับใช้โครงการทางเศรษฐกิจระยะยาว                    

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการลงทุน การส่งออก การน�าเข้า เป็นต้น โดย

โครงการเหล่านี้ จะถูกปรับให้เข้ากับสถานการณ์เพ่ือเป็นหลักประกันเงื่อนไข                   

ที่เอื้อประโยชน์สูงสุดให้แก่การประกอบกิจการของบริษัทผูกขาด

ในกระบวนการเริ่มแรกของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐ การวาง

โครงการทางเศรษฐกิจของรัฐกลายเป็นสิ่งที่แพร่กระจายอย่างกว้างขวาง โดย

โครงการทางเศรษฐกิจของรัฐจะอยู่บนฐานของความเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต

ของเอกชนที่เนื้อหาสาระของโครงการทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ของรัฐนั้น จะเป็นไป               

ในทิศทางที่รับใช้ผลประโยชน์ของนายทุนผูกขาด 

เนือ่งจากโครงสร้างในการก�าหนดโครงการทางเศรษฐกิจไม่ได้เป็นสิง่ท่ีสร้าง

ขึน้โดยข้าราชการเท่าน้ัน แต่มตีวัแทนจากบรษิทัผกูขาดท่ีมขีนาดใหญ่เข้ามาท�างาน

เป็นคณะกรรมาธิการในโครงสร้างส่วนนี้ด้วย บริษัทผูกขาดจึงใช้โครงสร้างส่วนนี้

เพ่ือที่จะได้รับข้อมูลทางเศรษฐกิจอันเป็นข้อมูลภายใน และปรับตัวต่อระเบียบ              

กฎเกณฑ์ของรัฐซึ่งเก่ียวกับขนาดและโครงสร้างของค่าใช้จ่าย การลงทุนของ

รฐับาล และการเคลือ่นย้ายความต้องการขายทางการตลาดท่ีน�ามาสูก่ารตดัสนิใจ

เพื่อให้ได้มาซึ่งก�าไรสูงสุด 

ทัง้น้ี ระบบโครงการทางเศรษฐกิจได้เปลีย่นแปลงธรรมชาตขิองการควบคมุ

ทางเศรษฐกจิของรฐั นโยบายทางเศรษฐกิจในข้ันทีเ่ป็นทุนนยิมผกูขาดครอบครอง

อ�านาจรัฐ เป็นการพัฒนาโครงการทางเศรษฐกิจของรัฐท่ีสะท้อนยุทธศาสตร์เชิง

ผลประโยชน์ของคณาธิปไตยทางการเงนิเป็นล�าดบัแรกและมากทีส่ดุท่ีอยู่บนฐาน
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ของอ�านาจหน่ึงเดยีวของบรษิทัผกูขาดและรฐักระฎุมพี โดยโครงการทางเศรษฐกิจ

ต่าง ๆ กลายเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความร�่ารวยให้กับคนกลุ่ม

นี้ต่อไป และยังเป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งให้กับการมีอิทธิพลเหนือ

เศรษฐกิจของคนกลุ่มนี้ต่อไปด้วย 

เป้าหมายหลักของการก�าหนดโครงการทางเศรษฐกิจน้ีคือ การกระตุ้นบ

ริษัทเอกชนให้เติมเต็มโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ด้วยการที่รัฐช่วยเหลือด้วยวิธีการที่

เพ่ิมอัตราก�าไรให้แก่บริษัทเหล่าน้ัน เช่น การลดภาษีที่เก่ียวกับการลงทุนใน

โครงการทางเศรษฐกิจของรัฐลง เป็นต้น

การพัฒนาโครงการทางเศรษฐกจิจึงกลายเปน็กลไกหนึ่งเพือ่ผลประโยชน์

ร่วมกันของบรษิทัผกูขาดเอกชนและรฐั รปูแบบเชงิโครงสร้างอาจปรากฏในรปูแบบ

ของการท�าสัญญาระหว่างประเทศของรัฐบาลภายใต้การด�าเนินการของบริษัท

ผูกขาด โครงการทางเศรษฐกิจของรัฐเช่นนี้ได้ท�าให้บริษัทผูกขาดที่มีอ�านาจ

สามารถได้รบัก�าไรท่ีมากกว่าด้วยความช่วยเหลอืของรฐั ในระยะหลงัโครงการทาง

เศรษฐกิจของรัฐกลายเป็นสิ่งที่มีความส�าคัญอย่างเฉพาะเจาะจงส�าหรับนายทุน

ผูกขาด บริษัทผูกขาดจะพยายามเข้ามาประสานโครงการทางเศรษฐกิจท่ีหลาก

หลายของรฐัในทศิทางท่ีสนบัสนุนอตัราก�าไรทีส่งูขึน้ของบรษิทัผูกขาด และในขณะ

เดียวกันก็ช่วยให้ระบบทุนนิยมในฐานะที่เป็นวิถีการผลิตหนึ่งด�ารงอยู่ต่อไป

อย่างไรก็ตามโครงการเหล่านีข้องรฐันายทนุไม่ถูกนยิามเข้ากับการวางแผน

ทางเศรษฐกิจของชาติ (National Economic Planning) ท่ีปฏิบัติในประเทศท่ี             

เป็นสังคมนิยม เพราะทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐไม่ได้ละท้ิงความเป็น

เจ้าของปัจจัยการผลิตโดยเอกชนและไม่ได้เป็นหลักประกันการวางแผนเพ่ือการ

พัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติที่สมดุล 

5.)	การใชจ่้ายทางดา้นการทหารของรฐั	(Militarization	of		The		Economy)	

พ้ืนฐานของการที่รัฐใช้จ่ายด้านการทหารอยู่ท่ีการแข่งขันทางอาวุธ

ยุทโธปกรณ์และการพัฒนาเศรษฐกิจทางด้านการทหารตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที ่2 

ซึ่งก่อให้เกิดความซับซ้อนทางด้านอุตสาหกรรมทางการทหาร ยกตัวอย่างเช่น ใน

อเมริกาอุตสาหกรรมทางการทหารถูกพัฒนามากที่สุดแต่สิ่งเหล่าน้ีด�ารงอยู่ในรัฐ

จักรวรรดินิยมเท่านั้น 
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การที่รัฐใช้จ่ายด้านการทหาร ได้สร้างรัฐกระฎุมพีให้อยู่ในฐานะที่เป็น              

ผู้บริโภคสินค้าและบริการทางด้านการทหารเป็นหลัก ซึ่งอาจปรากฏในรูปของ              

การท่ีรัฐบาลสั่งซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ ผลท่ีตามมาคือ การท่ีรัฐใช้จ่ายทางด้าน              

การทหารมีส่วนในการเปลี่ยนรัฐทุนนิยมให้กลายเป็นทุนนิยมผูกขาดครอบครอง

อ�านาจรัฐ เพราะผลผลิตทางการทหารได้รับรองก�าไรจ�านวนมหาศาลแก่บริษัท

ผูกขาดสินค้าทางด้านการทหาร และเพ่ือให้ได้รับส่วนแบ่งท่ีมากกว่าจากการส่ัง      

ซื้อสินค้าทางการทหาร ผู ้ประกอบการที่มีขนาดใหญ่กว่าท่ีผลิตสินค้าอาวุธ

ยุทโธปกรณ์จะสร้างความสัมพันธ์ท่ีมีความใกล้ชิดอย่างย่ิงกับฝ่ายนิติบัญญัติ               

และฝ่ายทหารท่ีมอี�านาจของรฐัเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายข้างต้น หรอืผ่านการพยายาม

เข้ามาด�ารงต�าแหน่งบริหารในรัฐบาล

สรุป

แม้ว่าทุนนิยมผูกขาดครอบครองอ�านาจรัฐจะเป็นแนวความคิดทฤษฎีรัฐ

สมยัใหม่ทีส่ร้างขึน้ในหมูพั่นธมติรโซเวยีตและพรรคคอมมวินสิต์ตะวนัตก ทีเ่กดิขึน้

เด่นชดัในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 แต่ในแง่ของความสมัพันธ์ระหว่างทนุกบัรฐั และ

การเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะ โครงสร้างและหน้าที่ของรัฐ ทฤษฎีน้ียังมีอิทธิพล               

ไม่น้อยในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองไทย นับต้ังแต่วิกฤตการณ์ทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปี 2540 ท่ีเป็นปัจจัยเร่งให้นายทุนผูกขาดท่ีได้รับผลกระทบ

จากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจครั้งน้ีปรับตัวเข้าหารัฐเพ่ือความอยู่รอด ผ่านการ                  

จดัตัง้พรรคการเมอืงโดยมุง่หวังทีจ่ะใช้พรรคการเมอืงเป็นช่องทางในการประสาน

อ�านาจทางเศรษฐกิจเข้ากับอ�านาจทางการเมือง ภายใต้การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ที่มีเป้าหมายเพ่ือใช้รัฐเป็นหลักประกันในการสร้างเงื่อนไขในการ

รักษาระบบทุนนิยมให้ด�ารงอยู่ แต่เหนือสิ่งอื่นใดก็เพ่ือใช้รัฐเป็นหลักประกัน              

ในการสร้างเงื่อนไขในการรักษาผลประโยชน์ของตนอย่างมีนัยยะส�าคัญ
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