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ระยอง ที่เกิดขึน้ภายหลังจากการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดซึ่งเป็นการ
วิเคราะห์ในเชิงประวตัิศาสตร์ โดยบทความชิน้นีแ้บ่งเนือ้หาออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ ส่วน
ที่ 1 อธิบายถึงพัฒนาการด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนหาดตากวน -อ่าวประดู ่
ตัง้แต่ยุคก่อตัง้ชุมชนไปจนถึงยุคที่มีการก่อตัวของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและ
ภายหลังที่โครงการการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดด าเนินการเสร็จสิน้และ เร่ิม
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรม ส่วนที่ 2 อธิบายถึงการปรับตัวทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชมุชนหาดตากวน-อา่วประดู ่ภายหลงัเข้ามาของนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ จงัหวดั
ระยอง และสว่นสดุท้ายคือสว่นของบทสรุป 

ค าส าคัญ : การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ, การปรับตัว, ชุมชนหาดตากวน-     
อา่วประดู,่ นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ, ระยอง 

 

Abstract 

 This article proposes some explanations relating to economic 
development and changes in Hat Takuan-Ao Pradu, Map Ta Phut Sub-district, 
which were occurred after the invasion of industrial estate in Rayong province. 
The author analysis this phenomena by using historical approach and 
chronologically separated the studies into 3 parts including 1) social and 
economic changes in Hat Takuan-Ao Pradu fisheries community (started from 
the establishment of Map Ta Phut Industrial Estate to its implementation)        
2) social and economic adaptations of Hat Takuan-Ao Pradu fisheries 
community after the implementation of Map Ta Phut Industrial Estate and         
3) the summary.   

Keywords: Economic Changes, Adaptation, Hat Takuan-Ao Pradu Fisheries 
Community, Map Ta Phut Industrial Estate, Rayong 
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1. บทน า 

 ภาคตะวนัออกตามแนวชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยเป็นภมิูภาคที่มีพลวตั
ทางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมากอันเน่ืองมาจากโครงการพัฒนา
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program: ESB) 
ในชว่งเร่ิมต้นการพฒันาโครงการปี 2524 จดุประสงค์เพื่อต้องการให้ภาคตะวนัออกให้
กลายเป็นศูนย์กลางของภาคอตุสาหกรรมทัง้อตุสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเบา 
โดยมียุทธศาสตร์หลักอยู่บนพืน้ที่มาบตาพุด จังหวัดระยองและแหลมฉบัง จังหวัด
ชลบรีุ ในกรณีของพืน้ที่มาบตาพดุมีการพฒันาอตุสาหกรรมอนัเน่ืองมาจากการค้นพบ
ก๊าซธรรมชาติในบริเวณอา่วไทยจนน าไปสู่การวางท่อก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยมาขึน้
ฝ่ังในบริเวณดงักลา่ว ซึง่ก๊าซธรรมชาติถือเป็นวัตถดุิบส าหรับอตุสาหกรรมปิโตรเคมีอนั
เป็นอุตสาหกรรมหลักที่จะน าประเทศไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม (ส านักงาน
คณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2548: 26; ชยัณรงค์ เครือนวน, 
2559: 136-139) ภายหลังการก่อตัง้นิคมอุตสาหกรรมขึน้หลายแห่งในพืน้ที่จังหวัด
ระยอง การพัฒนาดงักล่าว แม้จะส่งผลให้ตวัเลขทางทางเศรษฐกิจของจงัหวัดเติบโต
อย่างมากแต่ก็พบว่า ท าให้เกิดปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมมากเช่นกัน  (เดชรัต        
สขุก าเนิด และคณะ, 2551: 40-43) และยังส่งผลให้ชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงเกิด
ความเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ซึ่งหนึ่งในนัน้คือ ชมุชนหาดตากวน-อ่าวประดู่ ต าบล
มาบตาพดุ จงัหวดัระยอง 

ชมุชนหาดตากวน-อ่าวประดู่เป็นชมุชนเก่าแก่ที่มีอายมุากกว่า 100 ปี (ไม่
สามารถระบุ พ.ศ. ที่ชุมชนแห่งนีเ้กิดขึน้อย่างชัดเจนได้ เป็นเพียงค าบอกเล่าจาก
ประธานชุมชนและผู้ สูงอายุของชุมชนเท่านัน้ ) ประชาชนภายในชุมชนมีที่มา
หลากหลาย  โดย มีทั ง้คน ในพื น้ที่ มาบตาพุดและคนที่ อพยพมาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและบางส่วนมาจากพืน้ที่อ่ืนของประเทศ ในอดีตชุมชนหาด-            
ตากวนฯ มีประมาณ 35 ครัวเรือน สว่นมากประกอบอาชีพประมงและการท าเกษตรซึ่ง
มีวิถีการผลิตแบบยงัชีพและสภาพแวดล้อมภายในชมุชนในยุคแรกเร่ิมนัน้มีความอดุม
สมบรูณ์คอ่นข้างมาก (ถนอม ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 11 กนัยายน 2558) 
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 การมุง่พฒันาให้พืน้ที่ในเขตมาบตาพดุเป็นแหลง่อตุสาหกรรมหนักส่งผลให้
ในปัจจุบันชุมชนหาดตากวนมีที่ตัง้อยู่ติดกับด้านหลังของของโรงงานของบริษัท 
ปตท.อะโรมาติกส์และการกลั่นจ ากัด (มหาชน) หรือ ปตท.เออาร์ ในพืน้ที่ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งพืน้ที่ดังกล่าวเป็นพืน้ที่งอกริมชายฝ่ัง มีจ านวนครัวเรือน
ประมาณ 350 ครัวเรือน ส่วนมากประกอบอาชีพประมงในพืน้ที่หาดตากวนและคลอง
ชากหมาก ภายหลงัการขยายตวัของนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุท าให้ชาวบ้านได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาน า้เสียจากการปนเปือ้นสารพิษในคลองซากหมากซึ่งเป็นคลอง
ขดุระบายน า้ทิง้ของโรงงานในนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุและไหลออกสู่ทะเล ปัญหา
คราบน า้มนัในทะเล สง่ผลให้ปริมาณของสตัว์น า้มีจ านวนลดลงและบางครัง้ยงัเป็นเหตุ
ให้ชาวประมงพืน้บ้านไม่สามารถออกไปท าประมงได้ ปัญหาดงักล่าวส่งผลต่อเน่ืองถึง
สขุภาวะและอาชีพของชาวบ้านที่อาศยัอยู่รอบเขตนิคมอตุสาหกรรม จนน ามาสู่ความ
พยายามต่อสู้ผลกัดนั เพื่อให้โรงงานที่อยู่ในนิคมอตุสาหกรรมมีความรับผิดชอบอย่าง
เคร่งครัดตอ่ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของชาวบ้าน อีกทัง้เม่ืออตุสาหกรรม
ส่งผลกระทบต่ออาชีพและการด ารงชีวิต ท าให้ชาวบ้านชาวประมงต้องมีการปรับตัว
เพ่ือความอยูร่อด รวมถึงการปรับตวัรับกบัสภาพการชว่ยเหลือจากการนิคมและโรงงาน
อตุสาหกรรม (อดุร พวงเพ็ชร์, สมัภาษณ์, 27 สิงหาคม 2558) ซึ่งในปัจจบุนัชาวประมง
พืน้บ้านหาดตากวนมีวิธีการรับมือหลายรูปแบบทัง้การปรับรูปแบบทางการผลิตทาง
เศรษฐกิจและการปรับตวัทางสงัคมเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและสงัคม
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าชุมชนหาดตากวน -อ่าวประดู่เป็นชุมชนที่มี
พฒันาการมาอยา่งยาวนาน แตไ่ด้รับผลกระทบจากการพฒันาของรัฐภายใต้โครงการ
พฒันาอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก ดังนัน้ ชุมชนหาดตากวนจึงมีความ
น่าสนใจในมิติของพฒันาการ การเปลี่ยนแปลงจากการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรม
และการปรับตัวภายใต้บริบทของการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งบทความชิน้นี มี้
วตัถปุระสงค์เพื่ออธิบายถึงพฒันาการการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนหาด
ตากวน-อ่าวประดู่ ตลอดจนการปรับตัวของชาวประมงภายในชุมชนภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ โดยแบง่การน าเสนอเป็น 3 สว่น สว่นที่หนึ่ง พฒันาการ
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และผลที่เกิดขึน้จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนหาด      
ตา กวน-อา่วประดู ่สว่นที่สองการปรับเปลี่ยนรูปแบบทางการผลิตและการปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธ์ของชุมชนหาดตากวน-อ่าวประดู่ ต่อการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพดุ จงัหวดัระยอง และสว่นสดุท้ายคือสว่นของบทสรุป 
 

2. การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนหาด       
ตากวน-อ่าวประดู่จากการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรม 

 การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนหาดตากวน-อ่าว
ประดู ่ต าบลมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 ชว่ง ได้แก่ 
 
ยุคชุมชนประมงในอดีต 

ชุมชนหาดตากวน-อ่าวประดู่ เป็นชุมชนเก่าแก่อายุยาวนานกว่าร้อยปี 
ประชาชนภายในชุมชนมีที่มาหลากหลาย สมาชิกกลุ่มใหญ่เป็นคนในพืน้ที่ต าบล             
มาบตาพุด อีกส่วนหนึ่งเป็นผู้ ที่ ย้ายถ่ินฐานมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
บางส่วนมาจากพืน้ที่อ่ืน (อ้างอิงจากค าบอกเล่าของคนในชมุชน) ที่มาของชื่อ “ชมุชน
หาดตากวน” มาจากในสมยัโบราณ มีตายายคู่หนึ่งอาศยัอยู่ ต าบลห้วยโป่ง โดยตามี
นิสยัเอาแตก่วนใจยายอยูท่กุวนั ท าให้ยายเกิดอาการเหน่ือยล้าจงึหนีตาที่เอาแตก่วนใจ
ไปอยู่ที่ต าบลบ้านฉาง ซึ่งชื่อของชุมชนหาดตากวนจึงมีที่มาจากตาที่ชอบกวนใจยาย
พร้อมกบัชมุชนยายล้าอยูภ่ายในอ าเภอบ้านฉางเป็นชมุชนที่อยูคู่ก่นั 

ในยคุแรกชมุชนหาดตากวนมีครัวเรือนประมาณ 35 หลงั โดยลกัษณะพืน้ที่
ชมุชนหาดตากวน-อา่วประดู ่จงัหวดัระยอง แบง่ออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ ส่วนที่อยู่บนบก
และสว่นที่อยูบ่ริเวณหาดตากวน แต่ละฝ่ังจะมีประธานชมุชนฝ่ังละหนึ่งคนในการดแูล 
ซึง่ประธานชมุชนทัง้สองชมุชนจะมีการประชมุปรึกษาหารือร่วมกนั  

บริบททางด้านเศรษฐกิจในยุคแรกของชุมชนหาดตากวน -อ่าวประดู ่
สามารถแบง่ออกเป็น 2 สว่นตามลกัษณะพืน้ที่ ได้แก่ 
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1. ฝ่ังบก ชาวชมุชนในฝ่ังบกจะท าเกษตรแบบยงัชีพ ได้แก่ ปลกูผัก เลีย้งไก่ 
เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนและหากมีเหลือจึงน าไปจ าหน่าย รายได้ของประชาชนมา
จากการท าเกษตรและบางส่วนประกอบอาชีพค้าขายหรือร้านอาหารขนาดเล็ก 
ความสมัพนัธ์ภายในชมุชนเป็นความสมัพนัธ์แบบเครือญาติ โดยพืน้ที่ในส่วนที่ใกล้วดั 
โรงเรียน มีความหนาแน่นของประชาชนมากกวา่พืน้ที่สว่นอ่ืนของชมุชน (บุญเลิศ แก้ว-
ทอง, สมัภาษณ์, 30 กนัยายน 2558) 

2. ฝ่ังบริเวณหาดตากวน ชาวชมุชนฝ่ังชายหาดจะประกอบอาชีพท าประมง
เป็นหลกั ซึง่เป็นการท าประมงชายฝ่ังที่ออกเรือไมไ่กลจากชายฝ่ังมากนกั มกัเป็นการท า
ประมงแบบวันเดียวและท าประมงตามฤดูกาล โดยชาวประมงภายในชุมชนจะใช้
เคร่ืองมือประมงดัง้เดิม ซึง่แตเ่ดิมชาวประมงพืน้บ้านหาดตากวนจะใช้พืน้ที่บริเวณหน้า
หาดเป็นพืน้ที่ส าหรับการเตรียมการก่อนที่จะออกทะเลหรือถักอวนส าหรับใช้หาปลา 
อวนที่ใช้ในการหาปลาจะเป็นอวนติดตา มีลักษณะเป็นผืนอวนคล้ายสี่เหลี่ยมผืนผ้า 
วิธีการใช้อวนเป็นเคร่ืองมือจบัสตัว์น า้ คือชาวประมงจะวางขวางหรือปิดล้อมสตัว์น า้
เพ่ือให้สตัว์น า้วา่ยชนแล้วติดหรือพนั ซึง่ประเภทของอวนที่ชาวประมงภายในชมุชนใช้มี
ด้วยกันหลายประเภท ได้แก่ ข่าย อวนลอย อวนจม กัด และอวนล้อมติดหรืออวนติด
และบางครัง้เรียกอวนแล้วตามด้วยชื่อสัตว์น า้เป้าหมายหลกั เช่น อวนกุ้ ง อวนป ูอวน
ปลาทู อวนปลากุเรา เป็นต้น เคร่ืองมือประเภทนีช้าวประมงพืน้บ้านนิยมใช้กันมาก
ที่สุด บางชนิดใช้กับเรือประมงพาณิชย์ด้วย เช่น อวนลอยปลาอินทรีย์ อวนล้อมติด      
ปลาท ูเรือที่ใช้ในการประมงจะเป็นเรือยนต์ชนิดของเคร่ืองยนต์แบง่ตามชนิดของน า้มนั
ที่ใช้ ได้แก่ เคร่ืองยนต์เบนซินและเคร่ืองยนต์ดีเซล เคร่ืองยนต์เบนซินใช้กับเรือประมง
พืน้บ้านขนาดเล็ก ขนาดของเคร่ืองยนต์ไม่เกิน 15 แรงม้า ส่วนเคร่ืองยนต์ดีเซล
ชาวประมงใช้มากที่สุด มีขนาดตัง้แต่ 3 แรงม้าขึน้ไป จนถึงประมาณ 1,700 แรงม้า 
ชนิดของเคร่ืองยนต์ดีเซลที่ใช้มี 2 ประเภทคือ เคร่ืองยนต์เรือโดยตรง และแบบ
เคร่ืองยนต์บรรทุกดัดแปลงซึ่งเป็นที่นิยมของชาวประมงขนาดเล็กที่ใช้ต้นทุนน้อย
เน่ืองจากเป็นการน าเคร่ืองยนต์เก่ามาดดัแปลงท าให้ราคาค่อนข้างถูก โดยครอบครัว
ชาวประมงแตล่ะครอบครัวจะมีเรือส าหรับใช้ท าประมงครอบครัวละ 1-3 ล า และผู้ที่ท า
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การประมงโดยมากมกัเป็นคนดัง้เดิมหรือคนพืน้เพในพืน้ที่ (ถนอม ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 
8 ตลุาคม 2558) 

ในอดีต พืน้ที่แห่งนีมี้ความอุดมสมบูรณ์มาก ท าให้การท าประมงในแต่ละ
ครัง้ได้ผลผลิตจ านวนมาก จากนัน้จะมีพอ่ค้าคนกลางเข้ามารับซือ้บริเวณหน้าหาดเพื่อ
น าไปขายต่อ ช่วงยุคแรกนีร้าคาของสัตว์น า้ที่ชาวประมงหาได้จะมีราคาถกู  พ่อค้าคน
กลางจะรับซือ้ในราคาเหมาราคาเดียวกันโดยไม่มีการคดัแยกขนาดของสัตว์ทะเลซึ่ง
ชาวประมงมองว่าเป็นประโยชน์เน่ืองจากไม่ต้องเสียค่าขนส่งส าหรับการน าไปออกไป
ขายที่ตลาดอีกทัง้ยงัไม่ต้องเสี่ยงต่อการขายไม่หมดอีกด้วย การท าประมงของชุมชน
ด ารงอยูไ่ด้เร่ือยมาเน่ืองจากสามารถจ าหน่ายในปริมาณมากประกอบกบัคา่ครองชีพใน
ยคุสมยัแรกยงัไมมี่รายจา่ยมากนกั (ถนอม ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

นอกจากการท าประมงชายฝ่ังทะเลแล้ว ชาวประมงหาดตากวน-อ่าวประดู่
ยังท าประมงในพืน้ที่บริเวณคลองชากหมากซึ่งมีสัตว์น า้จืดอุดมสมบูรณ์ คลองชาก
หมากจึงเป็นแหล่งอาหารที่ส าคญัอีกแห่งหนึ่งของชุมชน และคลองดงักล่าวยังถูกใช้
เป็นที่พักเรือประมงในช่วงที่ฝนตกหนักและช่วงฤดูพายุ อีกด้วย (ถนอม ม่ิงแม้น, 
สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

 
ยุคชุมชนประมงช่วงการก่อตัวของโรงงานอุตสาหกรรม  

สภาพทางสังคมของชุมชนหาดตากวน-อ่าวประดู่เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง
ในช่วงที่เร่ิมมีการก่อตัวของโรงงานอตุสาหกรรมในช่วง พ.ศ. 2528 อนัเป็นผลมาจาก
ข้อตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) ญ่ีปุ่ นต้องปรับอตัราแลกเปลี่ยนเงินเยนให้สูงขึ น้
ส่งผลให้สินค้าส่งออกของญ่ีปุ่ นมีราคาสูง นักลงทุนจึงต้องย้ายฐานการผลิตไปสู่
ประเทศอ่ืนเพื่อลดต้นทนุการผลิต ซึ่งประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในประเทศที่นักลงทนุชาว
ญ่ีปุ่ นเลือกมาลงทุน ท าให้เงินทนุส่วนหนึ่งหลัง่ไหลเข้าสู่โครงการพัฒนาชายฝ่ังทะเล
ภาคตะวนัออก ในขณะเดียวกนัก็มีการค้นพบก๊าซธรรมชาติใกล้บริเวณพืน้ที่มาบตาพดุ
ท าให้มีการตอ่ทอ่ก๊าซมาขึน้ฝ่ังในเขตพืน้ที่ของมาบตาพดุจงัหวดัระยอง ซึง่ก๊าซดงักล่าว
เป็นวตัถดุิบตัง้ต้นในการผลิตสินค้าอตุสาหกรรมตา่ง ๆ เชน่ ใช้เป็นเชือ้เพลิงในการผลิต
กระแสไฟฟ้า ใช้เป็นเชือ้เพลิงในยานพาหนะ พร้อม ๆ กับการเกิดขึน้ของนิคม
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อตุสาหกรรมประเภทโรงงานอตุสาหกรรมประเภทปิโตรเคมี การกลัน่น า้มนั เคมีภณัฑ์
และปุ๋ ยภายในพืน้ที่มาบตาพดุ (ชยัณรงค์ เครือนวน, 2550: 5; โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 
2556: 47-63)  

ความเจริญก้าวหน้าของโครงการพฒันาชายฝ่ังทะเลตะวนัออกท าให้บริเวณ
นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุขยายตวัไปด้วยพร้อมกบัการเกิดการอพยพจากประชาชน
ในตา่งพืน้ที่เข้ามาอยู่ในชมุชนซึ่งโดยมากเป็นประชาชนจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ประชาชนดงักลา่วการผันตวัเองจากการเป็นการท าไร่นาในต่างจงัหวดัมาเป็นแรงงาน
ในการก่อสร้างโรงงานอตุสาหกรรม ช่วงแรกของการอพยพของแรงงานเหล่านีม้กัเป็น
การอพยพเข้ามาเพียงล าพงัเพื่อหารายได้และส่งกลบับ้านเกิด แต่เม่ือท างานได้ระยะ
หนึ่ งจึง เ ร่ิมสามารถสะสมเงินและเ ร่ิมอพยพครอบครัวของตนจากพื น้ที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเข้ามาอยู่ภายในชุมชนหาดตากวน-อ่าวประดู่ ส่งผลให้ชมุชนมี
ความหนาแน่นเพิ่มขึน้  อีกทัง้การอพยพของประชากรต่างถ่ินก็มาพร้อมกับความ
แตกตา่งหลากหลายทางวฒันธรรมและการหมนุเวียนของเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึน้  

ยคุชมุชนประมงชว่งการก่อตวัของโรงงานอตุสาหกรรม สามารถแบ่งบริบท
ทางด้านเศรษฐกิจของชมุชนหาดตากวน ออกเป็น 2 สว่น คือ  

1. ฝ่ังบนบก สามารถเห็นได้ถึงการอพยพของประชาชนได้ชัดเจนกว่าฝ่ัง
บริเวณหาด การอพยพดงักล่าวเป็นการอพยพของแรงงานก่อสร้างเพื่อเข้ามาก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรม ส่งผลให้การค้าขายหมนุเวียนภายในชุมชนดีขึน้เป็นล าดับและ
น ามาสูก่ารเกิดขึน้ของตลาดที่ภายในชมุชนรู้จกักันในชื่อที่เรียกว่า “ตลาดลาว” ตลาด
ลาวถือเป็นศูนย์กลางการซือ้ขายของชุมชนหาดตากวน-อ่าวประดู่ โดยมากชาวบ้าน
ภายในชุมชนเป็นผู้ ขาย ผู้ ซือ้จะเป็นชาวบ้านภายในชุมชนและผู้ ที่อพยพเข้ามา 
นอกจากนีย้ังส่งผลให้มีการขยายตัวของร้านค้าขายของช าภายในชุมชนอีกด้วย      
(บญุเลิศ แก้วทอง, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

2. ฝ่ังบริเวณหาด การท าประมงของชาวชมุชนหาดตากวนเร่ิมมีการปรับตวั
ไปสู่การท าประมงเพื่อการค้ามากขึน้ โดยในยคุนีน้อกจากชาวประมงจะขายผลผลิต
ให้กบัพอ่ค้าคนกลางแล้วยงัเปลี่ยนสถานะตนเองเป็นพอ่ค้าปลีกที่ขายปลาและสตัว์น า้
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ที่จบัมาได้ให้กับผู้ ใช้แรงงาน (แรงงานก่อสร้าง) โดยตรงอีกด้วย เน่ืองจากผู้ ใช้แรงงาน
เหลา่นีเ้ห็นวา่การซือ้สินค้าจากชาวประมงโดยตรงสะดวกกวา่การซือ้ที่ตลาด 

ในช่วงที่โรงงานอุตสาหกรรมก าลังก่อสร้างใกล้พืน้ที่ชุมชมนัน้ ผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมยงัมีไม่มากหากเทียบกับช่วงขับเคลื่อนอตุสาหกรรม เน่ืองจากยงัไม่มี
กระบวนการผลิตจึงยังไม่มีของเสียหรือขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึน้ (ถนอม     
ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

 
ยุคชุมชนประมงชายฝ่ังภายหลังการขับเคล่ือนอุตสาหกรรม 

เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาอย่างเต็มรูปแบบ วิถีชีวิตของชาวบ้านหาด
ตากวน-อ่าวประดู่มีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก ในช่วงภายหลงัการขับเคลื่อน
อตุสาหกรรมท าให้เกิดการเข้ามาของแรงงานต่างถ่ินภายในชมุชนเป็นจ านวนมากทัง้
ทางฝ่ังบกและฝ่ังบริเวณหาด สง่ผลให้ชมุชนมีการขยายตวัอยา่งชดัเจน การเพิ่มจ านวน
ของประชากรและการสร้างอ านวยความสะดวกภายในชุมชนส่งผลให้วิถีชีวิตดังเดิม
ของชาวชมุชนเกิดการเปลี่ยนแปลงและยงัก่อให้เกิดปัญหาตา่ง ๆ ภายในชมุชนตามมา
ด้วย เช่น ปัญหาการแย่งงาน ปัญหายาเสพติด ปัญหาการทะเลาะวิวาทและปัญหา
อาชญากรรม ฯลฯ 

ในด้านของความสมัพนัธ์ระหว่างชาวชมุชนกับแรงงานอพยพนัน้เป็นไปใน
สองทิศทางคือ มีทัง้ส่วนที่มีความสัมพันธ์ขัดแย้งกับชาวชุมชนดัง้เดิม เช่น การเกิด
ปัญหากระทบกระทัง่กนัในการแยง่ทรัพยากรทางทะเล และส่วนที่มีความสมัพนัธ์อนัดี
กบัชาวประมงภายในชมุชน (ถนอม ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

ด้านเศรษฐกิจ การอพยพของแรงงานจ านวนมากส่งผลให้สภาพทางด้าน
เศรษฐกิจของชุมชนเร่ิมมีความเจริญขึน้ตามล าดับแม้ว่าประชาชนในพืน้ที่ ฝ่ังบกของ
ชมุชนจะเผชิญกับความหนาแน่นของประชากร ความคบัคั่งของการจราจร แต่ในอีก
ด้านหนึ่งก็ส่งผลดีต่อผู้ประกอบอาชีพค้าขาย กล่าวคือเม่ือประชากรเพิ่มขึน้ส่งผลให้
การหมุนเวียนของเศรษฐกิจภายในชุมชนดีขึน้ เม่ือการขยายตัวของอุตสาหกรรม     
มาบตาพุดเข้ามาอย่างสมบูรณ์ เศรษฐกิจของชุมชนหาดตากวน-อ่าวประดู่มีความ
เจริญขึน้อยา่งมาก มีการเกิดขึน้ของร้านสะดวกซือ้ เชน่ เทสโก้โลตสั เซเว่นอีเลเว่น เป็น
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ต้น นอกจากนีต้ลาดลาวยงักลายเป็นศนูย์กลางของการจบัจา่ยใช้สอยของคนในชมุชน
และแรงงานต่างถ่ิน สินค้าที่อยู่ภายในตลาดลาวจะเป็นอาหารสด ผัก หรือวตัถดุิบใน
การประกอบอาหาร สว่นอาหารทะเลของชาวประมงภายในชมุชนจะขายได้ดีในช่วงสิน้
เดือนและต้นเดือนเน่ืองจากเป็นช่วงที่ผู้ ที่อาศัยอยู่ในชุมชนและละแวกใกล้เคียงมี
เงินเดือนท าให้การจบัจา่ยมีมาก ถึงแม้อาหารทะเลของชาวประมงจะขายได้ในราคาที่
สูงกว่าเดิมแต่กลับต้องประสบปัญหาทรัพยากรที่มีจ านวนลดลงกว่าในอดีตมาก           
(บญุเลิศ แก้วทอง, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) ซึ่งราคาของสินค้าประมงที่สงูขึน้เกิด
จากการบริโภคของแรงงานจากโรงงานอตุสาหกรรมที่เข้ามาซือ้โดยตรงจากชาวประมง
ท าให้ชาวประมงขายสินค้าประมงได้ในราคาดีกว่าการขายให้กับพ่อค้าคนกลาง 
นอกจากนีภ้ายในชมุชนยงัเกิดร้านอาหารของชาวประมง โดยร้านอาหารบริเวณหาด
ตากวนนีใ้นช่วงเย็นจะมีพนักงานจากโรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาซือ้กลับไปบริโภค 
เน่ืองจากสะดวก อยู่ใกล้กับโรงงานและยังมีบรรยากาศดีอยู่ริมทะเลท าให้ส่วนหนึ่งใช่้
เป็นแหลง่พกัผ่อนหยอ่นใจ (ถนอม ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ภายหลังการก่อสร้าง โรงงาน
อุตสาหกรรมเสร็จสิน้และภาคอุตสาหกรรมเร่ิมเดินเคร่ืองการผลิต ก็เร่ิมปรากฏผล
กระทบด้านสิ่งแวดล้อม ชาวชุมชมหาดตากวนต้องประสบกับปัญหาทรัพยากรทาง
ทะเลลดลงอย่างมากเน่ืองมาจากน า้เสียที่ปล่อยออกมาจากโรงงานอตุสาหกรรมและ
ภาคครัวเรือนที่อยู่ต้นน า้ ส่งผลให้ชาวประมงชายฝ่ังได้รับผลกระทบในการท าประมง
เป็นอยา่งมากโดยเฉพาะในพืน้ที่คลองชากหมากซึง่เป็นแหลง่ประมงน า้จืดของชมุชน ที่
ต้องเผชิญกบัปัญหาน า้เสียภายในคลอง สง่ผลกระทบโดยตรงท าให้ชาวประมงภายใน
ชมุชนไมส่ามารถหารายได้เสริมจากการจบัปลาในคลองชากหมากได้1 

เม่ือปัญหาสง่ผลกระทบหนกัขึน้ ชาวชมุชนจงึร้องเรียนกบันิคมอตุสาหกรรม
และโรงงานอตุสาหกรรม ในชว่งแรก ภาคอตุสาหกรรมรับฟังปัญหาแต่ไม่ได้ด าเนินการ

                                                           
1 ด ูไทยพบัลก้ิา. (2555). เปิดรายงานคณุภาพน ้ามาบตาพดุ-พื้นทีค่วบคมุมลพิษ จ.ระยอง (1) 
… ปนเป้ือนทัง้สารหน ูเหล็ก แมงกานีส หา้มบริโภค!!. วนัท่ีค้นข้อมูล 11 พฤศจิกายน 2558, 
เข้าถึงได้จาก http://thaipublica.org/2012/01/the-water-quality-report-map-ta-phut/. 
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แก้แต่อย่างใด หลายครัง้เข้าชาวชุมชนจึงเร่ิมรวมตัวและจัดตัง้กลุ่มภายใต้ชื่อ “กลุ่ม
ประมงพืน้บ้านหาดตากวน” มีจุดประสงค์เพื่อเรียกร้องข้อปัญหาต่อการนิคมและ
โรงงานอตุสาหกรรมให้เข้ามาแสดงความรับผิดชอบและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้กับชมุชน 
ภายหลังการรวมตัวปรากฏว่า ข้อเ รียกร้องของชาวบ้านได้ รับการตอบสนอง 
ภาคอตุสาหกรรมออกมาช่วยเหลือและรับผิดชอบกับผลกระทบที่เกิดขึน้ท าให้วิถีชีวิต
ของชาวบ้านเร่ิมดีขึน้ ผลกระทบต่าง ๆ เร่ิมลดน้อยลง เกิดการฟื้นฟูสภาพแวดล้อม 
นอกจากนีย้งัมีการประชมุร่วมกนั 3 ฝ่าย โดยมีฝ่ายประธานและตวัแทนชาวประมงจาก
ชมุชน ฝ่ายโรงงาน และฝ่ายการนิคมอตุสาหกรรม เดือนละ 1 ครัง้ เพื่อพดูคยุถึงปัญหา
ที่ชาวบ้านเผชิญเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหามลภาวะที่เกิดขึน้ร่วมกัน (บุญเลิศ กอง-
แก้ว, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558; ถนอม ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

จากสภาพแวดล้อมที่เกิดขึน้ ชาวประมงภายในชมุชนมีปรับตวัเข้ากับบริบท
ต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ภายหลังการเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรมได้ นอกจากนีย้ังมีการ
รวมกลุม่เพ่ือเคลื่อนไหวเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหา ประกอบกบัภาคอตุสาหกรรมเร่ิม
ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหามลพิษในพืน้ที่มากขึน้ ดังจะเห็นได้จากเร่ิมมีการ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาและโรงงงานอุตสาหกรรมเร่ิมมีนโยบายให้ความช่วยเหลือแก่
ชุมชน อาทิ โครงการอนุรักษ์คุณภาพน า้คลองชากหมาก โครงการทดลองเลีย้งปูด า
แบบธรรมชาติเพ่ืออนรัุกษ์ฟืน้ฟแูหลง่ทรัพยากรทางทะเล เป็นต้น2 

 

 

 

                                                           
2 ด ูวอยซ์ทีวี. (2554). คลองชากหมาก สายธารของชีวิต. วนัท่ีค้นข้อมลู 10 พฤศจิกายน 2558, 
เ ข้ าถึ ง ไ ด้จาก  http://news.voicetv.co.th/thailand/16305.html และผู้ จัดการ  Online. 
(2554). ชาวประมงระยองจดัแต่งงาน "ปดู า" ตามโครงการเล้ียงปดู าแบบธรรมชาติ. วนัท่ีค้น
ข้อมลู 10 พฤศจิกายน 2558, เข้าถึงได้จาก http://www.manager.co.th/Local/ViewNews. 
aspx?NewsID=9540000119658 



12 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 5 ฉบบัที่ 1 

 

3. การปรับตัวทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชาวชุมชนประมง
หาดตากวน-อ่าวประดู่ 

การเข้ามาของนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุน าความเจริญทางด้านวตัถเุข้า
มาในชมุชนหาดตากวนมากยิ่งขึน้ ซึง่ความเจริญดงักลา่วสง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของวิถีชีวิตของชาวประมงพืน้บ้านหาดตากวน ทัง้ในด้านการด ารงชีวิต การท าการ
ประมง และการปรับตัวเพื่อให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่ต้องเผชิญ ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 

 
การพัฒนาพลังการผลิตทางเศรษฐกิจของชุมชนประมงหาดตากวน-อ่าวประดู่ 

ภายหลังการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตของชมุชนหาดตากวน-อา่วประดู ่ซึง่ความเจริญและสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่เกิดขึน้ท าให้ชุมชนมีความเป็นสังคมทุนนิยมมากขึน้ ภายใต้บริบท
ดงักลา่วสง่ผลให้ชมุชนปรับปรุงรูปแบบการผลิตให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนไปของชมุชน ได้แก่ 

1. การพฒันาเคร่ืองมือในการประมงเพ่ือลดต้นทนุการผลิต 
การพฒันาเคร่ืองมือในการท าประมงเป็นการปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือเพื่อให้มี

ศกัยภาพในการจับสัตว์น า้ให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิประเทศที่
เปลี่ยนไป ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนทิศทางของกระแสน า้ที่เกิดจากการถมทะเลเพื่อ
ก่อสร้างโรงงาน การเกิดโคลนเลนในทะเลท าให้ชาวประมงไมส่ามารถใช้พืน้ที่ในการท า
ประมงได้ โดยการพฒันาเคร่ืองมือประมงและหนัมาใช้เรืออวนลอยเป็นหลกั ทัง้อวน
ลอยปลา อวนลอยกุ้ ง และอวนลอยปู ซึ่งปัจจุบันมีเรืออวนในชมุชนประมาณ 50 ล า 
โดยสามารถแบง่ออกได้เป็น 2 กลุม่ คือ 

กลุ่มแรก เป็นกลุ่มที่มีเรือเป็นของตนเองหรือนายอวน โดยแบ่งออกเป็น         
2 กลุม่ ได้แก่ กลุม่นายอวนที่มีเรือขนาดใหญ่ และกลุม่นายอวนเรือขนาดเล็ก 

กลุ่มนายอวนที่มีเรือขนาดใหญ่มีประมาณร้อยละ 30 ของกลุ่มที่มีเรือเป็น
ของตนเอง กลุ่มนีจ้ะมีการปรับตวัโดยการใช้เรือและเคร่ืองมือที่มีขนาดใหญ่ขึน้ เพิ่ม
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จ านวนอวนให้มากขึน้เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการจับสัตว์น า้และสามารถออกไปท าการ
ประมงได้ไกล ท าให้มีทางเลือกในการท าประมงในแหล่งที่มีทรัพยากรมากและช่วยลด
ต้นทนุในการท าประมงแตล่ะครัง้ ซึง่กลุม่นีจ้ะได้เปรียบผู้ที่มีเรือขนาดเล็กเน่ืองจากการ
ท าประมงได้รับผลผลิตมากกวา่ผู้ที่มีเรือขนาดเล็ก 

ในขณะที่กลุ่มที่มีทนุในการท าประมงน้อย มีการปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือที่ใช้
ในการท าประมงให้มีขนาดเคร่ืองยนต์และเรือให้มีขนาดเล็กลงเพื่อลดต้นทนุในการออก
เรือแตล่ะครัง้ การลดขนาดของเคร่ืองมือสามารถต้นทนุโดยเป็นการลดคา่ใช้จา่ย ตา่ง ๆ 
ได้แก่ คา่น า้มนั และวสัดอุปุกรณ์ รวมถึงการจ้างลูกจ้าง ซึ่งท าให้ชาวประมงที่มีรายได้
น้อยยงัคงสามารถด าเนินการท าประมงต่อไปได้ เช่น ชาวประมงบางรายเคยใช้เคร่ือง
เรือขนาด 31 แรง (2 สบู) ใช้น า้มนัครัง้ละ 700-800 บาท และต้องใช้ใบจกัรเรือใบใหญ่
ราคาใบละ 190 บาท ซึ่งบางครัง้ต้องใช้ถึงสปัดาห์ละ 2 ใบ เน่ืองจากตอนวางอวนเรือ
จะต้องวิ่งในดินเลน ท าให้ใบจักรเรือสึกเร็ว ชาวประมงจึงเปลี่ยนมาใช้เคร่ืองบิ๊ก 16 
(Big 16) ซึ่งมีขนาดเล็กลงและสามารถประหยดัค่าน า้มนัได้ถึง 200 บาทต่อการออก
เรือ 1 ครัง้ ลดขนาดของใบจักรลงท าให้ราคาลดลงเหลือ 160 บาทต่อใบ รวมทัง้
สามารถลดจ านวนลกูเรือเหลือเพียง 1-2 คน หรือการหนัมาใช้แรงงานในครอบครัวแทน
แรงงานลกูเรือ ซึง่แรงงานในครัวเรือนสว่นมากจะเป็นภรรยาหรือบตุรหลาน  

ในปัจจุบันมีการให้ผู้ หญิงออกเรือเช่นกัน  โดยมากมักเป็นแรงงานใน
ครอบครัวในกรณีที่ไมมี่ลกูอวนแตเ่ป็นเพียงแทนลกูอวนชัว่คราวเท่านัน้ การใช้แรงงาน
ในลักษณะดงักล่าวแม้ว่าส่วนหนึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการจ้างลกูอวนแต่ก็มีภาระ
คา่ใช้จา่ยในการจ้างคนดแูลบตุรหลานซึ่งส่วนใหญ่ภายในชมุชนจะมีการจ้างกันเองใน
เครือญาติ  

กลุ่มสอง เป็นกลุ่มที่ไม่มีเรือเป็นของตัวเองหรือเป็นลกูอวน ส่วนใหญ่เป็น
ครอบครัวยากจนหรือผู้ที่อพยพมาหรือเป็นผู้ที่ประกอบอาชีพประมงแล้วประสบปัญหา
ขาดทนุท าให้ต้องผนัตวัเองออกมาเป็นลกูอวน โดยกลุ่มนีจ้ะยึดการเป็นการลกูอวนกับ
เจ้าของเรือเป็นราย ๆ ไป จะไม่มีการเปลี่ยนไปท ากับเจ้าของเรือรายอ่ืน นอกจากใน
กรณีนายอวนเจ้าที่ตนประจ าอยูไ่มอ่อกเรือและมีนายอวนอ่ืนมาว่าจ้างให้ออกเรือจึงจะ
ไปกบันายอวนรายอื่น 
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อย่างไรก็ตาม ในปัจจบุันนี ้การประกอบอาชีพประมงของทัง้นายอวนและ
ลกูอวนต้องประสบปัญหา เน่ืองจาก การลดลงของทรัพยากรส่งผลให้การท าประมง
ของนายอวนมีรายได้น้อยและส่งผลกระทบต่อลูกอวนซึ่งบางครัง้การท าประมงได้
ผลผลิตไม่เพียงพอกับต้นทุนทางการผลิต บางรายเพียงพอแค่บริโภคในครอบครัว 
(ถนอม ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

2. การเพิ่มเคร่ืองมือประมงประเภทอ่ืนเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึน้ 
วิธีการเพิ่มเคร่ืองมือการประมงนัน้เป็นการที่ชาวประมงพยายามหาวิธีการ

ปรับตวัเพื่อเพ่ิมวิธีการในการหารายได้ ซึง่หนึ่งในนัน้ก็คือ การท าแพลอยหอยแมลงภู่ซึ่ง
ได้รับการชว่ยเหลือสนบัสนนุจากการนิคมอตุสาหกรรมและโรงงานอตุสาหกรรม 

การท าแพลอยหอยแมลงภู่ของชาวประมงหาดตากวนนัน้เกิดจากการที่
ชาวประมงพืน้บ้านหาดตากวนต้องเผชิญกับปัญหาการปล่อยน า้เสียของโรงงาน
อตุสาหกรรมท าให้ไม่สามารถท าประมงได้ ภายหลงัการร้องเรียนภาคอตุสาหกรรมจึง
ได้มีการเยียวยาและสนบัสนนุโดยให้ประธานชมุชนและชาวชมุชนหาดตากวนไปศกึษา
ดงูานการท าแพลอยหอยแมลงภู่ที่อ าเภอศรีราชาและกลับน ามาประยุกต์ใช้กับพืน้ที่
หาดตากวน การท าแพลอยหอยแมลงภู่จะมีลักษณะการเลีย้งแบบแพเชือกท าให้
ประหยัดค่าใช้จ่ายและต้นทุน โดยจะใช้ถังน า้มันขนาดกลางมาท าเป็นทุ่นลอย ส่วน
โครงสร้างของแพจะใช้เชือกพีอี (PE) ขนาดเส้นผ่าศนูย์กลางขนาด 16-18 มิลลิเมตร 
ถักเป็นช่องตาขนาด 1x1 เมตร ลกัษณะคล้ายตาอวน โดยทัว่ไปการเลีย้ง 1 แพ จะใช้
พืน้ที่ตัง้แต ่400 ตารางเมตร (1 งาน) ถึง 1,600 ตารางเมตร (1 ไร่) ขึน้อยู่กับพืน้ที่และ
เงินทุน ขัน้ตอนการเลีย้งหอยแมลงภู่เร่ิมจากการน าเศษอวนหรือเศษเชือกมาผูกกับ
โครงสร้างของแพที่ถักทอไว้แล้วเรียกว่าหนวด ตัวหนวดแต่ละเส้นจะมีความยาว
ประมาณ 1.5-1.8 เมตร ขึน้อยู่กับความลึกของน า้ในแหล่งเลีย้ง หนวดจะท าหน้าที่      
ให้ลูกหอยแมลงภู่เข้ามาเกาะ ซึ่งแพขนาด 1 ไร่ สามารถผูกหนวดได้ประมาณ            
8,000 หนวด การเลีย้งหอยแมลงภู่แบบแพลอยข้อดี คือ แพเชือกมีอายุการใช้งาน
ประมาณ 5-10 ปีซึ่งมากกว่าการเลีย้งแบบปักหลกัที่มีอายกุารใช้งานเพียง 1-2 ปีและ
ยงัสามารถเคลื่อนย้ายได้หากมีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากนีภ้ายในชุมชนยังมี
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การแบ่งพืน้ที่เป็นสดัส่วนเพื่อป้องกันปัญหากระทบกระทั่งที่จะตามมาของชาวประมง
ภายในชมุชน (ถนอม ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

นอกจากการสร้างแพเลีย้งหอยแมลงภู่ชนิดแขวนลอยในทะเลแล้วยงัมีการ
ให้ความช่วยเหลือจากภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ การจัดตัง้ศูนย์การเรียนรู้ การให้
ทนุการศึกษาและช่วยส่งเสริมโครงการของส านักงานประมงจังหวัดระยอง โครงการ
ธนาคารปไูข่โดยผลผลิตจะมีพ่อค้าคนกลางเข้ามารับซือ้ในชมุชนโดยตรง (อุดร พวง-
เพ็ชร์, สมัภาษณ์, 27 สิงหาคม 2558) 

3. การปรับตวัสูก่ารผลิตแบบทตุิยภมิูของชาวประมงพืน้บ้าน 
การปรับตัวในด้านการผลิตแบบทุติยภูมิของชุมชนชาวประมงชุมชนหาด

ตากวนในที่นีเ้ป็นรูปแบบการปรับตวัโดยน าวตัถดุิบจากการท าประมงมาเพิ่มมลูค่าเพื่อ
ทดแทนรายได้จากการประมงที่หดหายไปหรือผลิตควบคู่กับการผลิตแบบปฐมภูมิ 
ได้แก่ การน าสินค้าที่ได้จากทะเล กุ้ ง หอยแมลงภู่ ป ูปลา มาแปรรูปประกอบอาหาร
ขายให้กับประชาชน ผู้ สัญจรไปมาบริเวณริมฝ่ังถนนหาดตากวน โดยเปิดเป็น
ร้านอาหารขนาดเล็กอยู่ในรูปแบบร้านอาหารริมทะเลและอาหารส าเร็จ (ถนอม ม่ิง-
แม้น, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

4. การประกอบอาชีพเสริม 
ในชุมชนประมงหาดตากวนมีการรับจ้างท าเคร่ืองมือประมงได้แก่ การ           

มาดอวน3 ซึ่งเป็นอาชีพเก่าแก่ของชมุชน ซึ่งถือว่าเป็นอาชีพเสริมของคนภายในชมุชน
ถึงแม้ว่ารายได้จะไม่มากแต่สามารถท าได้บ้านในเวลาว่างโดยเฉพาะกลุ่มผู้ หญิงหรือ
กลุ่มผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม ภายในชมุชนยงัมีครอบครัวที่มาดอวนเป็นอาชีพหลกัอยู่
เชน่กนั เชน่ครอบครัวหนึ่งภายในพืน้ที่หาดตากวนประกอบอาชีพมาดอวนมานานกว่า 
20 ปี โดยในชว่งแรกประกอบอาชีพมาดอวนเป็นอาชีพเสริมควบคูก่บัการท าประมงเป็น
อาชีพหลกัแตต่อ่มาเม่ือมีอายมุากขึน้ประกอบกับสตัว์น า้ปริมาณลดลง ต้นทนุของการ
ท าประมงสงูขึน้ท าให้หยุดท าอาชีพประมงแล้วหนักลับมาท าอาชีพผูกอวนเป็นอาชีพ
หลกัแทน นอกจากนีก้ารปรับตวัประกอบอาชีพเสริมของชาวประมงหาดตากวนไม่ได้มี

                                                           
3 การมาดอวน คือ การมดัอวน สาลกูทุน่ ลกูตะกัว่ เพ่ือให้อวนพร้อมใช้ท าการประมงได้ 
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เพียงแค่การมาดอวนเพียงอย่างเดียวแต่ละครอบครัวยังมีการปรับตัวที่หลากหลาย
รูปแบบ เช่น การท าเกษตรหรือค้าขายขนาดเล็กตามศกัยภาพของแต่ละครัวเรือนใน
การเข้าถึงทนุและทรัพยากร ซึง่การประกอบอาชีพเสริมและการผลิตที่หลากหลายของ
ครัวเรือนนัน้เป็นหลกัประกันที่ส าคญัของชาวประมงและยงัเป็นการลดความเสี่ยงจาก
การผลิตเชิงเดี่ยวอีกด้วย (ถนอม ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

 
การปรับตัวในมิติทางสังคมของชาวบ้านของชุมชนประมงหาดตากวน-อ่าว
ประดู่ 

1. การปรับตัวจากการพึ่งพาภายในชุมชนไปสู่การพึ่งพาภายนอกชุมชน
มากยิ่งขึน้  

เม่ือบริบทของสังคมภายในชุมชนขยายตัว ท าให้ชุมชนมีปฏิสัมพันธ์กับ
ภายนอกชุมชนมากขึน้ โดยเฉพาะการพึ่งพิงการช่วยเหลือของการนิคมและโรงงาน
อตุสาหกรรมในด้านการสนับสนนุเงินทุนหรือเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ ในกรณี
ของชุมชนชาวประมงพืน้บ้านหาดตากวน จะมีกองทุนโรงไฟฟ้าซึ่งเป็นกองทุนที่มี
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนในพืน้ที่รอบโรงไฟฟ้า อาทิ การ
พฒันาอาชีพ การสนบัสนนุด้านการศกึษา ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี กีฬาและดนตรี 
ด้านสาธารณสขุ และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทนุซึ่งมาจาก
ผู้ แทนภาคประชาชน ผู้ แทนจากภาครัฐ โรงไฟฟ้า และผู้ ทรงคุณวุฒิ ทัง้นีก้รรมการ
ผู้ แทนภาคประชาชนจะมีจ านวนมากกว่าคร่ึงหนึ่งของกรรมการทัง้หมดร่วมกันท า
หน้าที่ในการจดัสรรเงินกองทนุเพ่ือให้ตอบสนองตรงตามความต้องการของชมุชน  

นอกจากนีย้ังมีประเด็นการแก้ไขปัญหาอ่ืน ๆ ของชุมชน ได้แก่ การแก้ไข
ปัญหาเร่ืองสาธารณูปโภคโครงสร้างพืน้ฐานไฟฟ้าและน า้ประปาซึ่งแต่เดิมชุมชน
ชาวประมงพืน้บ้านหาดตากวนเป็นเพียงชมุชนขนาดเล็ก เม่ือมีการอพยพของแรงงาน
จ านวนมากส่งผลให้เกิดปัญหาความไม่เพียงพอของโครงสร้างพืน้ฐาน ได้แก่ ปริมาณ
ไฟฟ้า น า้ประปาไม่พอต่อการใช้งาน ถนนมีขนาดเล็ก เม่ือมีการพัฒนาของนิคม
อตุสาหกรรมก็น ามาสูก่ารแก้ปัญหาโครงสร้างพืน้ฐานแต่การแก้ไขปัญหาดงักล่าวต้อง
แลกมาซึ่งการยอมรับการเข้ามาของแรงงานอพยพ นอกจากนีชุ้มชนก็ยังได้รับเงิน
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ชว่ยเหลือจากกองทนุโรงไฟฟา้ซึง่สามารถน าเงินสว่นนีม้าช่วยพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
ของชมุชนให้มีความพร้อมรองรับตอ่การขยายตวัของชมุชน 

การปรับตัวของชาวบ้านในชุมชนหาดตากวนในลักษณะนีจ้ะด าเนินไป
พร้อมกับโรงงานอุตสาหกรรมโดยทัง้สองฝ่ายจะปรับตัวเข้าหากันเพื่อให้ชุมชนและ
ภาคอตุสาหกรรมสามารถอยูร่่วมกนัได้ (ถนอม ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

2. การปรับเปลี่ยนความสมัพนัธ์ของคนในชมุชน 
ชมุชนชาวประมงพืน้บ้านหาดตากวนมีการปรับเปลี่ยนความสัมพนัธ์ทาง

สงัคม โดยเปลี่ยนไปในทางที่ดีกว่าในช่วงที่มีการก่อตวัของนิคมอตุสาหกรรมมาบตา-
พดุเห็นได้จากการที่ชาวบ้านปรับตวัเข้าหากันเพื่อร่วมกันเคลื่อนไหวในนามของกลุ่มที่
ชื่อวา่ “กลุม่ประมงพืน้บ้านหาดตากวน” เพื่อเรียกร้องให้ภาคอตุสาหกรรมเข้ามาแสดง
ความรับผิดชอบตอ่ผลกระทบที่เกิดขึน้ มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน า้ การรวมกลุ่ม
ทางสงัคมของชาวประมงพืน้บ้านหาดตากวนถือว่าเป็นการปรับตวัเข้าหากันที่ประสบ
ความส าเร็จนอกจากต่อรองกับการนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอตุสาหกรรมส าเร็จ
แล้วการรวมกลุ่มดังกล่าวยังท าให้ความสัมพันธ์ของคนภายในชุมชนที่เร่ิมห่างเหิน
กลบัมามีปฏิสมัพนัธ์ที่ดีต่อกันอีกด้วย (ถนอม ม่ิงแม้น, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558; 
บญุเลิศ แก้วทอง, สมัภาษณ์, 8 ตลุาคม 2558) 

นอกจากนี ้การปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบอาชีพของชาวประมง
พืน้บ้านหาดตากวนได้สง่ผลตอ่การปรับเปลี่ยนความสมัพนัธ์ของชาวบ้าน กล่าวคือแต่
เดิมชาวบ้านจะออกเรือหาปลาเป็นเวลามีระยะเวลาตัง้แต่ช่วงเช้าและกลับฝ่ังใน
ชว่งเวลาเย็นท าให้เวลาในการพบปะมีปฏิสมัพนัธ์ภายในชมุชนมีน้อย แต่ภายหลงัจาก
ชมุชนได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตสูก่ารท าแพลอยหอยแมลงภู่ส่งผลให้ได้มีการปรับ
ความสมัพนัธ์ไปทางที่ดีขึน้เน่ืองจากในช่วงเวลาที่ออกไปท าแพแขวนหอยแมลงภู่ชาว
ชุมชนมีเวลาในการพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันมากขึน้ (ถนอม ม่ิงแม้น, 
สมัภาษณ์, 8 สิงหาคม 2558) 
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4. บทสรุป 

การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนหาดตากวน-อ่าวประดู ่
สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 ชว่ง คือ 1. ชมุชนประมงในอดีต 2. ชมุชนประมงช่วงการก่อ
ตัวของโรงงานอุตสาหกรรม และ 3. ชุมชนประมงชายฝ่ังภายหลังการขับเคลื่อน
อตุสาหกรรม ในชว่งแรกนัน้ชมุชนหาดตากวน-อ่าวประดู่ ทัง้ทางฝ่ังบกและฝ่ังชายหาด
มีสภาพทางสังคมที่มีลักษณะความสัมพันธ์แบบเครือญาติโดยสภาพทางเศรษฐกิจ
ชาวบ้านภายในชมุชนจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมงเป็นหลกั การหมนุเวียน
ทางเศรษฐกิจของชมุชนหาดตากวน-อ่าวประดู่มีไม่มากเน่ืองจากรูปแบบทางการผลิต
เป็นรูปแบบการผลิตเพื่อยงัชีพเหลือจงึน าไปจ าหน่ายโดยเฉพาะการท าประมงจะมีการ
จ าหน่ายแบบราคาเหมาโดยไมมี่การคดัเลือกขนาดของผลผลิต ต่อมาในยคุของชมุชน
ประมงช่วงการก่อตัวของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนแปลงของชุมชน
เน่ืองจากเป็นช่วงที่โรงงานอุตสาหกรรมเร่ิมเข้า ส่งผลให้เกิดการอพยพเข้ามาของ
แรงงานต่างถ่ินจ านวนมากโดยเฉพาะในฝ่ังบกท าให้ชุมชนเกิดการขยายตัว ในมิติ
เศรษฐกิจของชมุชน มีการหมนุเวียนทางเศรษฐกิจมากขึน้ผ่านศูนย์กลางการจบัจ่าย
ของชุมชนนัน้ก็คือตลาดลาว ซึ่งตลาดลาวถือเป็นพืน้ที่ในการแลกเปลี่ยนทัง้อาหาร
ส าเร็จรูป อาหารทะเล ผัก ส่งผลให้รูปแบบการผลิตเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบการผลิต
เพื่อจ าหน่ายโดยเฉพาะฝ่ังชายหาดได้รับประโยชน์จากการจ าหน่ายผลผลิตโดยตรง
ให้กับแรงงาน ท าให้ได้ราคาดีกว่าขายให้กับพ่อค้าคนกลาง ในช่วงที่ 3 ชมุชนประมง
ชายฝ่ังภายหลงัการขบัเคลื่อนอตุสาหกรรม พบว่า สงัคมชมุชนมีการขยายตวัของที่พกั
อาศยั เกิดอาคารพาณิชย์รวมถึงร้านสะดวกซือ้ เซเวน่อีเลเวน่ เทสโก้โลตสัภายในชมุชน 
ชมุชนเข้าสู่ระบบทนุนิยม รูปแบบการผลิตของชมุชนชาวบ้านภายในชุมชนมีการปรับ
รูปแบบทางการผลิตเพื่อให้สอดคล้องกบับริบทดงักลา่วคอืการผลิตเพ่ือขายให้แก่พอ่ค้า
คนกลางรวมถึงการขายให้แก่แรงงานภาคอตุสาหกรรมบริเวณใกล้เคียงชมุชน  

การปรับเปลี่ยนรูปแบบทางการผลิตของชุมชนภายหลังการเข้ามาของ
อตุสาหกรรมในมิติทางด้านเศรษฐกิจพบว่าชาวประมงภายในชมุชนุมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตเพื่อให้สอดคล้องกบับริบทสภาพเศรษฐกิจภายหลงัที่อตุสาหกรรมเข้า
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มา โดย 1. ลดต้นทุนทางการผลิตได้แก่การที่ชาวประมงพืน้บ้านมีการปรับปรุงขนาด
เรือ ขนาดเคร่ืองยนต์ เพื่อลดต้นทนุในการออกเรือหาปลา 2.การเพิ่มอุปกรณ์ในการ
ผลิตในการจับสัตว์น า้ ได้แก่ การท าแพลอยหอยแมลงภู่เพื่อเป็นการหารายได้เสริม      
3. ปรับเปลี่ยนการผลิตสูก่ารผลติขัน้ทตุิยภมิู ได้แก่ การเปิดร้านขายอาหารทะเลบริเวณ
ชายหาดเพื่อบริการผู้ที่สญัจรผ่านมาและแรงงานที่อยู่ในภาคอตุสาหกรรมด้วย 4. การ
ประกอบอาชีพเสริม ได้แก่ การมาดอวน การค้าขายขนาดเล็กและการท าเกษตร 
นอกจากนีใ้นมิติทางด้านสังคมพบว่า ชาวชุมชนมีการรวมตัวเป็นกลุ่มชาวประมง
พืน้บ้านหาดตากวน-อ่าวประดู่ ซึ่งมีจุดประสงค์เพื่อเรียกร้องให้การนิคมอตุสาหกรรม
และโรงงานอุตสาหกรรมมารับผิดชอบหรือช่วยเหลือชาวประมงที่ได้รับผลกระทบ
ทางด้านสิ่งแวดล้อมและการปรับเปลี่ยนรูปแบบผลิตยงัสง่ผลตอ่ความสมัพนัธ์ในชมุชน
ให้เป็นไปในลกัษณะที่มีปฏิสมัพนัธ์เพ่ิมมากยิ่งขึน้ 
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