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บทคัดย่อ 

บทความนีน้ าเสนอบทส ารวจกรอบการศึกษาการปรับตัวของชาวนาไทย
ทางเศรษฐกิจการเมือง และโจทย์ส าหรับการศึกษาในอนาคต ส าหรับการท าความ
เข้าใจการปรับตวัของชาวนาในชดุค าอธิบายที่หลากหลาย จากกรอบสถาบนันิยมใหม่
ในทางสากลทัง้ระดบัโครงสร้าง วฒันธรรม และทางเลือกของตวัแสดง จนน ามาสู่กรอบ
การศกึษาการปรับตวัของชาวนาไทยที่ถกูพฒันาขึน้ตัง้แต่จากยคุการมองสงัคมเกษตร
วา่เป็นระบบอปุถมัภ์ มาสูก่ารใช้กรอบแบบ Marxism วฒันธรรมชมุชน การมองชาวนา
การเมืองในยคุโลกาภิวตัน์และหลงัสงัคมเกษตรกรรม และการปรับตัวของชาวนาใน
ฐานะตัวแสดงทางนโยบายและการเมืองในนโยบายข้าวปัจจุบันที่ใกล้ชิดกับกลไก
ตลาดและรัฐ งานนีไ้ด้เสนอวา่อนาคตควรมีการศกึษาโจทย์เร่ืองการปรับตวัของชาวนา
ใน 5 ด้านส าคัญประกอบด้วยเร่ืองนิเวศเกษตรกรรม กลไกตลาดโลกและภมิูภาคว่า
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ด้วยเร่ืองข้าว นโยบายในการแทรกแซงเศรษฐกิจข้าว การจัดองค์กรชาวนาและรัฐ
สวสัดิการภาคเกษตร 

ค ำส ำคัญ : การปรับตวัของชาวนาไทย, พฒันาโจทย์วิจยัชาวนา, เศรษฐกิจการเมือง
การเกษตร 

 

Abstract 

 This article demonstrates a contemporary survey on political 
economy approaches to resilience of Thai peasants and developing research 
questions for the future. To understand adaptation of peasants, the new 
institutionalism was employed to indicate levels of analysis, including 
structure, culture, and choice. In addition, the approaches to resilience of Thai 
peasants could be divided into five perspectives: patronage system, Marxism, 
community culture, post-agrarian society, and policy studies. The Thai 
peasants thus was both policy and political actors that had closely 
interrelation with market and state mechanisms. But above all, the article 
proposes developing research questions which consist of peasants’ 
adaptation under five conditions as agroecology, global and regional rice 
market, rice price policy, peasant’s organized cooperation, and agricultural 
welfare state.  

Keywords: Resilience of Thai Peasants, Developing Research Question for 
Peasant Studies, Agricultural Political Economy 
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1. บทน ำ 

 การศึกษาเร่ืองของชาวนาในลกัษณะของสหวิทยาการที่เรียกว่า “ชาวนา
ศึกษา” (peasant studies) เป็นแนวการศึกษาที่อาศัยสาขาวิชาทางสังคมศาสตร์ 
สงัคมวิทยา รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และอาณาบริเวณศึกษา เข้ามาร่วมท าความเข้า
ใจความเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างชาวนากับโครงสร้างทาง
สังคมการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงไป การปรับตัวของชาวนาในฐานะวิถีชีวิตมี
ความส าคัญอย่างปฏิเสธไม่ได้ และในอดีตเคยมีงานส ารวจเก่ียวกับการปรับตัวของ
ชาวนาในเชิงวิพากษ์อยา่งงานของ Pitch Pongsawat (2001) ที่ส ารวจกรอบการศึกษา
ชาวนาในทางเศรษฐกิจการเมืองในฐานะที่เป็นชนชัน้ชายขอบทางอ านาจ (subaltern 
class) แตใ่นบทความนีจ้ะศกึษาต่อและชีใ้ห้เห็นถึงความสมัพนัธ์รูปแบบใหม่ที่ชาวนา
กลายมาเป็นตวัแสดงส าคัญในความสัมพนัธ์กับภาครัฐ ผ่านทางการเป็นทัง้ตวัแสดง
ทางนโยบายและตวัแสดงทางการเมืองในเชิงสถาบนันิยมใหม ่(new institutionalism) 
 ในบทความวิชาการนีจ้งึมีข้อเสนอในการส ารวจกรอบการศึกษาการปรับตวั
ของชาวนาไทยทางเศรษฐกิจการเมือง และโจทย์ส าหรับการศึกษาในอนาคต เพราะ
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา (พ.ศ. 2549-2559) ชาวนาต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง
อยา่งรวดเร็วของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สงัคมวฒันธรรม และการเมือง การปรับตวั
ของชาวนาด ารงอยูภ่ายใต้ความผนัผวนของราคาข้าว การเมือง ความเปลี่ยนแปลงทาง
สงัคม ความเปลี่ยนแปลงของวิถีและวัฒนธรรมการผลิตและการบริโภค วิถีชีวิตของ
ชาวนาถกูผกูโยงเข้าสูเ่ศรษฐกิจไร้พรมแดน ภายใต้โลกาภิวตัน์ได้เปลี่ยนแปลงพืน้ที่การ
ผลิตไปในขอบเขตที่กว้างขวาง ไม่ก าหนดขอบเขตภายในประเทศเหมือนดังอดีต 
เชน่เดียวกบัการค้าข้าวที่ไร้ขอบเขตของพรมแดน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
การผลิต การตลาด และการบริโภคของคนในสังคมไปอย่างรวดเร็ว รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายข้าวของภาครัฐ ท าให้ชาวนามีการปรับตวัเปลี่ยนแปลงไปจาก
อดีตเป็นอยา่งมาก จงึจ าเป็นที่จะต้องกลบัมาส ารวจเพื่อตัง้หลกัว่าในวงการวิชาการได้ 
“รู้อะไรบ้าง” (มีค าอธิบายอะไรบ้างเก่ียวกบัการปรับตวัของชาวนา) และ “ไม่รู้อะไรบ้าง” 
(เพ่ือวางโจทย์ส าหรับการศกึษาในอนาคต) 
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โดยในบทความนีพ้ิจารณากรอบการศึกษาในเร่ืองของการปรับตัวของ
ชาวนาในระดบัทฤษฎี และในระดับอาณาบริเวณในงานศึกษาชาวนาไทย จ าแนกได้    
3 สว่นหลกั ประกอบไปด้วยส่วนแรก กล่าวถึงกรอบในการมองการปรับตวัของชาวนา
ในระดบัทฤษฎีสากล สว่นที่สอง กลา่วถึงกรอบในการศกึษาการปรับตวัของชาวนาไทย
จากอดีตถึงปัจจุบัน และส่วนสุดท้ายกล่าวถึงแนวทางในการศึกษาชาวนาไทยใน
อนาคต 
 

2. กำรศึกษำเร่ืองกำรปรับตัวของชำวนำในระดับทฤษฎี 

 การศกึษาเร่ืองการปรับตวัของชาวนาในระดบัทฤษฎีเป็นชดุค าอธิบายสากล
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมสมัยใหม่ ที่อาจจะอยู่ใน
รูปแบบของอตุสาหกรรมหรืออาจเป็นเกษตรกรรมรูปแบบใหม ่การเปลี่ยนแปลงในภาค
เกษตร (agrarian change) หากใช้แนวการวิเคราะห์แบบสถาบันนิยมใหม่ ที่มอง
กฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในการท าความเข้าใจการ
เปลี่ยนแปลง (Hall & Taylor, 1996) สามารถจ าแนกกรอบในการอธิบายอยู่ 3 ระดบั
ดงัตอ่ไปนี ้

1. กรอบในระดบัโครงสร้าง (structure) 
  งานศึกษาคลาสสิคของ Barrington Moore (1966) ที่กล่าวถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสงัคมเกษตรกรรมและการปรับตวัของชนชัน้กลางในฐานะผู้ที่ก าหนด
เส้นทางในการพฒันาการเมืองไปสูป่ระชาธิปไตยหรือเผด็จการในทางใดทางหนึ่ง และ
งานของ Theda Skocpol (1979) ที่ศึกษาบทบาทของการปฏิวตัิชาวนาและการสร้าง
สถาบนัในการจดัการอ านาจจนน ามาสู่รัฐสมยัใหมท่ี่สามารถรวมศนูย์อ านาจไว้ได้ งาน
ทัง้สองชิน้นีช้ีใ้ห้เห็นถึงปัจจัยเชิงโครงสร้างที่ส่งผลกระทบทัง้การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองและการปรับตวัของชาวนา 

ด้วยเหตนีุ ้กรอบการวิเคราะห์แบบโครงสร้างจะมองการปฏิวตัิของชาวนาใน
เงื่อนไขสามแบบ ประกอบด้วย หนึ่ง การปฏิวัติ เกิดจากสาเหตุในเชิงโครงสร้าง 
(structural perspective)  ที่ก าหนดสถานการณ์ในการปฏิวัติ  ( revolutionary 
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situations) ไมใ่ชเ่ร่ืองของตวับคุคล (voluntarist) สอง สนใจบริบทระหวา่งประเทศและ
ประวัติศาสตร์โลก (international and world-historical contexts) ความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐมีอิทธิพลต่อการปฏิวัติทัง้ในด้านทุนนิยมโลกและความมั่นคง และสาม 
สมรรถภาพความเป็นอิสระของรัฐ (the potential autonomy of the state) ในฐานะที่
รัฐมีเป้าหมายเป็นของตัวเอง ไม่ได้ถูกก าหนดโดยชนชัน้ทางเศรษฐกิจหรือกลุ่มทาง
สงัคม 

2. กรอบในระดบัวฒันธรรม (culture) 
งานของ James C. Scott (1977) ที่กล่าวถึงวัฒนธรรมแบบ “คอปร่ิมน า้” 

อนัเป็นลกัษณะของชาวนาในความพยายามเอาตวัรอด (survival) จึงพยายามปรับตวั
เพื่อลดความเสี่ยงและไม่ต้องการผลประโยชน์สูงสุดจากการตัดสินใจ แตกต่างเพียง
ต้องการรักษาชดุคณุคา่และบรรทดัฐานในการเอาตวัรอด และแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหวา่งตวัแสดงอ่ืน ๆ (reciprocity) ในสงัคมเกษตรกรรม เพื่อรักษา “จริยธรรมแบบพอ
อยู่รอด” (subsistence ethic) ท าให้เห็นได้ว่าการปรับตัวของชาวนาไม่ได้อยู่ใน
ลักษณะของ “ตัวแสดงที่มีเหตุผล” (rational actor) ที่ตัดสินใจโดยพยายามหา
ผลประโยชน์สงูสดุเข้าหาตวัเองตลอดเวลา 

ในขณะเดียวกับงานของ Scott (1985, pp. 38-47) ได้ถกเถียงเร่ืองของ
รูปแบบเชิงอดุมการณ์ (ideological form) ในการต่อต้านของชาวนาแบบการสื่อสารที่
คงที่ในชีวิตประจ าวัน (constant communication) มากกว่าชุดของบทสนทนาที่ถูก
ก าหนดโดยชนชัน้น า (dialogue) การต่อต้านจึงเป็นเร่ืองของการแสดงออกทาง
พฤติกรรมที่ไม่ได้ถกูครอบง าจากรัฐ ข้อถกเถียงนีจ้ึงเป็นการโต้แย้งกับค าอธิบายเร่ือง
การครอบง าความคิดจิตใจ (hegemony) ของ Antonio Gramsci ที่มองว่าชนชัน้ล่าง
ถกูครอบง าทางอุดมการณ์จนแสดงออกทางพฤติกรรมและการมีวิถีชีวิตแบบเป็นไป
ตามธรรมชาติ (spontaneous consent) ที่เอือ้ต่อผลประโยชน์ของชนชัน้นายทนุ แต ่
Scott เถียงว่าชาวนาไม่ได้มีความคิดแบบเดียวกับชนชัน้น าและค าอธิบายแบบ 
Gramsci ใช้อธิบายในระดบัความคิด (idea) ไม่ใช่พฤติกรรม (behavior) ที่ชาวนาจะ
สามารถต่อต้านอดุมการณ์หลกัที่มาจากรัฐได้ งานของ Scott จึงโต้แย้ง Gramsci ว่า
ชาวนาก็มีจิตส านึก (consciousness) ไมใ่ชถ่กูครอบง าจนมีจิตส านึกที่ผิดพลาด (false 
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consciousness)  แ ล ะ โ ต้ แ ย้ ง ก า ร อ ธิ บ าย เ ร่ื อ ง ชนชั น้ แ บบ โ ค ร งส ร้ า ง นิ ย ม 
(structuralism) ของพวก Neo-marxist และมองวา่การอธิบายแบบโครงสร้างนิยมเป็น
การลดทอน (reductionist) โดย Scott จะใช้วิธีการศกึษาอดุมการณ์จากพฤติกรรมและ
วิเคราะห์ประสบการณ์แบบตวัแสดงมนษุย์ (human agents) และการสร้างบรรทดัฐาน 
(norm-setting) มากกวา่ 

3. กรอบในระดบัทางเลือก (choice) 
ในทางตรงกนัข้ามกบังานของ Scott พบวา่ค าอธิบายในระดบัทางเลือกของ 

Samuel L. Popkin (1979) ที่ศกึษาการปฏิวตัิชาวนาในเวียดนามและการเปลี่ยนแปลง
สงัคมเกษตรกรรม ในลกัษณะที่ชาวนาเป็นตวัแสดงที่มีเหตผุล (rational peasant) มี
ความกล้าได้กล้าเสีย พร้อมจะตดัสินใจอยา่งมีเหตผุล เพื่อบรรลผุลประโยชน์สงูสดุของ
ตนเอง ทัง้ในด้านของผลประโยชน์ตรงหน้าและผลประโยชน์ในลกัษณะของการเจรจา
ตอ่รองแลกเปลี่ยนระหวา่งกนั ท าให้เห็นได้วา่การเปลี่ยนแปลงสงัคมเกษตรกรรมน ามา
สู่การสร้างผู้ประกอบการทางการเมือง (the political entrepreneur) ในการจัดการ
องค์กรและการเคลื่อนไหวในการเปลี่ยนแปลง  

ส าหรับปัจจบุนั ภาพรวมของทัง้ระดบัโครงสร้าง วฒันธรรม และตวัแสดง ใน
การท าความเข้าใจการปรับตวัของชาวนาและการเปลี่ยนแปลงสงัคมการเมืองในภาค
เกษตร ที่อยู่ภายใต้บริบทของโลกาภิวตัน์และการเปลี่ยนแปลงไปสู่สงัคมสมยัใหม่ใน
ศตวรรษที่ 21 ในงานของ Partha Chatterjee (2008) ได้กล่าวถึงกรอบการศึกษาการ
ปรับตวัของชาวในยุคของการเจริญเติบโตของทนุนิยมอตุสาหกรรมและการไหวเวียน
ของเงินทุนและบรรษัทข้ามชาติ ที่การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจทุนนิยมและ
อุตสาหกรรมไม่ได้ท ำให้ชำวนำหำยไปจำกกำรวิเครำะห์ทำงสังคมกำรเมือง 
ในทางกลับกัน การศึกษาการปรับตัวของชาวนามีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึน้ใน
ลกัษณะของการปรับตวัให้ยืดหยุน่ (resilience) เข้าหาสงัคมสมยัใหม ่ใน 5 ด้านส าคญั 
ประกอบด้วย 

1) “รัฐ” ไมใ่ชห่น่วยงานองค์ประกอบภายนอก (external entity) ใน
การวิเคราะห์การปรับตัวของชาวนา แต่หากเป็นองค์ประกอบ
ภายใน (internal entity) ที่เข้ามามีปฏิสัมพนัธ์กับชาวนาทัง้ใน
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ระดบัของนโยบายและการพฒันาชนบท ความสมัพนัธ์ระหว่าง
รัฐและสงัคมชาวนาจึงกลืนเข้าหากันและมีเส้นแบ่งที่จางลง ท า
ให้อ านาจรัฐไม่ใช่เพียงกฎหมายที่บงัคับแบบบนลงล่างเท่านัน้ 
แต่หากเข้ามาถึงการร่วมสร้างบรรทัดฐานเชิงสถาบันที่ไม่เป็น
ทางการในสงัคมชาวนา 

2) ภายใต้การตดัสินใจในลกัษณะของกลไกตลาด ชาวนาไมใ่ชก่ลุม่
คนที่ถกูขดุรีดโดยตรงแบบในสงัคมโบราณ หรือในสงัคมศกัดินา 
แตช่าวนาเป็นกลุม่คนที่รู้จกัค านวณต้นทนุและผลประโยชน์ของ
ตวัเอง และสามารถเจรจาตอ่รองเพื่อตดัสินใจได้  

3) รัฐบาลไม่ได้เป็นหน่วยงานที่จะเก็บภาษี (extraction) โดยตรง
จากสงัคมเกษตรแบบเดิม เช่น ภาษีส่งออกข้าว เป็นต้น แต่การ
ขูดรีดของรัฐบาลจะมาในรูปแบบของนโยบายที่มีความลื่นไหล 
(flexible policies) มากกว่า และนโยบายดงักล่าวท าให้ชาวนา
เสียผลประโยชน์ในเชิงสมัพทัธ์ 

4) ชาวนามีทางเลือกเสรี (voluntary choice) ในการประกอบ
อาชีพที่ มีความแตกต่างหลากหลาย ทั ง้ อาชีพใน เ มือง 
อตุสาหกรรม และการรับจ้าง ด้วยเหตนีุช้าวนาจึงเป็นกลุ่มคนที่
มีอาชีพที่หลากหลาย ท าให้ค าว่าชาวนาเป็นเร่ืองของ “วิถีชีวิต” 
มากกวา่เป็นเพียง “อาชีพ” 

5) การเข้าถึงเทคโนโลยีในการผลิตและการใช้ชีวิตประจ าวนั ท าให้
เกิดการอภิปรายถกเถียงกันในชุมชน และท าให้สังคมชุมชน
ชาวนา (peasant community) ไม่ใช่สงัคมที่เรียบง่าย แต่หาก
เป็นสงัคมที่ตื่นตวัใกล้เคียงกบัสงัคมเมืองมากยิ่งขึน้ ประกอบกับ
การถกเถียงในสื่อสมัยใหม่ท าให้ชาวนาพัฒนาตรรกะและ
ยทุธวิธีในการตอ่รองกบัภาครัฐ 

ดังนัน้  การเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองแบบเกษตรกรรม ไม่ได้
หมายความถึงการเปลี่ยนแปลงจาก “เกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรม” แต่เป็นการ



วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 5 ฉบบัที่ 1                               29 

 

เปลี่ยนแปลง “สงัคมเกษตรกรรมและสังคมอุตสาหกรรมทุนนิยมที่ซ้อนทับกัน” มาก
ยิ่งขึน้ ชำวนำจึงไม่ใช่กลุ่มคนที่ก ำลังหำยไปจำกชนบท แต่ชาวนาเป็นวิถีชีวิตของ
กลุม่ที่ปรับตวัพร้อมกบัการเปลี่ยนแปลงสงัคมการเมืองสูค่วามเป็นสมยัใหม่ 

 

3. กรอบกำรศึกษำกำรปรับตัวของชำวนำในประเทศไทย 

ในการท าความเข้าใจการปรับตัวของชาวนาไทย สามารถจ าแนกกรอบ
ค าอธิบายออกเป็น 5 กลุ่ม ที่มีกรอบในการศึกษาการปรับตัวของชาวนาและการ
เปลี่ยนแปลงสงัคมเกษตรกรรมที่แตกตา่งกนัดงัตอ่ไปนี ้

1. การปรบัตวัของชาวนาในกรอบของระบบอปุถมัภ์ (patronage system) 
แนวคิดในการอธิบายสังคมชาวนาในยุคแรกพบได้จากงานของ John        

F. Embree (1950) ที่อธิบายสงัคมชาวนาวา่เป็น “ระบบสงัคมที่มีโครงสร้างก ากับแบบ
หลวม” (a loosely structured social system) ที่อยู่กันเองในชมุชนผ่านพิธีกรรมและ
การชว่ยเหลือระหวา่งกนั โดยจะแยกตวั ไมไ่ด้ตื่นตวัในการสนใจการเมืองในระดบัชาติ
มากนัก สงัคมชาวนายงัมีลกัษณะเป็นสงัคมปิดในหมู่บ้าน แต่สามารถปรับตัวเข้ากับ
การเปลี่ยนแปลงในสังคมสมัยใหม่ได้โดยไม่เกิดความขัดแย้งทางวัฒนธรรม  และ
เปลี่ยนแปลงไปอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป โดยค าอธิบายนีเ้องน าไปสู่ความเข้าใจชาวนาว่า
เป็นกลุ่มคนในยุคโบราณ (traditional society) ไม่ได้มีลักษณะของสังคมสมัยใหม ่
(modern society) ที่เน้นในเร่ืองประโยชน์ปัจเจกบุคคล หลกัเหตุผล และความสนใจ
ทางการเมือง 

 ค าอธิบายดังกล่าวได้ถูกศึกษาต่อจนพบว่าสังคมชนบทของชาวนามี
ลกัษณะที่อยู่ด้วยกันผ่านความสมัพนัธ์แบบอปุถัมภ์ (patron-client relationships) ที่
ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน เช่น งานของ 
Charles Keyes (1976) ได้ศกึษาระบบอปุถัมภ์ในสงัคมชาวนาระหว่างชาวนากับผู้น า
ในชุมชน เป็นต้น และงานศึกษาด้านมานษุยวิทยาไทยอย่างงานของ อคิน รพีพัฒน์ 
(2548) ที่อธิบายโครงสร้างสงัคมชาวนาในลกัษณะของความสมัพันธ์แบบอุปถัมภ์ใน
การแลกเปลี่ยนทรัพยากรและสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้น าและชาวนา เป็นต้น 
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การต่อสู้ ของชาวนาในยุค นี จ้ึ งอยู่ภายใ ต้กรอบ  “การต่อ ต้ านใน
ชีวิตประจ าวัน” (everyday resistance) โดยด้านหนึ่ง การต่อต้านในชีวิตประจ าวัน
แบบใช้วิธีการส่วนตวั เป็นการตอบโต้ของชาวนาต่อเจ้าหน้าที่รัฐและต่อการถกูเอารัด
เอาเปรียบด้วยการแสวงหาความเพลิดเพลินอ่ืน ๆ มาท าแทน เช่น การเที่ยวเล่น การ
พนัน การอู้งาน เป็นต้น ปฏิกิริยาเช่นนีเ้ป็นการต่อต้านอย่างสงบ ซึ่งรูปแบบที่มีความ
เป็นพิเศษในสงัคมไทยคือ “การฝากความหวังไว้กับชาติหน้า” สอดคล้องกับทัศนคติ
เร่ืองบุญ-กรรมในศาสนาพุทธ การแสดงปฏิกิริยาตอบโต้จึงเป็นลักษณะของการหนี
ปัญหา ไมใ่ชก่ารตอ่สู้ เพ่ือท าลายระบบ แต่ไม่ใช่ว่าการต่อต้านในชีวิตประจ าวนันีจ้ะไม่
มีความหมาย เพราะการต่อต้านดังกล่าวเป็นการขัดขวางกระบวนการผลิตไม่ให้
สามารถเป็นไปได้อย่างราบร่ืนและไม่ประสบความส าเร็จตามที่ภาครัฐตัง้เป้าหมายไว้ 
(กนกศกัดิ์ แก้วเทพ, 2530: 30-31; Turton, 1986: 36-48) และอีกด้านหนึ่ง เป็นการ
ต่อต้านในชีวิตประจ าวันแบบโจรชาวนา ที่ท าการปล้นควายและปล้นสะดมครัวเรือน
ของชาวนา โดยโจรบางส่วนเป็นชาวบ้านปกติที่เป็นคนยากจนที่ทนไม่ได้กับความ
ล้มเหลวในการประกอบอาชีพ และปัญหาการกดข่ีขูดรีดจากภาครัฐที่เป็นผลมาจาก
การพฒันาประเทศเข้าสูค่วามเป็นสมยัใหม ่(ประภาส ป่ินตบแตง่, 2542: 12-13) 

2. การปรบัตวัของชาวนาในลกัษณะของชนชัน้และการลกุข้ึนสู้ในกรอบของ 
Marxism 

ค าอธิบายนีไ้ด้กล่าวถึงการลกุขึน้สู้ของชาวนาผ่านขบวนการทางสงัคม ทัง้
ขบวนการของพรรคคอมมิวนิสต์และขบวนการของกลุ่มสหพนัธ์เกษตรกรชาวนาชาวไร่
แหง่ประเทศไทย เชน่ งานของกนกศกัดิ์ แก้วเทพ (2530) ที่อธิบายถึงบทบาทขบวนการ
สหพนัธ์ชาวนาชาวไร่ในประเทศหลงัเหตกุารณ์ 14 ตุลา 2516 และงานของกาญจนา 
แก้วเทพ (2527) ที่ศึกษาจิตส านึกของชาวนา ด้วยกรอบการวิเคราะห์แบบชนชัน้ 
(class)  และจิตส านึกที่ ผิดพลาด ( false consciousness)  ของชาวนา ผ่าน
ความสัมพันธ์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองทางการผลิตในชนบท การศึกษาเหล่านีจ้ึง
พยายามมองปัญหาของสังคมชาวนาผ่านกรอบวิภาษวิธีเชิงประวัติศาสตร์ และ
อดุมการณ์ทางชนชัน้ (Raynolds & Lysa, 1983; Pongsawat, 2001) 
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นอกจากนี ้แนวคิดฝ่ายซ้ายที่ส าคญัในเร่ืองของการปรับตวัของชาวนาเห็น
ได้จากแนวคิดทางวิชาการของจิตร ภมิูศักดิ์ ประกอบกับแนวคิดทางปฏิบัติของนาย
ปรีดี พนมยงค์ และนักประพนัธ์อย่าง สด กูรมะโรหิต ได้น าแนวคิดเร่ือง Solidarity มา
ใช้กบัสงัคมไทยผ่านการจดัตัง้ ส านกัสหกรณ์ และการรวมตวักนัในพรรคการเมืองอยา่ง
พรรคสหชีพและพรรคแนวร่วมเศรษฐกร เพื่อใช้กลไกทางการเมืองในการเคลื่อนไหว แต่
ก็ถกูปราบปรามลงในหลายครัง้ (ฉัตรทิพย์ นาถสภุา และคณะ, 2541: 241) 

การปรับตวัของชาวนาในยคุนีจ้ึงมีความใกล้ชิดกับการเมืองมากยิ่งขึน้และ
พร้อมจะปะทะกับอ านาจรัฐมากขึน้ เช่น การต่อต้านในลกัษณะกบฏชาวนา เป็นการ
เคลื่อนไหวที่เป็นปฏิกิริยาต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่สมยัใหม่ (modernization) ที่ท าให้
วิถีชีวิตของชาวนาเปลี่ยนแปลงไปและถูกขูดรีดจากการท าให้เป็นสมัยใหม่ ท าให้
ชาวนาน าความคิดแบบโบราณเร่ือง “พระศรีอาริย์” มาปรับใช้ในการกระท ารวมหมู ่
(collective action) แต่การเคลื่อนไหวดงักล่าวมีลกัษณะเฉพาะพืน้ที่ เป็นกบฏของชน
กลุ่มน้อยหรือกบฏท้องถ่ิน และเป็นเฉพาะกิจ (ad hoc) ไม่ได้มีการจัดตัง้องค์กร 
(ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2542: 11-12) ตวัอย่างของกบฏชาวนาที่เกิดขึน้ในช่วงปี 1960 
คือกลุ่มของนายศิลา วงศ์สิน ก่อตัง้หมู่บ้านแห่งหนึ่งในนครราชสีมาเพื่อต่อต้านการ
ปกครองของเจ้าหน้าที่รัฐ การต่อต้านแบบกบฏชาวนาจึงมีลกัษณะที่เด่นชดัมากกว่า
การตอ่ต้านในชีวิตประจ าวนั ท าให้ถกูรัฐบาลปราบปรามได้งา่ย 

3. การปรบัตวัของชาวนาแบบวฒันธรรมชมุชน 
กรอบการศึกษาในเร่ืองของวฒันธรรมชมุชน โดยเน้นหน่วยในงานวิจยัใน

ระดับ “หมู่บ้าน” หรือที่ รู้จักกันว่า ค าตอบอยู่ที่หมู่บ้าน เป็นแนวการวิเคราะห์สังคม
ชาวนาที่ได้รับความนิยมในส านกัเศรษฐศาสตร์การเมือง จฬุาฯ ที่มองวฒันธรรมชาวนา
ที่มีลักษณะเป็นอิสระจากวฒันธรรมของชนชัน้กลางในเมืองและชนชัน้น าทางสังคม 
เพราะชาวนามีวิถีชีวิตผกูพนักบัธรรมชาติ มีการใช้แรงงานแบบชมุชนเครือญาติ และมี
เครือข่ายทางสังคมที่ด าเนินชีวิตแบบพออยู่ได้ หน่วยการผลิต การตลาด และ
ความสมัพนัธ์ทางสงัคมการเมืองจงึศกึษาได้จากระดบั “หมู่บ้าน” (ฉัตรทิพย์ นาถสภุา, 
2527) แนวคิดของกลุ่มนีจ้ึงเน้นในเร่ืองเศรษฐกิจแบบพออยู่รอด ( subsistence 
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economy) และสงัคมชาวนาลกัษณะโบราณ (ที่น่าชื่นชม) อนัด ารงอยู่ท่ามกลางสงัคม
เมืองที่เป็นทนุนิยม 

ประกอบกับแนวคิดเร่ืองพุทธศาสนาในหมู่บ้านชาวนา พบได้ในงานของ
ประเวศ วะสี (2531) ที่อธิบายสงัคมชาวนาผ่านกรอบเร่ืองการพฒันาจิตใจและสง่เสริม
ตวัเองผ่านศีล สมาธิ และปัญญา โดยวฒันธรรมในหมู่บ้านจะน าศาสนาพทุธมาผสม
ร่วมกับพิธีกรรมโบราณเพื่อสร้างเครือข่ายในสังคมในการพัฒนาชีวิตให้สมบูรณ์ 
แนวคิดนีน้ ามาสู่เร่ืองของ ชุมชน (ธรรม) นิยม ในการอธิบายการรักษาความรักใคร่
ปรองดองในสงัคมชาวนา และผนึกความเข้มแข็งในชมุชน เพื่อเป็นภมิูคุ้มกันกิเลสและ
ความโลภ ที่มาจากกลไกตลาด อ านาจรัฐ และจิตใจของเราเอง  

กรอบการวิเคราะห์การปรับตวัของชาวนาแบบวฒันธรรมชมุชนและชมุชน
นิยม กลายมาเป็นแนวยทุธศาสตร์และถกูปรับเป็นยทุธวิธีส าคญัในภาคประชาสงัคม
และ NGOs ไทย ที่ท างานเก่ียวกับชนบทในช่วงปี พ.ศ. 2530-50 เน้นในกรอบของ
ชมุชนเป็นส าคญั และการที่ชาวนาจะปรับตวัได้ในสงัคมชนบทจะต้องสร้างเครือข่ายใน
หมู่บ้านให้เข้มแข็ง เกิดยทุธศาสตร์การพฒันาหมู่บ้าน และการด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
โดยหนัหลงัให้กบักลไกตลาดทนุนิยมและไมจ่ าเป็นต้องเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องอ านาจ
รัฐ เช่น งานของสธีุ ประศาสน์เศรษฐ และคณะ (2544) ที่กล่าวถึงความเป็นไปได้ของ
เศรษฐกิจทางเลือกและการสร้างระบบสหกรณ์ในชมุชนให้เป็นโครงข่ายความปลอดภยั
ทางสงัคม (Social Safety Nets) เพ่ือจดัการปัญหาความขดัแย้งในระดบัหมูบ้่าน 

4. การปรับตัวของชาวนาในลักษณะของสังคมหลังเกษตรกรรม (post-
agrarian society) 

ค าอธิบายการปรับตวัของชาวนาในลกัษณะของสงัคมหลงัเกษตรกรรมเป็น
ความพยายามในการท าความเข้าใจสังคมชาวนาในยุคโลกาภิวัตน์เพื่อตอบค าถาม
หลักว่า ชนบทเปลี่ยนไปแล้ว โดยเป็นชุดค าอธิบายที่พยายามจะบอกว่าชนบทได้มี
ปฏิสมัพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับโลกาภิวตัน์ กลไกตลาด และเทคโนโลยีการสื่อสารยคุใหม ่
ท าให้ชาวนาไม่ได้เป็นเพียงกลุ่มคนที่อยู่ในชนบทเท่านัน้ แต่หากเป็นกลุ่มที่ตื่นตวัทาง
การเมือง มีความเป็นพลเมือง และพร้อมจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง แม้ว่าบาง
ลกัษณะอาจจะมีการใช้พิธีกรรมแบบในหมูบ้่านเข้ามาร่วมเคลื่อนไหวทางการเมืองด้วย 



วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 5 ฉบบัที่ 1                               33 

 

“ชาวนา” ในยุคหลังเกษตรกรรมจึงเป็น “ชาวนาการเมือง” (Walker, 2012) และ
บทบาทของชาวนาที่ตื่นตัวทางการเมืองและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดบัประเทศ โดยงานชิน้แรก ได้ศกึษาชาวนาในพืน้ที่ภาคเหนือเพ่ืออธิบายการปรับตวั
ของชาวนา รายได้ปานกลางที่พยายามเข้ามามีบทบาททางการเมืองผ่านการเลือกตัง้ 
และการแยง่ชิงอ านาจรัฐในระดบัชนบท กบังานชิน้หลงั กลา่วถึงบทบาทการเคลื่อนไหว
ของชาวนาในขบวนการชมุนมุประท้วงของกลุม่คนเสือ้แดง (Nishizaki, 2014) 

งานร่วมสมัยอย่างงานของเดวิด เจ กรีนวูด (2554) ที่อธิบายการปรับตัว
ของครอบครัวชาวนาด้วยกรอบทางเศรษฐกิจการเมืองมานุษยวิทยา การศึกษาการ
ปรับตวัของชาวนาจงึไมไ่ด้แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของชนบทเท่านัน้ แต่ยงัท า
ให้เห็นภาพของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองในระดบักว้างที่สง่ผลกระทบตอ่
เมืองและระดบัชาติ 
 
แผนภำพที่  1:   การปรับตัวของชาวนามาสู่ชาวนาใหม่ที่อยู่ใกล้ชิดกับตลาดและ

การเมือง 

 
(ที่มา: Dayley & Sattayanurak, 2016) 
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นอกจากนีง้านวิจัยของ อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ และคณะ (2015) Dayley 
and Sattayanurak (2016) และอรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ (2559) ได้กล่าวถึง การ
เปลี่ยนแปลงของชาวนาว่าไม่ได้อยู่ในลักษณะของ Peasant อีกต่อไป ตามแผนภาพ    
ที่ 1 แต่ชาวนาได้ปรับตวัตามบริบทของเศรษฐกิจการเมืองมาสู่สังคม “ผู้ประกอบการ
ชาวนา” ที่มีทัง้ ชาวนาพาณิชย์ (commercial farmers) ชาวนาที่เป็นแรงงานไร้ที่ดิน 
(landless laborers) และชาวนาที่มาจากการย้ายถ่ินฐานชนบทและเมือง (rural-urban 
migrants) เน่ืองด้วยการปรับตัวดังกล่าว ท าให้ชาวนาพยายามเข้าไปต่อสู้ต่อรองกับ
อ านาจในการตลาดข้าวและอ านาจทางการเมืองในชนบท ผ่านการแสดงออกทาง
การเมืองต่าง ๆ ในรูปแบบชนชัน้กลาง (ระดับล่าง) เป็นเครือข่ายแบบใหม่กับ
ประชาธิปไตยข้างลา่ง (Democracy from below) 

5. การปรบัตวัของชาวนาในกรอบเชิงนโยบายศึกษา (policy studies) 
กรอบการวิเคราะห์นีพ้ยายามอธิบายความสมัพนัธ์ของตัวแสดงต่าง ๆ ใน

กระบวนการนโยบายเก่ียวกับเศรษฐกิจข้าวที่กระทบต่อการปรับตัวของชาวนา ทัง้ใน
เชิงความสมัพนัธ์ทางอ านาจและการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม พบได้จากงานของเดวิด 
บรูซ จอหน์สตัน (2530) ที่พยายามอธิบายสังคมชนบทและชาวนาผ่านการพัฒนา
เศรษฐกิจเพื่อการค้าข้าวและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเกษตรในประเทศไทย ที่
กระทบตอ่การปรับตวัของชาวนาทัง้ในด้านแรงงาน ทนุ และที่ดิน 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐ นโยบาย และการปรับตวัของชาวนา ผ่านการมอง
ความผันผวนของราคาข้าวตลาดโลกน ามาสู่การใช้นโยบายแทรกแซงราคาข้าว
ภายในประเทศของรัฐบาล และในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่ามีความเปลี่ยนแปลงของ
รัฐบาลและนโยบายข้าวหลายครัง้ ท าให้เห็นได้ว่าปัจจัยส าคัญของการก าหนดราคา
ข้าวภายในประเทศ เกิดมาจากปัจจยัที่ไม่ใช่เศรษฐกิจ (non-economic factors) อย่าง
ปัจจยัทางการเมืองต่าง ๆ และชาวนามีความใกล้ชิดกับการเมือง และอยู่ภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของรัฐเสมอ (กรีนวดู, 2554; วีระ หวงัสจัจะโชค, 2556) จงึจ าเป็นที่จะต้อง
มาดบูทบาทของชาวนาที่ปรับตวัในการออกมารวมกลุม่เพื่อเคลื่อนไหวเข้าไปมีอิทธิพล
ตอ่นโยบายของภาครัฐ ในลกัษณะที่ตวัแสดงทางนโยบาย (policy actors) ต่างมีความ
ทบัซ้อนกับตวัแสดงทางการเมือง (political actors) ด้วยเหตนีุท้ าให้งานแบบนโยบาย
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ศึกษา แตกต่ำงอย่างยิ่งกับงานแนวนโยบายวิเคราะห์ (policy analysis) ด้วยกรอบ
ทางเศรษฐศาสตร์ เช่น งานของอมัมาร์ สยามวาลา (2522) อมัมาร สยามวาลา และ 
วิโรจน์ ณ ระนอง (2533) สมพร อิศวิลานนท์ (2553) และนิพนธ์ พัวพงศกร (2556) 
เป็นต้น 

 
แผนภำพที่ 2: ชาวนาและตวัแสดงเชิงสถาบนัในกระบวนการนโยบาย 
 

 
(ที่มา: วีระ หวงัสจัจะโชค, 2555 ปรับปรุงจาก ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2548) 
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แผนภำพที่ 3: ชาวนาและการจดัสถาบนัของนโยบายจ าน าข้าว 

 
(ที่มา วีระ หวงัสจัจะโชค, 2556: 254) 

 
ในงานของ วีระ หวงัสจัจะโชค (2555) ได้กลา่วถึงการศึกษานโยบายส าคญั

ที่เข้าไปแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจสงัคมของประชาชนในชนบท โดยในงานศึกษา
นีมี้วัตถุประสงค์ที่จะท าความเข้าใจการควบคุมของรัฐต่อสังคมชนบทผ่านนโยบาย
จ าน าข้าว พบวา่ข้อถกเถียงหลกัของงานศกึษานี ้คือ นโยบายจ าน าข้าวไม่ได้ใช้เหตผุล
ทางเศรษฐกิจ (economic) แต่เป็นเหตุผลทาง “การเมือง” (politics) ในการเป็น
เคร่ืองมือของรัฐในการจดัความสมัพนัธ์เชิงสถาบนั1 (institutional arrangement) กับ
สงัคมชนบทในการควบคมุวิถีชีวิตของประชาชนให้ต้องพึ่งพิงกับรัฐ และสนับสนนุการ

                                                           
1 ค าว่า “สถาบัน” (institution) หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ของตวัแสดงต่าง ๆ ท่ีมีกฎ 
ระเบียบ และบรรทดัฐานเฉพาะ 
ค าว่า “รัฐ” (state) หมายถงึ กลไกการใช้อ านาจตา่ง ๆ ที่มีอ านาจการตดัสนิใจรวมศนูย์และมี
สายการบงัคบับญัชา เช่น ระบบราชการ หน่วยงานระดบักรมในแตล่ะจงัหวดั เป็นต้น รัฐจงึมี
ลกัษณะท่ีคงทนถาวร ในขณะท่ีรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงไปตามท่ีมาของอ านาจ 

ค าว่า “รัฐบาล” (government) หมายถงึ กลไกหนึง่ในการปกครองท่ีใช้ “อ านาจบริหาร” 
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ด าเนินนโยบายของรัฐบาล ตามแผนภาพที่ 2 และ 3 ชาวนาได้ปรับตวัเข้ามาเก่ียวข้อง
กับการเมืองผ่านการเป็นตัวแสดงของนโยบายที่เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับกระบวนการ
นโยบายจนออกมาเป็นแบบแผนความสัมพันธ์ที่ท าให้เส้นแบ่งระหว่างรัฐกับสังคม
ชนบทจางลง ด้วยกรอบของนโยบายจ าน าข้าว 

ประกอบกับงานของ Thanapan Laiprakobsup (2014) ที่กล่าวถึงบทบาท
ของนโยบายข้าวของประเทศไทยกับการสร้างประชานิยมในการเลือกตัง้ และงานของ 
ธนพันธ์ และคณะ (2560) ที่ศึกษาการเปลี่ยนแปลงในภาคเกษตรผ่านความสมัพนัธ์
ระหวา่งรัฐกบัชาวนาที่มีปฏิสมัพนัธ์กนัในกระบวนการก าหนดนโยบายข้าวของไทย ทัง้
ในด้านของการถือครองที่ดิน บทบาทของโรงสี และการน านโยบายไปปฏิสัมพันธ์ที่
น ามาสู่การปรับตัวอย่างเป็นพลวัตรของชาวนา เพื่อให้สามารถได้รับประโยชน์ ลด
ภาระในทางปฏิบัติของนโยบาย และเป็นส่วนหนึ่งในกลไกต่อรองของกระบวนการ
นโยบายข้าวไทย ท าให้เห็นความสมัพนัธ์ระหว่างระบบการเมืองและนโยบายข้าวของ
ไทยที่ท างานร่วมกนัอยา่งใกล้ชิด 

 

4. แนวทำงในกำรศึกษำเร่ืองกำรปรับตัวของชำวนำไทยในอนำคต2 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ในงานวิจยัของ สุภา ใยเมือง และคณะ (2559) ได้
สรุปภาพรวมของการปรับตัวของชาวนา ที่ใกล้ชิดกับอ านาจของกลไกตลาดและ
นโยบายของรัฐ โดยมีข้อค้นพบการปรับตวัของชาวนาตามแผนภาพที่ 4 การปรับตวัใน
ระบบและกระบวนการผลิต การรวมกลุ่มรับจ้างแรงงานในชมุชน การปรับตวัไปสู่การ
ผลิตข้าวคุณภาพและข้าวอินทรีย์ การปรับตัวเพื่อหันไปหาความหลากหลายทาง
พันธุกรรม พันธุ์ ข้าวท้องถ่ิน ด้วยปัจจัยจากข้อตกลงการค้าเสรีว่าด้วยทรัพย์สินทาง
ปัญญา ซึง่ท าให้ชาวนาบางกลุ่มร่วมกับองค์กรพฒันาเอกชนหนัมาให้ความส าคญักับ

                                                           
2 ส่วนนีป้รับปรุงมาจากงานวิจยัท่ีผู้ เขียน ได้เขียนร่วมกับสภุา ใยเมือง มณีรัตน์ มิตรปราสาท 
และเกียรติศกัดิ์ ยัง่ยืน ในโครงการโครงการทบทวนความรู้และพฒันาโจทย์เพ่ือการปรับตวั
ของชาวนาไทยภายใต้การเปล่ียนแปลงการผลติและการตลาดข้าว (สกว.) 
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การมีบทบาทในการอนุรักษ์และพัฒนาพันธุ์ข้าว และร่วมเคลื่อนไหวเร่ืองสิทธิชุมชน
และสิทธิเกษตรกรในพันธุกรรมพืช การปรับตัวไปสู่การแปรรูปข้าวเพื่อเพิ่มมูลค่า 
(value-added) ให้กบัข้าวและสินค้าปลายทาง และการปรับตวัเพื่อสร้างการตลาดและ
การค้าที่เป็นธรรม หรือตลาดเชิงคุณค่า เพื่อสร้างความคิดใหม่ในกลุ่มชาวนาและ
ผู้บริโภค 

สอดคล้องกบัตารางที่ 1 กลา่วถึงการปรับตวัของชาวนาที่มีเงื่อนไขแตกต่าง
กันในแต่ละภมิูภาค โดยการปรับตวัของชาวนาในแต่ละภมิูภาค อาจมีความแตกต่าง
กัน เน่ืองจากเงื่อนไขของระบบนิเวศ ลกัษณะการท านา อาชีพหลกัของเกษตรกร เช่น 
กรณีภาคใต้ การผลิตข้าวในภาคใต้ไม่ได้เป็นอาชีพหลัก โดยส่วนใหญ่ปลูกไว้ กิน มี
เพียงบางจงัหวดัที่ปลกูข้าวไว้ขาย เช่น พทัลงุ นครศรีธรรมราช เป็นต้น หรือภาคเหนือ
ซึง่มีพืน้ที่ปลกูข้าวจ ากดั แหลง่ใหญ่จะอยูท่ี่พะเยา เชียงราย เป็นหลกั หรือในภาคกลาง
ที่เป็นพืน้ที่ท านาเข้มข้น ต้องการผลผลิตจ านวนมาก ก็มีจะมีปรับตัวในอีกวิถีหนึ่ง 
แตกตา่งจากภาคอีสานที่มีข้าวคณุภาพเป็นผลผลิตหลกั แต่ไม่สามารถท านาได้หลาย
รอบแบบในภาคกลาง เป็นต้น 
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5. บทสรุป: โจทย์เร่ืองกำรปรับตัวของชำวนำ 

จากการส ารวจกรอบการศึกษาทัง้ในระดับทฤษฎีสากลที่มองการปรับตัว
ของชาวนาจากระดับการอธิบายแบบโครงสร้าง วัฒนธรรม และตัวแสดง มาสู่
ค าอธิบายการปรับตวัของชาวนาไทยจากยคุดัง้เดิมที่มองชาวนาและสงัคมเกษตรกรรม
ว่าอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ มาสู่การศึกษาการลุกขึน้สู้ ของชาวนาในก รอบของ 
Marxism และการปรับตัวของชาวนาแบบส านักวัฒนธรรมชุมชน จนมาสู่งานยุค
ปัจจุบนัที่พยายามอธิบายชาวนาในบริบทของโลกาภิวัตน์ที่เข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมือง และชาวนาในฐานะตวัแสดงทางนโยบายที่มีปฏิสมัพนัธ์กับตวัแสดงเอกชนและ
ภาครัฐ และเป็นตวัแสดงทางการเมืองในนโยบายข้าว ท าให้เห็นวา่ชาวนามีการปรับตวั
พร้อมกบัการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองอยา่งหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ 

ดังนัน้ โจทย์ในการศึกษาการปรับตัวของชาวนาภายใต้กรอบเศรษฐกิจ
การเมือง ในอนาคต อาจจะสรุปออกมาเป็น 5 โจทย์ส าคญัดงันี ้

1. ควรมีการศึกษาวิจัยแบบครบวงจร ทัง้จากกระบวนการผลิตและ
การตลาดตลอดห่วงโซ่ จากผู้ ผลิตถึงผู้ บริโภค เพิ่มแนวการศึกษาเก่ียวกับนิเวศ
เกษตรกรรม (Agroecology) ระบบเกษตรอินทรีย์ เกษตรยัง่ยืน เป็นต้น 

2. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจข้าวในบริบทโลกาภิวัตน์ในตลาด
ข้าว และผลทางเศรษฐกิจข้าวหลงัจากการเกิดประชาคมอาเซียน โครงสร้างการตลาด
ข้าวไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และชาวนาต้องปรับตัวอย่างไรต่อการเปลี่ยนแปลง
ดงักลา่ว รวมถึงเง่ือนไขที่เกิดขึน้จากการค้าระหวา่งประเทศที่สง่ผลตอ่การผลิตข้าวของ
ชาวนา 

3. ศึกษาบทบาทของภาครัฐว่าจะเข้าไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจข้าวใน
ลกัษณะใด ประกอบกบัปัญหาทางการเมืองในระดบัประเทศสง่ผลตอ่การเปลี่ยนแปลง
นโยบายข้าวของภาครัฐที่กระทบต่อชาวนาโดยตรง เช่น จ าน าข้าว ประกันราคาข้าว 
และประชารัฐด้านสินค้าเกษตร เป็นต้น ชาวนาจะปรับตวัอยา่งไร 
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งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดองค์กรของชาวนา เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันความ
เสี่ยง ภายใต้เงื่อนไขความไม่แน่นอนของราคาข้าว ทัง้ตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศ 

การศึกษาเก่ียวกับ “สวัสดิการและหลักประกัน” ของชาวนา ในการมอง
ชาวนาว่าเป็นวิถีชีวิตที่มีความสลับซับซ้อนเช่นเดียวกับแรงงานในอุตสาหกรรมและ
เมืองหลวง ในที่นีอ้าจน าไปสู่การมองเร่ืองของรัฐสวสัดิการภาคเกษตร (agricultural 
welfare state) ด้วย  
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