
68 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 5 ฉบบัที่ 1 
 

บทบาทและปัญหาของคณะกรรมการการเลือกตัง้
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บทคัดย่อ 

การทุจริตเลือกตัง้ท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี สามารถจ าแนกได้ 2 รูปแบบ 
คือ การทุจริตเลือกตัง้ทางตรงและการทุจริตเลือกตัง้ทางอ้อม โดยมีวิ ธีการและ
เครือข่ายในการทจุริตเลือกตัง้หลายรูปแบบ หน่วยงานที่ก ากับดแูลการเลือกตัง้ท้องถ่ิน
ที่ส าคัญคือคณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจ า
จงัหวดัเพชรบรีุประสบปัญหาในการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตเลือกตัง้ท้องถ่ินที่
เกิดขึน้หลายประการ ท าให้เกิดการทุจริตในการเลือกตัง้ท้องถ่ินทุกระดับ  ดังนัน้
แนวทางในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการทจุริตเลือกตัง้ท้องถ่ินขององค์กรและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการเลือกตัง้ท้องถ่ินในจังหวดัเพชรบุรี โดยเฉพาะ กกต. คือ 
การแก้ไข ปรับปรุง กฎหมายที่เก่ียวข้องโดยให้อ านาจและบทบาทแก่คณะกรรมการ
เลือกตัง้ประจ าจังหวัดเพิ่มมากขึน้ และ กกต. ควรสร้างความรู้ความเข้าใจและปลูก
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Abstract 

 Electoral fraud in Local, Phetchaburi province, can be classified into 
2 forms that are direct electoral fraud and indirect electoral. There are many 
ways and network in electoral fraud. The major election-regulating agency is 
the Electoral Commission of Thailand (EAT). Phetchaburi Provincial Election 
Commission has faced many problems in preventing and suppressing local 
elections, resulting in corruption in all local elections. Therefore, the 
approaches to prevent and solve problems of local election fraud of 
organizations and units related to local elections in Phetchaburi province, 
especially the ECT, are to amend the relevant laws by giving authorities and 
roles to the provincial election committee and ECT should enhance 
knowledge and raise public awareness to people about the adverse effects of 
electoral fraud in accordance with realities. 

Keywords: Election Fraud, The Election Commission of Thailand (ECT.), The 
Election Committee of Phetchaburi 

 
1. บทน า 

 จากการศกึษาการทจุริตเลือกตัง้ท้องถ่ินในจงัหวดัเพชรบรีุพบวา่รูปแบบและ
วิธีการในการทุจริตเลือกตัง้ของนักการเมืองท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี มีการทุจริต
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เลือกตัง้ทัง้ทางตรง (สุรเดช ครองแก้ว, 2550) และมีเครือข่ายความสัมพันธ์ในการ
ทุจริตเลือกตัง้หลายระดับ ตัง้แต่เครือข่ายความเป็นญาติพี่น้อง ความเป็นลูกพี่กับ
ลูกน้อง ความเป็นเพื่อนนักการเมืองท้องถ่ินด้วยกันที่ช่วยเหลือกัน เครือข่าย
ความสมัพนัธ์กบันักการเมืองระดบัชาติในจงัหวดัและนอกจงัหวดั เครือข่ายความเป็น
พรรคพวกกันและเครือข่ายหวัคะแนน (พงศธร จนัทร์แก้ว, 2535; ณัชชานชุ พิชิตธนา
รัตน์, 2554) ซึง่ท าให้วิธีการและรูปแบบในการทจุริตเลือกตัง้ท้องถ่ินมีความหลายหลาย
ทัง้การทจุริตทางตรงและทางอ้อม ทัง้นีห้น่วยงานที่เข้ามาเก่ียวข้องกับการเลือกตัง้และ
การป้องกันการทุจริตเลือกตัง้ คือ คณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) ซึ่งในแต่ละ
จงัหวดัมีส านกังาน กกต. ประจ าจงัหวดัเพื่อท าหน้าที่นี ้ 
 ส าหรับปัญหาการซือ้เสียงเลือกตัง้ที่เกิดขึน้ในการเลือกตัง้ท้องถ่ินเพชรบุรีนี ้
มีข้อวิพากษ์วิจารณ์จากผู้ มีส่วนได้เสีย อนัได้แก่นักการเมือง ผู้น าชมุชนและประชาชน
ในพืน้ที่ต่าง ๆ มากมาย ซึ่งองค์กรที่มีหน้าที่โดยตรงในการจัดการเลือกตัง้ ทัง้ในการ
รณรงค์ให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิเลือกตัง้และด าเนินการจดัการเลือกตัง้ รวมทัง้การ
ให้ความรู้แก่ประชาชนในการเลือกตัง้ คือ กกต. ซึง่ในระดบัท้องถ่ินนัน้ คือ กกต. ประจ า
จงัหวดัท าหน้าที่ดงักลา่วทัง้การเลือกตัง้ ส.ส. ส.ว. และในการเลือกตัง้ท้องถ่ินในจงัหวดั  
 ในการศึกษาการทุจริตเลือกตัง้ท้องถ่ินในจังหวดัเพชรบุรีพบว่าเกิดปัญหา
และอปุสรรคในการปฏิบตัิงานของ กกต. ประจ าจงัหวดัหลายประการ ในบทความนีจ้ะ
น าเสนอถึงปัญหาและอปุสรรคในการปฏิบัติงาน รวมทัง้แนวทางในการแก้ปัญหาเพื่อ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตัง้ ซึ่งสามารถน าไปเป็นแนวทางได้ทัง้ในการ
เลือกตัง้ระดบัท้องถ่ินและระดบัชาติในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดงันี ้
 

2. ปัญหาการทุจริตเลือกตัง้ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

 จากการศึกษาจะพบว่าปัญหาการซือ้เสียงและทุจริตเลือกตัง้เป็นปัญหา
หนักในมมุมองของทัง้นักการเมือง ประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพราะ ต่างมี
ความเห็นวา่เป็นปัญหาที่ยากตอ่การแก้ไข เน่ืองจากเม่ือเกิดการซือ้เสียง ชาวบ้านมีทัง้
ยินดีที่จะรับเงินซือ้เสียง อยูใ่นภาวะจ ายอมที่ต้องรับเงินซือ้เสียงและมีจ านวนไม่น้อยใน



วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 5 ฉบบัที่ 1                               71 

ปัจจุบันที่เม่ือมีการเลือกตัง้ ชาวบ้านหวังให้นักการเมืองมาซือ้เสียง หากไม่มีการซือ้
เสียงจะไม่ออกมาใช้สิทธิเลือกตัง้ สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่มองไม่เห็น
ผลเสียของการซือ้เสียงและไมส่นใจวา่ผู้สมคัรจะเป็นคนดีหรือไม ่ดงันัน้ปัจจยัส าคญัใน
การเลือกตัง้ท้องถ่ินในจงัหวดัเพชรบุรีในปัจจบุนัคือการใช้เงินซือ้เสียงเลือกตัง้  (อวิกา 
เอกทตัร, 2549) 
 ทัง้นีใ้นทัศนะนักการเมืองท้องถ่ินจ านวนหนึ่งให้ความเห็นว่า  การได้รับ
เลือกตัง้ไมว่า่ระดบัไหนเป็นเร่ืองของเกียรติยศ ศกัดิ์ศรีและมีสถานะเหนือกว่าชาวบ้าน
และประชาชนทัว่ไป จงึด าเนินการทกุวิถีทางเพื่อให้ได้รับเลือกตัง้ ในการเลือกตัง้ทกุครัง้
นักการเมืองแทบทัง้หมดจ าเป็นต้องซือ้เสียงเลือกตัง้ ซึ่งโดยตัวนักการเมืองเองไม่ได้
ต้องการซือ้เสียง แตป่รากฏการณ์ซือ้เสียงก่อให้เกิดความเคยชินแก่ชาวบ้าน (เศรษฐพร 
คูศรีพิทักษ์, 2538) ในปัจจุบันชาวบ้านผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จ านวนมากไม่ได้สนใจใน
ประเด็นการเลือกคนดีหรือคนไม่ดี จึงท าให้เกิดปรากฏการณ์ใครไม่ซือ้เสียงเลือกตัง้มี
โอกาสแพ้การเลือกตัง้สงู ซึง่นกัการเมืองบางคนก็ไมไ่ด้มีแนวทางการด าเนินการรณรงค์
หาเสียงและซือ้เสียงเลือกตัง้เน่ืองจากการซือ้เสียงมีคา่ใช้จา่ยสงูและผิดกฎหมาย 
 ในส่วนของประชาชนและชาวบ้านผู้ มีสิทธิเลือกตัง้นัน้จะพบว่า แนวคิดใน
ระบบอปุถัมภ์ยงัเป็นเคร่ืองมือส าคัญที่นักการเมืองใช้ในการครองง าชาวบ้านผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ โดยเม่ือใช้เงินซือ้เสียงหรือให้ความช่วยเหลืออย่างใดแล้วจะสร้างส านึกเร่ือง
บุญคุณให้เกิดขึน้ ดังนัน้ผู้ รับอุปถัมภ์ต้องตอบแทนด้วยการลงคะแนนเลือกตัง้ให้ 
รวมทัง้ชาวบ้านบางคนก็มีความเห็นวา่ การซือ้เสียงของนกัการเมืองแสดงให้เห็นว่า “ใจ
ถึง พึ่งได้” (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน์, 2554) ซึ่งการซือ้เสียงโดยเฉพาะในการเลือกตัง้
ระดบัท้องถ่ินนัน้ กล่าวได้ว่าการซือ้เสียง กลายเป็นวฒันธรรมการเลือกตัง้ (เศรษฐพร   
คศูรีพิทกัษ์, 2538) ซึ่งชาวบ้านเห็นว่าถ้ามีเลือกตัง้ต้องมีการแจกเงินเพื่อซือ้เสียงและ
เชื่อว่าการซือ้เสียงมีอยู่ในทุกสังคมเป็นเร่ืองธรรมดาในระบบประชาธิปไตยที่มีการ
เลือกตัง้ 
 ในทศันะของเจ้าหน้าที่ของ กกต. นัน้ให้ความเห็นว่า การแก้ปัญหาซือ้เสียง
ท าได้ยาก เน่ืองจากหนทางของการได้รับเลือกตัง้ของนักการเมืองมาจากการซือ้เสียง 
จ าเป็นต้องใช้เงิน ในขณะที่คา่นิยมของการซือ้เสียงเลือกตัง้ในสงัคมชนบทในความคิด
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ของชาวบ้านที่ยงัติดอยู่ในระบบอปุถัมภ์ (สริุยณัห์ จิรสตัย์สนุทร, 2531) การตอบแทน
บุญคณุ และการได้รับเงินซือ้เสียงเป็นเร่ืองที่เกิดได้โดยทั่วไปและง่าย ดงันัน้การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตซือ้เสียงเลือกตัง้ควรเร่ิมต้นที่การปลูกฝังและแก้ไขความคิดของ
ชาวบ้านผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ 

 

3. ปัญหาความบกพร่องของคณะกรรมการเลือกตัง้ประจ าจังหวัดใน
การควบคุมการทุจริตเลือกตัง้ 

จากการศกึษาพบวา่ในการควบคมุและจดัการเลือกตัง้ท้องถ่ิน ซึง่เป็นหน้าที่
ของส านกังาน กกต. จงัหวดั มีข้อบกพร่องในการด าเนินการเก่ียวกับการจดัการกับการ
ทจุริตเลือกตัง้ ดงันัน้หน่วยงานและบคุลากรที่เก่ียวข้องกับการเลือกตัง้ในระดบัท้องถ่ิน 
รวมทัง้ประชาชนจงึมีทศันคติด้านลบกบัการท างานของ กกต. จงัหวดัเพชรบรีุดงันี ้

1. การแจ้งปัญหาการทุจริตเลือกตัง้แก่ กกต. พบว่า กกต. จะแจ้งแก่ผู้
ร้องเรียนว่าเป็นเพียงองค์กรที่มีหน้าที่ในการจัดการเลือกตัง้ ดังนัน้ในการจับทุจริต
เลือกตัง้จากการร้องเรียนต้องมีการร้องเรียนอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร กกต. จึงไม่
สามารถปฏิบตัิงานจดัการกับปัญหาหรือแก้ไขป้องกันในทนัทีเม่ือได้รับการแจ้ง ซึ่งใน
กรณีดงักลา่วนีเ้จ้าหน้าที่ของ กกต. ให้ความเห็นว่าตามกฎหมาย การร้องเรียนการซือ้
เสียงจะต้องมีผู้กลา่วโทษร้องทกุข์เป็นหลกัฐานที่ชดัเจนจงึจะลงไปสอบสวนได้ อย่างไร
ก็ตามจะพบว่าในการเลือกตัง้ทกุครัง้ กกต. ก็มีข้อมลูในเชิงลึกถึงการทจุริตเลือกตัง้ใน
แต่ละพืน้ที่และการซือ้-ขายเสียงดังกล่าวก็เป็นที่รับรู้โดยทัว่ไป แต่ กกต. ไม่สามารถ
ด าเนินการป้องกนัและปราบปรามได้ 

2. นกัการเมืองท้องถ่ิน ผู้น าชมุชนและประชาชนบางส่วนมีความเห็นว่าการ
มีหน่วยงานและส านกังาน กกต. ไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหาการซือ้เสียงให้ดีขึน้ ทัง้เป็นการ
สิน้เปลืองงบประมาณ ซึง่ส าหรับปัญหาการซือ้สิทธิขายเสียงในการเลือกตัง้ทกุระดบัที่
เกิดขึน้ในปัจจุบันไม่ต่างกับตอนที่ไม่มีหน่วยงาน กกต. พบว่า กกต. มีปัญหาในการ
ท างานและไม่ได้ท างานตามหน้าที่ ไม่ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส เช่น มีการน าเทป
บนัทกึเสียงซึง่เป็นหลกัฐานการซือ้ขายเสียงมามอบให้ แต่ กกต. ไม่ได้ด าเนินการอย่าง
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ใดให้ ทัง้นี ้ผู้ น าชุมชนและนักการเมืองท้องถ่ินที่เคยเก่ียวข้องกับการจัดการเลือกตัง้ 
เชื่อว่า กกต. จังหวัดมีผลประโยชน์ ผู้ ที่ได้รับเลือกและแต่งตัง้เป็น กกต. ท้องถ่ินมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะในการจัดการเลือกตัง้ เช่น การจัดซือ้จัดจ้าง วัสด ุ
อปุกรณ์ในการเลือกตัง้ท้องถ่ิน เชน่ เต็นท์ที่กางกนัแดดของหน่วยเลือกตัง้ 

ดงันัน้ จะพบวา่ปัญหาความยตุิธรรมและความโปร่งใสในการปฏิบตัิหน้าที่
ของ กกต. ประจ าจงัหวดั ซึ่งเจ้าหน้าที่และนักการเมืองเชื่อว่าความเป็นบุคคลในพืน้ที่
ซึ่งคุ้นเคยกับนักการเมือง และกรรมการ ฯ บางคนอาจเกรงกลัวอ านาจอิทธิพลของ
นกัการเมืองซึง่มีผลประโยชน์และอาจเกิดการใช้ความรุนแรง ดงันัน้การปฏิบตัิงานของ 
กกต. อาจก่อให้เกิดอนัตรายได้ 

 

4. ปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจ า
จังหวัด 

จากการศึกษาพบว่า กกต. ประจ าจังหวัดเพชรบุรี ประสบปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตัง้  ซึ่งเจ้า
พนักงาน เจ้าหน้าที่และ กกต. ประจ าจังหวัดเพชรบุรีมีทัศนะที่สะท้อนถึงปัญหาการ
ปฏิบตัิงานดงันี ้

แม้วา่จะมีโครงการเลือกตัง้เชิงสมานฉันท์ที่ กกต. ประจ าจงัหวดั ด าเนินการ
ตามนโยบายของ กกต. โดยการจัดการท าความเข้าใจในแก่นักการเมืองทุกฝ่าย              
(ชยัรักษ์ คุ้มโต, 2558) แต่ในทางปฏิบตัิแล้วพบว่าไม่ได้มีผลในเชิงปฏิบตัิเก่ียวกับการ
ทจุริตเลือกตัง้ เพราะเม่ือมีการเลือกตัง้ นักการเมืองท้องถ่ินจ านวนหนึ่งก็ยงัคงทุจริต
เลือกตัง้และจะพบวา่การซือ้เสียงเป็นเร่ืองสมยอมซึ่งกันและกันระหว่างผู้ซือ้และผู้ขาย 
ไมใ่ชค่ดีที่มีลกัษณะเชน่เดียวกบัคดีอาญาอ่ืน เช่น คดียาเสพติดหรืออาชญากรรมอ่ืนที่
จบัคนผิดและลงโทษได้ แตค่ดีซือ้เสียงขายเสียงนัน้ การด าเนินคดีเอาผิดกบัผู้กระท าผิด
จะต้องมีพยานซึ่งเม่ือถึงขัน้ตอนด าเนินคดีในขัน้ตอนสอบสวน จะพบว่ายากที่จะหา
พยานมาให้การกับ กกต. หรือบางกรณีมีพยานในขัน้ต้น แต่ปฏิเสธการมาให้การกับ 
กกต.  
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และในประเด็นปัญหาที่เอาผิดผู้กระท าความผิดไม่ได้ เน่ืองจากมีช่องว่าง
ของกฎหมาย ท าให้คดีหลดุแทบทัง้หมดเม่ือไปถึงชัน้ศาลอทุธรณ์ เน่ืองจากพยานไม่ไป
เป็นพยานในชัน้ศาล หากในชัน้ความลับเม่ือสอบในชัน้ต้นมาแล้ว แต่ในชัน้ศาลการ
ต้องเผชิญหน้าระหว่างโจทก์ จ าเลย รวมทัง้พยาน ท าให้เกิดความเกรงกลัวซึ่งมี
ข้อจ ากดัหลายประการส าหรับพยานทัง้เร่ืองความปลอดภยัสว่นตวั เกรงกลวัตอ่อิทธิพล
ของนักการเมือง ค่าใช้จ่ายในการเดินทางในระหว่างด าเนินคดี และภายหลงัอาจต้อง
เป็นศตัรูกบัผู้ มีอิทธิพลอ่ืนที่สนบัสนนุนกัการเมืองผู้ที่ถกูด าเนินคดี 

ในกรณีของการซือ้เสียงเลือกตัง้นัน้ ในขัน้ตอนของการด าเนินการส านวนใน
ชัน้ต้นอาจรัดกุม แต่เม่ือไปถึงชัน้ศาล มีการเปิดพยานแล้ว หากทนายฝ่ายจ าเลยมี
ความสามารถมาก ซึ่งในกรณีพยานมีปากเดียว จะง่ายต่อการซกัค้านของทนาย เช่น 
อาจมีความขัดแย้ง โกรธเคืองกันมาก่อนระหว่างผู้ สมัครรับเลือกตัง้ซึ่งเป็นจ าเลยกับ
พยาน และเม่ือศาลพิจารณาคดีเชน่นีส้ว่นใหญ่ก็หลดุคดี และยกฟอ้งไป เชน่ ในคดีหนึ่ง 
พยานกับผู้ สมัครที่โดนร้องเคยมีความขัดแย้งเร่ืองการบุกรุกที่ดินกันมาก่อน ซึ่งท าให้
ศาลเช่ือได้วา่เป็นเร่ืองโกรธแค้นกนัมา 

 

5. ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการ ระเบียบและข้อกฎหมาย 

จะพบว่าองค์กรที่มีบทบาทและหน้าที่เก่ียวกับการเลือกตัง้ อนัได้แก่ กกต. 
นัน้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากส่วนต่าง ๆ มากมายโดยเฉพาะเก่ียวกับการทุจริต
เลือกตัง้และเม่ือพิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยการสืบสวน
สอบสวนและการวินิจฉัยชีข้าด พ.ศ. 2550 กกต. และ กกต. ประจ าจังหวัดมีอ านาจ
หน้าที่ในการพิจารณาปัญหาและข้อโต้แย้ง ประกอบไปด้วย การยื่นค าร้องคดัค้าน โดย
ค าร้องคดัค้านนัน้ ต้องมีรายละเอียดตามที่กฎหมายก าหนดเป็นส าคญั ได้แก่ การระบุ
ชื่อที่อยูข่องผู้คดัค้านและของผู้ถกคดัค้านคือนักการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ที่ผู้คดัค้านเห็น
วา่ได้ประโยชน์จากการกระท าที่ถกูคดัค้านและระบพุยานเอกสาร พยานวตัถหุรือพยาน
บุคคล และรายละเอียดเก่ียวกับพยานที่อ้างถึง ซึ่งตามขัน้ตอน เม่ือมีผู้ ยื่นค าร้อง
คัดค้านหรือกล่าวหาว่ามีการทุจริตเลือกตัง้ ซึ่งส่วนใหญ่จะยื่นค าร้องที่ส านักงาน
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คณะกรรมการเลือกตัง้ประจ าจงัหวดั ฝ่ายงานสืบสวนสอบสวนจะตรวจสอบค าร้องวา่มี
รูปแบบเง่ือนไขตา่งถกูต้อง ก็จะรับเร่ืองไว้ แล้วเสนอตอ่ผู้อ านวยการการเลือกตัง้ประจ า
จงัหวดั เพื่อพิจารณาว่ารับเป็นเร่ืองร้องเรียนได้หรือไม่ ถ้ารับเร่ืองร้องเรียนนัน้จึงเสนอ 
กกต. ประจ าจังหวดั เป็นการรายงานเพื่อทราบ ถ้าไม่รับเร่ืองก็เสนอเพื่อพิจารณาอีก
ชัน้หนึ่งวา่จะรับหรือไมรั่บ  

ทัง้นีใ้นการเลือกตัง้ทัง้ในระดบัท้องถ่ินหรือระดบัชาติแตล่ะครัง้ กกต. ประจ า
จงัหวัดจะแต่งตัง้คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขึน้มาทุกครัง้ เพื่อท างานในการ
เลือกตัง้แต่ละครัง้ และจะมีก่ีคณะขึน้อยู่กับการเลือกตัง้ที่ใหญ่และเล็กต่าง ๆ กันไป
ตามความเหมาะสม โดยมีหน้าที่สืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัการเลือกตัง้  

หากที่ประชุม กกต. ประจ าจังหวัดพิจารณาเห็นว่ามีมลูความผิดในการ
เลือกตัง้และเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการเลือกตัง้ส่วนกลาง ซึ่งทางใดทางหนึ่งเห็นว่ามี
มลูความผิด ก็สั่งให้อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนไปสอบ และเสนอความเห็นมา ถ้า 
กกต. ประจ าจงัหวดัมีความเห็นว่าจะให้ใบเหลืองหรือใบแดง (ใบเหลือง คือ มติ  กกต. 
ให้จดัการเลือกตัง้ใหม่เน่ืองจากการเลือกตัง้ไม่สจุริตและใบแดง คือ มติ กกต. ให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตัง้ของผู้ สมัครรับเลือกตัง้หนึ่งปีและให้จดัการเลือกตัง้ใหม่) และไม่ว่า 
กกต. ประจ าจงัหวดัจะพิจารณายตุิการสอบสวนหรือพิจารณาสอบสวนต่อ อย่างใดก็
ตาม ต้องรายงานไปที่ กกต. ซึง่ กกต. อาจเห็นแย้งกบั กกต. ประจ าจงัหวดัก็ได้ ทัง้นีใ้น
การพิจารณา ถ้าสดุท้ายแล้ว กกต. เห็นวา่มีมลูความผิด ก็พิจารณาลงโทษได้เบ็ดเสร็จ
ที่ กกต. ในระยะเวลา 30 วัน นับจากวันประกาศผลการเลือกตัง้ หากพ้นจากนีแ้ล้ว 
กกต.จะสืบสวนสอบสวนมีเวลา 1 ปี นบัจากวนัประกาศผลการเลือกตัง้ที่จะท าส านวน
หากมีความผิดเพื่อยื่นฟ้องต่อศาลอทุธรณ์ (ในกรณีการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ิน) เพื่อให้
ศาลรับฟอ้ง เน่ืองจากหากพ้นจากนีถื้อวา่หมดอายคุวาม โดยอ านาจในการส่งฟ้องเป็น
ของ กกต. จะมอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเป็นผู้ส่งฟ้อง (อย่างไรก็ตาม ประกาศ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ก าหนดเวลาเพิ่มเป็น 60 วนั เพื่อให้ 
กกต. มีเวลาเพิ่มขึน้ในการพิจารณา) ซึ่งปัญหาในการเอาผิดในคดีทุจริตเลือกตัง้
ท้องถ่ิน อาจแบง่ได้ดงันี ้
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1. ศาลมีเวลาน้อยในการพิจารณารับหรือไมรั่บฟอ้งในคดีเลือกตัง้นัน้ ๆ การ
สง่ฟอ้งสว่นใหญ่มาที่ศาลจะสง่มาเม่ือใกล้ครบ 1 ปี อาจจะก่อนแคเ่พียงไม่ก่ีวนั หรือแค่
เพียงสัปดาห์เดียว วันดียว จึงเกิดค าถามว่า เวลาที่ผ่านมาในช่วงเกือบปี กกต. ได้
ด าเนินการอย่างไร ท าให้กระบวนการสืบสวนสอบสวนล่าช้า ท าให้ศาลมีเวลาในการ
พิจารณารับฟอ้งน้อย  

2. หลกัฐานและพยานในชัน้ศาลไมเ่พียงพอ เน่ืองจากเป็นคดีทจุริตเลือกตัง้
เป็นการพิจารณาในระบบกฎหมายมหาชน จะใช้ระบบไต่สวน ศาลต้องใช้เวลาในการ
ไตส่วนเพ่ือพิจารณามาก สิ่งที่ส าคญัคือพยานในคดี ปัญหาของคดีเลือกตัง้เม่ือถึงศาล
อทุธรณ์แล้วพบวา่ พยานที่ให้การในชัน้ต้นเม่ือมาถึงชัน้ศาล พยานจะเป็นที่เปิดเผยใน
ส านวน ซึ่งส่งถึงพยานผู้ ถูกร้องซึ่งเป็นนักการเมืองผู้ สมัครรับเลือกตัง้ซึ่งส่วนใหญ่มี
อิทธิพลในพืน้ที่ พยานจงึไม่ไปให้การในชัน้ศาลบ้าง กลบัค าให้การบ้าง โดยที่ในระดบั
การสอบสวนชัน้ต้นของ กกต. ทัง้ในระดบัท้องถ่ิน และการสอบสวนของ กกต. ไม่ได้มี
บทลงโทษในการเอาผิดในสว่นของการกลบัค าให้การ คดีทจุริตเลือกตัง้ท้องถ่ินจ านวน
มากเม่ือมาถึงชัน้ศาลอทุธรณ์จงึยกฟอ้ง ถือวา่ผู้ถกูร้องไมมี่ความผิด เน่ืองจากหลกัฐาน
และพยานไมเ่พียงพอ  

3. การไม่ให้อ านาจ กกต. ในการเรียกพยานทัง้พยานของฝ่ายผู้ ร้องและ
พยานที่เป็นกลางมาให้การในการสอบสวนชัน้ต้น ซึ่งพบว่าการเรียกพยานมาสอบสวน
นี ้เป็นการเชิญซึง่พยานจะมาหรือไมม่าก็ได้ ไม่มีความผิด ต่างจากกระบวนการในการ
ด าเนินคดีอาญาและการให้ถ้อยค าเป็นพยาน หากมีการกลบัค าให้การในชัน้ศาล หรือ
พยานไม่ไปให้ถ้อยค าในชัน้ศาล ก็ไม่ถือเป็นความผิด ซึ่งคดีเลือกตัง้ท้องถ่ินโดยส่วน
ใหญ่ พยานมกัไม่ไปให้ถ้อยค าในชัน้ศาล ท าให้ไม่สามารถเอาผิดและลงโทษในการ
ทจุริตเลือกตัง้ได้ 

4. ชุดป้องปรามและหาข่าวไม่มีประสิทธิภาพ ในการเลือกตัง้ในระดับ
ท้องถ่ินและระดับประเทศ กกต. จังหวัดมีหน้าที่จัดชุดป้องปรามและหาข่าว จาก
การศึกษาพบว่าการจดัชดุป้องปรามและหาข่าวของ กกต. จงัหวัดในการเลือกตัง้จะ
คดัเลือกจากผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในท้องถ่ิน ปัญหาที่พบมีดงันี ้
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 4 . 1  ต ามหลัก เกณ ฑ์ขอ ง  กกต .  ( หนั ง สื อ  ส า นั ก ง าน
คณะกรรมการการเลือกตัง้ ที่ ลต. 0201 (นขว)/ ว 553 ลงวนัที่ 10 เมษายน 2555 และ
มติคณะกรรมการการเลือกตัง้ ครัง้ที่ 27/2555 วนัพธุที่ 14 มีนาคม 2555 เร่ืองที่ 4.12 
หลักเกณฑ์ในการจัดชุดป้องปรามและรายงานการข่าวในการเลือกตัง้ท้องถ่ิน) 
ก าหนดให้ กกต. ประจ าจงัหวดั พิจารณาวา่หากการเลือกตัง้ท้องถ่ินมีการแข่งขนัรุนแรง 
สมควรจดัชดุปฏิบตัิการป้องปรามและหาข่าว สามารถเสนอเหตผุลและความจ าเป็นให้ 
ส านกังานคณะกรรมการเลือกตัง้พิจารณาได้ โดย ให้แยกภารกิจด้านป้องปรามและหา
ข่าวออกจากกนั ดงันี ้ 

 1) ชดุปฏิบตัิการป้องปราม ให้แต่งตัง้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจจ านวน 2 คนตอ่ 1 ชดุ มีระยะเวลาปฏิบตัิงาน 5 วนั สิน้สดุภารกิจในวนัเลือกตัง้ 
สามารถเบิกคา่ใช้จา่ยได้ไมเ่กิน 5 วนั 

 2) แหล่งข่าวและผู้ ประสานงานข่าว ให้จัดตัง้จากบุคคลที่
เหมาะสม มีชว่งระยะเวลาปฏิบตัิงาน 60 วนั สิน้สดุภารกิจในวนัเลือกตัง้ สามารถเบิก
คา่ใช้จา่ยได้ไมเ่กิน 15 วนั  

 ทัง้นีใ้นการเลือกตัง้ท้องถ่ิน หากการเลือกตัง้รุนแรงดังกล่าว
สามารถจดัหาชดุป้องปรามและหาข่าวได้ดงันี ้

  - องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล มีชดุ
ป้องปราม 1 ชดุ แหลง่ข่าว 2 คน 

  - เทศบาลเมือง มีชดุป้องปราม 2 ชดุ แหลง่ข่าว 2 คน 
  - เทศบาลนครและเมืองพัทยา มีชดุป้องปราม 2 ชุด 

แหลง่ข่าว 4 คน 
  - องค์การบริหารส่วนจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร มี

ชดุป้องปราม 1 ชดุ แหลง่ข่าว 2 คนและผู้ประสานงานข่าว 1 คน 
 ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะพบว่าการจัดชุดป้องปรามและหา

ข่าวดังกล่าวอยู่ภายใต้เงื่อนไขของ กกต. ที่ว่าเป็นการเลือกตัง้ที่มีการแข่งขันรุนแรง 
ดังนัน้จึงพบว่าในการเลือกตัง้ท้องถ่ินไม่ใช่ทุกครัง้ที่จะมีชุดปฏิบัติการดังกล่าว ถ้า
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ส านักงาน กกต. พิจารณาว่าการแข่งขันไม่รุนแรงก็ไม่สามารถจัดให้มีได้เน่ืองจาก
งบประมาณในการด าเนินการต้องได้รับการอนมุตัิจากส านกังาน กกต.  

 และค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นผลตอบแทนที่ได้รับโดยมีแนวทางการ
เบิกจา่ยคา่ใช้จา่ยของชดุปฏิบตัิการป้องปราม แหล่งข่าว และผู้ประสานงานข่าว ตาม
รายการดงัตอ่ไปนี ้

 1) ชดุปฏิบตัิการป้องปราม 
  - คา่เบีย้เลีย้งเหมาจา่ยชดุละ 2 คน ๆ ละ 250 บาท 5 

วนั เป็นเงิน 2,500 บาท 
  - ค่าน า้มันรถเหมาจ่าย ชุดละ 100 บาท/วัน 5 วัน 

เป็นเงิน 500 บาท (ส าหรับการเลือกตัง้ อบต./ ทต./ทม./ ทน. และเมืองพทัยา) 
  - ค่าน า้มันรถเหมาจ่าย ชุดละ 150 บาท/วัน 5 วัน 

เป็นเงิน 750 บาท (ส าหรับการเลือกตัง้ อบจ. และ กทม.) 
  - คา่โทรศพัท์เหมาจา่ยชดุละ 300 บาท 
 2) แหลง่ข่าวและผู้ประสานงานข่าว 
  - ค่าเบีย้เลีย้งเหมาจ่ายคนละ 250 บาท/วัน 15 วัน 

เป็นเงิน 3,750 บาท 
  - ค่าน า้มันรถเหมาจ่ายคนละ 50 บาท/วัน 15 วัน 

เป็นเงิน 750 บาท (ส าหรับการเลือกตัง้ อบต./ ทต./ ทม./ ทน. และเมืองพทัยา) 
  - ค่าน า้มันรถเหมาจ่ายคนละ 75 บาท/วัน 15 วัน 

เป็นเงิน 1,125 บาท (ส าหรับการเลือกตัง้ อบจ. และ กทม.) 
  - คา่โทรศพัท์เหมาจา่ยคนละ 150 บาท 
 ซึง่จะพบว่านับเป็นค่าใช้จ่ายที่สงูหากต้องจดัให้มีชดุปฏิบตัิงาน

ดงักล่าวในทกุครัง้ที่มีการเลือกตัง้ในท้องถ่ิน ซึ่งในระดับท้องถ่ินนัน้ การขาดซึ่งความ
เป็นสมาชิกภาพท้องถ่ินเกิดขึน้ได้บอ่ยไมว่า่จะเป็นการตาย การลาออกและวาระของแต่
ละท้องถ่ินไม่พร้อมเพรียงเสมอไป ดงันัน้การจัดชดุปฏิบัติการ กกต. ประจ าจังหวดัจะ
เสนอตอ่ กกต. ในกรณีการเลือกตัง้ท้องถ่ินระดบับน เช่น อบจ. รองลงมา คือ เทศบาล 
และการเลือกตัง้ อบต. ที่หมดวาระใกล้เคียงกันและจดัการเลือกตัง้พร้อม ๆ กัน หาก
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เป็นการเลือกตัง้เพียง 1-2 อบต. ก็ไม่ได้มีการจดัชดุปฏิบตัิการดงักล่าว ดงันัน้การข่าว
เร่ืองการทุจริตเลือกตัง้โดยส่วนใหญ่จึงเป็นไปในลกัษณะการรับรู้จากการพูดปากต่อ
ปาก 

 4.2 จ านวนวันในการปฏิบัติงาน ที่ก าหนดให้ชุดป้ องปราม
ท างาน 5 วนั และชดุหาข่าว 60 วนั เป็นจ านวนวนัที่น้อย ซึ่งในความเป็นจริงการทจุริต
เลือกตัง้หากเกิดขึน้อาจเกิดขึน้ก่อน 5 วนั และการหาเสียงของนักการเมืองบางคนก็หา
เสียงลว่งหน้าเป็นเวลานาน ดงันัน้การก าหนดจ านวนวนัไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
ซึ่งในการก าหนดเช่นนีข้อง กกต. อาจเก่ียวพันกับค่าตอบแทนที่จะต้องจ่ายเน่ืองจาก 
กกต. มีงบประมาณจ ากดัในการนี ้

 4.3 การท างานไม่เต็มที่และความเกรงกลัวอิทธิพลของชุด
ปฏิบตัิการ แม้ว่าเกณฑ์การจดัหาชดุปฏิบตัิการดงักล่าวของ กกต. ประจ าจงัหวดั คือ
การตัง้จากคนที่มีความเป็นกลางทางการเมืองและตัง้เป็นการลับ เพื่อความปลอดภัย
ของชดุปฏิบตัิการ ซึง่ส านกังาน กกต. จงัหวดัจะตัง้ชดุป้องปรามจากต ารวจ เพราะเป็น
ผู้ มีอ านาจจับกุมด้วย ซึ่งพนักงาน กกต. ที่ดูแลงานดงักล่าวให้ความเห็นว่า ต ารวจที่
ได้รับแตง่ตัง้นีเ้ม่ือพิจารณาแล้วไมส่ามารถท างานได้ทัว่ถึง 

 
“ทัง้อ าเภอมีแค่ 2 คนท าแค่ 5 วนัก่อนวนัเลือกตัง้ ไปได้

ไม่ทัว่ ค่าน ้ามนัก็ไม่มาก” (อิสระ รังษีชัย, สมัภาษณ์, 8 มิถนุายน 
2558)  
 
และในการป้องปรามแม้การแตง่เคร่ืองแบบต ารวจจะท าให้ผู้ที่จะทจุริตและ

ชาวบ้านกลัวเกรงก็ตาม หากในการเลือกตัง้ของบางท้องถ่ินหรือในการเลือกตัง้ ส.ส. 
หรือ ส.ว. ชุดป้องปรามก็ท างานไม่เต็มที่ เพราะอิทธิพลของผู้สมัครรับเลือกตัง้ซึ่งเป็น
นกัการเมืองที่มีเครือข่ายอาจมีผลในการรับราชการ เชน่ ถกูโยกย้ายไปที่อ่ืน 

ในสว่นของแหลง่ข่าวและผู้ประสานงานข่าวนัน้ โดยหลกัการต้องปกปิดตน
เป็นการลบั เพื่อความปลอดภัยของตนเองและเพื่อให้ได้ข่าว หากเปิดเผยตวัอาจไม่ได้
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ข่าวเลย พนกังาน กกต. ให้ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาการปฏิบตัิงานของแหลง่ข่าวและผู้
ประสานงานข่าวดงันี ้

1. มีความเป็นกลางจริงหรือไม่ ซึ่งพบว่าบางครัง้แหล่งข่าวรายงานข่าวการ
ทจุริตเลือกตัง้เพียงฝ่ายเดียว ทัง้ที่อาจมีการทจุริตทัง้ 2 ฝ่ายที่ลงสมคัรรับเลือกตัง้ 

2. กลัวการเป็นประจกัษ์พยานในการสอบสวนและในการไต่สวนของศาล 
ในการเลือกตัง้ใหญ่ครัง้หนึ่งเม่ือมีการประชุมแหล่งข่าวภายหลังการเลือกตัง้ ทุกคน
รายงานด้วยวาจาวา่มีการทจุริตเลือกตัง้ ตรงกันทัง้วิธีการและจ านวนเงินที่ซือ้เสียง แต่
พบวา่ไมมี่แหลง่ข่าวคนใดรายงานอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซึ่งพบว่า แหล่งข่าวต่าง
กลวัการเป็นพยานในศาล เน่ืองจากการร้องเรียนเม่ือถึงที่สดุแล้ว หากการทจุริตมีมลู
และเร่ืองถึงขัน้ตอนในกระบวนการของศาลอทุธรณ์ ศาลต้องใช้พยานในการไต่สวนใน
ฐานะประจกัษ์พยานในการทจุริตเลือกตัง้ ซึง่เม่ือถึงขัน้ตอนนัน้ ศาลต้องไต่สวนต่อหน้า
จ าเลยทกุปากและพยานก็จะถกูเปิดเผยตัง้แต่การส่งส านวนไปที่ศาลซึ่งฝ่ายจ าเลยก็
รับทราบวา่พยานเป็นใคร ซึง่อาจไมป่ลอดภยัในชีวิตได้ 

 
“ชุดหาข่าวล้มเหลวอย่างมาก รู้ว่ามีการซ้ือสียงเลือกตัง้ 

แต่ท าอะไรไม่ได้ เลย เขาเป็นชาวบ้านในท้องถ่ิน ไม่กล้ากับ
นกัการเมืองหรอก ... เลือกตั้งครั้งนี้ มีการซ้ือเสียงแรงมาก พูด
ตรงกนั แต่ชุดหาข่าวไม่มีข่าวเชิงลึกมารายงานเลย บอกว่ากลวักนั
ทัง้นัน้ ... ก่อนเลือกตัง้เรียกมานิเทศว่า ให้รายงานมานะ ถ้าผู้สมคัร
ลงไปหาเสียง ใครไปเดินตามบ้าง มีใครสนบัสนนุผู้สมคัรบ้าง ใคร
เป็นหัวคะแนนบ้าง แค่นี้ยังไม่มีรายงานมาเลย” (อิสระ รังสีชัย, 
สมัภาษณ์, 8 มิถนุายน 2558) 
 
จะพบว่าปัญหาประการส าคัญของการทุจริตเลือกตัง้ที่ไม่ลดลง  ในทาง

กลบักนั กลบัรุนแรงมากยิ่งขึน้ มาจากการที่กฎหมายและระเบียบขององค์กรที่ดแูลการ
เลือกตัง้ มีชอ่งวา่งให้ผู้ที่ทจุริตเลือกตัง้ไมเ่กรงกลวั และหลดุพ้นจากความผิดได้ในที่สดุ 
ผู้ทจุริตจงึกล้ากระท าความผิดดงักลา่ว 
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6 .  ข้อ เสนอแนะการแ ก้ ไข ปัญหา ทุจ ริต เลื อกตั ้ง เ กี่ ย วกั บ
คณะกรรมการการเลือกตัง้ประจ าจังหวัด 

ในมุมมองของผู้ มีส่วนได้เสียในการเลือกตัง้ท้องถ่ิน อันประกอบด้วย
นกัการเมือง ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกกรมการการเลือกตัง้ประจ า
จงัหวดั ได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขหรือจดัการกบัปัญหาอนัมีเหตมุาจาก กกต. 
ดงันี ้

1. ในการสรรหาและคัดเลือก กกต. ประจ าจังหวัด ควรปรับปรุงระเบียบ
เก่ียวกบัการจ ากดัคณุสมบตัิของกกต. ประจ าจงัหวดัหรือ กกต. ท้องถ่ินในการเลือกตัง้
ท้องถ่ินในแต่ละครัง้ ในกรณีกฎเกณฑ์ของความเป็นบุคคลในพืน้ที่เลือกตัง้เน่ืองจาก
บุคคลเหล่านีอ้าจมีความเกรงกลัวอิทธิพลของนักการเมืองในพืน้ที่และเป็นเหตุให้
ปฏิบตัิงานได้ไมเ่ต็มที่ ดงันัน้ในการสรรหา กกต. ท้องถ่ินของ กกต. ประจ าจงัหวดั ควร
พิจารณาถึงคุณลักษณะของ กกต. ท้องถ่ินอย่างละเอียดถ่ีถ้วย เช่น เป็นคนอย่างไร 
เป็นคนของใคร หรือเป็นพรรคพวกของใครหรือนกัการเมืองคนใดหรือไม ่ 

2. ในการปฏิบัติงานของ กกต. ประจ าจงัหวัด กกต. ท้องถ่ินและเจ้าหน้าที่
ประจ าส านักงาน ควรจะเอาจริงเอาจงัในการสอดส่องดแูลการเลือกตัง้ให้สจุริต เที่ยง
ธรรม เชน่ การสง่คนมาลงพืน้ที่สอดสอ่ง และท างานเชิงรุกมากขึน้ เน่ืองจากเห็นว่าการ
มีหลักฐานการทุจริตเลือกตัง้นัน้ไม่จ าเป็นที่จะต้องเป็นหลักฐานแน่นหนา หลักฐาน
เพียงเล็กน้อย กกต. ก็ควรให้ความส าคญั ไม่รอการร้องเรียน ควรมีการหาข้อมลู โดย
การจดัตัง้ฝ่ายสืบสวน สนัติบาล ซึง่ในปัจจบุนั กกต.มิได้ปฏิเสธเร่ืองการซือ้เสียง แต่ไม่
สามารถเอาผิดผู้กระท าความผิดได้ในกรณีแจกเงิน ท าได้แค่เพียงคดีเล็ก ๆ เช่น การ
แจกแว่นตา ซือ้น า้อัดลม บุหร่ีหรือ น า้หวานแจก กกต. ควรแสดงความขึงขังในการ
สอดส่องดูแล โดยการอบรมผู้ มีหน้าที่สอดส่องดูแล  ไม่ใช่เพียงการตรวจตรา
สถานการณ์ทัว่ไป เช่น การขับรถวนดไูปมาโดยไม่ได้ลงมาตรวจจบัและลงพืน้ที่อย่าง
จริงจงัเพื่อให้เกิดความเกรงกลวัในการซือ้เสียง   

3. ควรมีการรณรงค์และสร้างแรงจูใจโดยการตัง้รางวัลน าจับการทุจริต
เลือกตัง้หรือมีหลกัฐานในการทจุริตเลือกตัง้ 
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4. กกต. ควรมีบทบาทอยา่งจริงจงัในการปลกูฝังประชาชนในการปฏิบตัิตน
และให้เข้าใจในสิทธิส่วนบุคคลในการเลือกตัง้ของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ที่ถูกต้อง เช่น ใน
กรณีไมส่ามารถหลีกเลี่ยงการซือ้เสียงจากผู้สมคัรได้เน่ืองจากกลวัเกรงอิทธิพล ว่าการ
น าเงินมาให้เอง ไม่ได้มาจากเรียกร้อง ดงันัน้การเลือกตัง้เป็นสิทธิส่วนบุคคล และควร
ปลูกฝังชาวบ้านเร่ืองข้อเสียของการซือ้เสียง รณรงค์ให้ ประชาชนเข้าใจระบบ
ประชาธิปไตยที่ดี (สรุเดช ครองแก้ว, 2550) 

 

7. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ปัญหาการทุจริตเลือกตัง้ 

จากการศึกษาพบว่ามีความหลากหลายของความคิดเห็นเก่ียวกับแนว
ทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกตัง้ ซึ่งนักการเมืองท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนที่เก่ียวข้องได้ให้ข้อเสนอแนะตา่ง ๆ ไว้ดงันี ้

1. ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย เห็นว่าเป็นปัญหาในระดบัประเทศ การ
แก้ไขปัญหาต้นทางคือการด าเนินนโยบายของรัฐเป้าหมายและผลลัพธ์เพื่อให้
ประชาชนอยูด่ีกินดี ไมมี่ปัญหาเร่ืองความยากไร้ การซือ้เสียงจะท าได้ยากขึน้ อย่างไรก็
ตามบุคลากรทกุภาคส่วนที่เก่ียวข้องเห็นว่าปัญหาการซือ้เสียงและทุจริตเลือกตัง้เป็น
ปัญหาที่แก้ไขได้ยากและอาจไม่สามารถแก้ไขได้เลย เน่ืองจากเป็นปัญหาซบัซ้อนขึน้
เร่ือย ๆ ควรเร่ิมการป้องกนัและแก้ไขปัญหาตัง้แตก่ารให้การศกึษา  

ทัง้นี ้มีข้อเสนอแนะจากภาคประชาชนและนักการเมืองที่เห็นว่า เม่ือการ
แก้ไขเป็นไปได้ยาก ควรปรับปรุงกฎหมายให้สามารถซือ้เสียงได้อย่างเสรี เน่ืองจากเชื่อ
วา่ระบบการเมืองจะกลัน่กรองนกัการเมืองโดยตวัเอง เพราะเม่ือผู้ซือ้เสียงได้รับเลือกตัง้
แล้วจะหาโอกาสกอบโกยผลประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ ดงันัน้ผลงานจะปรากฏเอง 
ผลงานก็ปรากฏ เชน่ ถนนพงั สาธารณปูโภคที่ท าเสื่อมโทรมเร็ว ประชาชนจะรับรู้ได้เอง
และตอ่ ๆ ไปนกัการเมืองเหลา่นีจ้ะหมดไปเอง 

ผู้ เก่ียวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียกับการเลือกตัง้จ านวนหนึ่งมีความเห็นว่า
การปฏิบัติงานของ กกต. ในการเลือกตัง้ท้องถ่ินขาดประสิทธิภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเลือกตัง้ จึงเสนอแนะให้แยกองค์กรในการท าหน้าที่จัดการ
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เลือกตัง้ ท าหน้าที่จับทุจริตเลือกตัง้ออกจากกัน โดยองค์กรปราบปรามทุจริตนีค้วรมี
อิสระในการท างาน มีบทบาทเท่าเทียมกับองค์กรอิสระและควรปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกับการลงโทษผู้กระท าผิดในกรณีทจุริตเลือกตัง้ควรมีโทษหนักขึน้ เช่น เพิกถอน
สิทธิเลือกตัง้ตลอดชีวิต 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการในระดับชุมชน เห็นว่า กกต. และ กกต. 
ประจ าจงัหวดัควรมีบทบาทดงันี ้

2.1 การรณรงค์การไปใช้สิทธิของประชาชนอย่างจริงจงัจะท าให้
การซือ้เสียงท าได้ยากขึน้ 

2.2 การส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนในประเด็นผลเสีย
ของการทจุริตเลือกตัง้ โดยให้ความส าคญักับการให้ความรู้ผ่านผู้น าชมุชน โดยเฉพาะ
เจ้าพนักงานของรัฐ คือ ผู้ ใหญ่บ้าน ก านัน ซึ่งมีบทบาทชีน้ าและสอนชาวบ้านได้ ให้
ทราบถึงผลเสียของการทุจริตเลือกตัง้และการรับเงินซือ้เสียงอนัเน่ืองมาจากการเกรง
กลวัอิทธิพล หากในการลงคะแนนเสียงควรเลือกคนดีมีความสามารถ 

 2.3 การสร้างเครือข่ายในการจับทุจริตเลือกตัง้ในระดับชุมชน
เพื่อให้ได้ข้อมลูเชิงลึก เช่น ผู้ ใดเป็นหัวคะแนนหรือแกนน าในชุมชนซึ่งมีส่วนในการ
ทจุริตเลือกตัง้ เพื่อผลในการสอดส่องและจับตาต่อบุคคลเหล่านี ้เพื่อป้องกันการซือ้
สิทธิขายเสียง  

 2.4 การป้องปรามและป้องกันการเคลื่อนไหวของกลุ่ม
หวัคะแนนและแกนน าในการหาเสียงโดยอาจใช้วิธีการท าความเข้าใจ เพื่อป้องกันการ
ซือ้ขายเสียง 

จากการศึกษาพบว่าการปฏิบตัิหน้าที่ต่าง ๆ ของ กกต. ซึ่งมีหน้าที่โดยตรง
เก่ียวกับการป้องกันการทุจริตเลือกตัง้ ในการเลือกตัง้ท้องถ่ินของเพชรบุรีไม่สามารถ
ขจดัปัญหานีไ้ด้และที่ส าคญัคือปัญหารุนแรงเพิ่มขึน้ ซึ่งปัญหาในการทจุริตเลือกตัง้ที่
ปรากฏนัน้ เก่ียวพันกับการปฏิบตัิหน้าที่ของ กกต. นักการเมือง ประชาชน ซึ่งเป็นผู้ มี
ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในการเลือกตัง้หลายประการ ในส่วนของพนักงาน กกต. และ 
กกต. ประจ าจงัหวดัก็สะท้อนถึงปัญหาในการปฏิบตัิ เชน่กนั 
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8. แนวทางในการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการ
เลือกตัง้ 

จากการศึกษา พบว่า เจ้าหน้าที่ของ กกต. ประจ าจังหวัด ตลอดจน กกต. 
ประจ าจังหวัด ได้ให้ข้อคิดเห็นเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบตัิงาน
ของ กกต. ดงันี ้

1. ควรแก้กฎหมายให้อ านาจ กกต. มากขึน้ ซึ่งปัจจบุัน กกต. ไม่มีอ านาจ 
เช่น ไม่สามารถออกหมายเรียกมาสอบปากค าได้ ดงันัน้พยานจะมาหรือไม่ก็ได้ ซึ่งใน
การสอบพยานคิดว่าต้องมีทัง้พยานของผู้ ร้องและพยานที่เป็นกลางซึ่งถือเป็นพยาน
บริสทุธ์ิ พยานผู้ ร้องอยา่งเดียวไมพ่อ เพราะอาจมีการแตง่พยานได้  

2. ควรมีกฎหมายที่ มีบทลงโทษพยานเท็จ ซึ่งพยานเม่ือให้การในชัน้
สอบสวนที่อนุกรรมการของ กกต. อย่างหนึ่ง พอในชัน้ศาลอาจไม่มา หรือกลับ
ค าให้การเป็นอีกแบบหนึ่ง  

3. กกต. ควรปรับปรุงการท างานในชัน้สอบสวนให้มีความรวดเร็ว เพื่อมิให้
ค าร้องในการทจุริตเลือกตัง้คัง่ค้าง และให้มีการด าเนินคดีที่รวดเร็วยิ่งขึน้ การท างานที่
ลา่ช้าสง่ผลตอ่ความไมห่วัน่เกรงตอ่กฎหมายของผู้ทจุริตเลือกตัง้ 

4. การคัดเลือกบุคลากรเพื่อปฏิบัติการในชุดป้องปราม  หาข่าวและ
ประสานงานข่าว ควรค านึงถึงคุณสมบัติในความเป็นกลางทางการเมือง ความมี
อดุมการณ์ ความกล้าหาญ สขุมุ รอบคอบและพร้อมจะปฏิบตัิงานเพ่ือความถกูต้อง 

5. ควรให้ความส าคญักับการนิเทศชดุป้องปราม หาข่าวและประสานงาน
ข่าว ควรมีการอบรมอย่างเข้มข้นให้ทราบถึงความส าคญัในการปฏิบัติหน้าที่ อนัเป็น
การป้องกนัปัญหาทจุริตเลือกตัง้ที่เป็นต้นทางในปัญหาทางการเมืองตา่ง ๆ ตามมา 

6. ควรเพิ่มคา่ใช้จา่ยและงบประมาณแก่ชดุป้องปรามและงานหาข่าว ซึ่งใน
ปัจจุบันถูกตัดงบประมาณลงเร่ือย ๆ และควรก าหนดให้ท างานจ านวนวันมากขึน้
เน่ืองจากการซือ้เสียงท ากนัเป็นขบวนการปพูรมมาก่อนวนัเลือกตัง้นาน การท างานของ
ชดุหาข่าว ควรมีมากขึน้ด้วย 
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9. บทสรุป 

จากการศึกษาจะพบว่า ปัญหาในการปฏิบัติงานของ กกต. ในการทุจริต
เลือกตัง้ท้องถ่ินซึง่สามารถสรุปประเด็นปัญหาได้ดงันี ้

1. วฒันธรรมการซือ้เสียงเลือกตัง้ ท าให้ กกต. ยากที่จะเข้าไปด าเนินการ
ปลกูฝังและรณรงค์ให้เห็นผลเสียของการทจุริตเลือกตัง้ เพราะเม่ือมีการทจุริตเลือกตัง้
จะมีผลประโยชน์เฉพาะหน้าเกิดขึน้กับผู้ที่อยู่ในขบวนการอนัเป็นเร่ืองสมยอมกัน การ
ทุจริตเลือกตัง้หยั่งรากฝังลึกในสังคมและทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องเห็นว่าเป็นเร่ืองปกติ
ธรรมดาที่เกิดขึน้ในสงัคม  

2. กกต. ประจ าจงัหวดั ด าเนินโครงการเลือกตัง้สมานฉันท์ตามนโยบายของ 
กกต. หากเป็นไปเพียงพิธีการเท่านัน้ ในการรณรงค์หาเสียงของผู้ สมัครส่วนใหญ่ที่
เกิดขึน้ ตา่งให้ความส าคญักบัการซือ้เสียงเลือกตัง้และการเป็นผู้ชนะได้รับเลือกตัง้  

3. ปัญหาในการปฏิบตัิงานสืบสวนสอบสวนของ กกต. เพื่อด าเนินคดีกับผู้
ทจุริต ไม่ได้รับความร่วมมือจากพยานและผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง กกต. ไม่มีอ านาจในการ
เรียกพยานที่รู้เห็นมาสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริง เป็นได้เพียงแคเ่ชิญเทา่นัน้และพยานที่
รู้เห็นไมใ่ห้ความร่วมมือมาให้ปากค าตามการเชิญจาก กกต.  

4. กกต. ปฏิบัติงานล่าช้าในส่วนของส านวนเพื่อส่งต่อสู่ศาลอุทธรณ์เพื่อ
ด าเนินการไตส่วนและด าเนินคดีกบัผู้กระท าผิด 

5. ปัญหาการไมส่ามารถด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดได้ เน่ืองจากพยานในคดี
ทจุริตเลือกตัง้เกิดความเกรงกลวัตอ่ผู้ถกูร้องที่เป็นผู้สมคัรซึ่งมีอิทธิพลในท้องถ่ิน ดงันัน้
เม่ือคดีเข้าสู่ชัน้ศาลแล้ว ประจักษ์พยานที่เป็นบุคคลไม่กล้าเข้าสู่กระบวนการไต่สวน
ของศาลเน่ืองจากข้อจ ากดัในเร่ืองความปลอดภยัในชีวิต ค่าใช้จ่ายในการเดินทางและ
ในด้านอ่ืนในการมาเป็นพยานในคดีและจะเป็นศัตรูกับนักการเมืองซึ่งมีอิทธิพลใน
ท้องถ่ิน  

6. ชดุปฏิบตัิการป้องปราม หาข่าว และประสานงานข่าวไม่มีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบตัิงาน เน่ืองจากเกรงกลวัอ านาจอิทธิพลของนักการเมืองและเกรงว่าตนเอง
จะเดือดร้อนหากเร่ืองร้องเรียนเข้าสูก่ารไตส่วนในชัน้ศาล 
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7. ชุดปฏิบัติการป้องปราม หาข่าวและประสานงานข่าว ไม่สามารถ
ปฏิบตัิงานได้อยา่งทัว่ถึงทัง้เขตเลือกตัง้เน่ืองจากจ านวนคนในชดุปฏิบตัิการไม่สมัพนัธ์
กบัปริมาณงานในพืน้ที่ ทัง้นีอ้าจเป็นผลจากงบประมาณที่ไมเ่พียงพอ 

 

10. ข้อเสนอแนะ 

ในการศกึษาการทจุริตเลือกตัง้ท้องถ่ินในจงัหวดัเพชรบรีุ มีข้อเสนอแนวทาง
ในการป้องกนัและการแก้ไขปัญหาการทจุริตเลือกตัง้ท้องถ่ินขององค์กรและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกบัการเลือกตัง้ท้องถ่ินดงันี ้

1. กกต. ควรมีบทบาทอย่างจริงจังและหวังผลในการสร้างความรู้ความ
เข้าใจในเร่ืองผลร้ายของการทจุริตเลือกตัง้ที่สง่ผลกระทบตอ่สงัคมให้แก่ประชาชน  

2. กกต. ควรน าเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าเข้ามาใช้ในการรณรงค์การมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ของประชาชนให้เพ่ิมมากขึน้เพ่ือลดการทจุริตและใช้ในการป้องปรามการทจุริต
เลือกตัง้ เชน่การใช้โซเชียลมีเดียในรูปแบบตา่ง  

3. หน่วยงานที่ เก่ียวข้อง เช่น ในส่วนของการปกครองท้องที่  ซึ่งมีเจ้า
พนกังานของรัฐอนัได้แก่ผู้ ใหญ่บ้าน ก านนัและอาสาสมคัรตา่ง ๆ ที่ใกล้ชิดประชาชนใน
พืน้ที่ หน่วยงานต้นสงักัดควรให้ความรู้และปลกูจิตส านึกอย่างจริงจงัให้มีส่วนในการ
ป้องปรามและรณรงค์ในการแก้ปัญหาการทุจริตเลือกตัง้ เช่น การจัดการให้ความรู้ 
อบรม ละลายพฤติกรรมบคุคลเหลา่นีใ้ห้ตระหนกัถึงผลเสียของการทจุริตเลือกตัง้ อย่าง
เข้มข้นและบคุคลเหลา่นีจ้ะมีสว่นในการท าความเข้าใจกบัประชาชนทัว่ไปอีกตอ่หนึ่ง 

4. เม่ือมีการเลือกตัง้ กกต. ควรเชิญบุคคลที่เก่ียวข้องมาท าความเข้าใจ
เก่ียวกบัการทจุริตเลือกตัง้ โดยเฉพาะผู้สมคัร หวัคะแนน เพ่ือเป็นการป้องปรามและจบั
ตาดบูคุคลเหลา่นีอ้ยา่งใกล้ชิด 

5. ควรมีการปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายและระเบียบ โดยเพิ่มอ านาจให้ 
กกต. เช่นเดียวกับองค์อิสระอ่ืนเช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริต
แห่งชาติ (ปปช.) หรือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ที่
สามารถออกหมายเรียกบคุคลมาสอบสวนได้  
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6. กกต. ควรปรับปรุงการท างานในชัน้สอบสวนให้มีความรวดเร็วยิ่งขึน้ เพื่อ
มิให้ค าร้องและคดีคัง่ค้าง  

7. กกต. ควรคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ามาปฏิบัติการในชุดป้องปราม หาข่าว
และประสานงานข่าว โดยค านึงถึงคณุสมบตัิที่เหมาะอนัได้แก่ความเป็นกลางทางการ
เมือง การยึดมั่นในความถูกต้องและมีความมุ่งมันที่จะปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมอย่าง
แท้จริง 

8. กกต. ควรให้ความส าคญักับการท าความเข้าใจ อบรมและให้ความรู้แก่
ปฏิบตัิการในชดุป้องปราม หาข่าว และประสานงานข่าว โดยปลกูฝังความคิดเก่ียวกับ
ผลเสียจากการทจุริตเลือกตัง้ และมีการนิเทศงานอยา่งเข้มข้น 

9. ควรเพิ่มค่าใช้จ่ายและงบประมาณแก่ชดุป้องปรามและงานหาข่าว เพิ่ม
วนัปฏิบตัิงานให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงในการเลือกตัง้ในท้องถ่ินด้วย  
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