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บทคัดย่อ 

เครือข่ายภาคประชาสงัคมจงัหวดั เป็นองค์กรภาคประชาสงัคมที่จดัตัง้ขึน้
โดยสภาพฒันาการเมือง เป็นหน่วยที่มีความใกล้ชิด มีความเข้าใจในปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในชมุชน และชว่ยสง่เสริมวฒันธรรมประชาธิปไตย คณะท างาน
เครือข่ายฯ ของจงัหวดัชลบุรี ประกอบไปด้วยตวัแทนจากหลากหลายภาคส่วน ได้เข้า
มาร่วมกนัท างาน โดยการวิจยัพบว่า คณะท างานทกุคนมีความเข้าใจและตระหนักถึง
ความส าคญัของสิทธิ เสรีภาพและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่าง
ดี ขณะเดียวกนัก็เห็นความส าคญัขององค์กรภาคประชาสงัคมในฐานะที่เป็นพืน้ที่กลาง 
ที่เป็นเสมือนพืน้ที่สาธารณะ ที่ทุกภาคส่วนจะได้เข้ามาพดูคุยกัน ได้มาแสดงออกซึ่ง
ความเป็นพลเมืองกนัได้อยา่งเต็มที่ ซึง่เป็นการสง่เสริมประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
และถึงแม้ว่าเครือข่ายภาคประชาสังคมจงัหวดัจะถูกยบุไปจากค าสั่งของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ แต่คณะท างานก็ยังคงติดต่อและขับเคลื่อนงานในรูปของสภา
พลเมือง สิ่งนีแ้สดงให้เห็นชดัเจนถึงความเป็นพลเมืองที่มีในคณะท างาน 
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Abstract 

 Provincial civil society network, a civil society organization 
established by the Political Development Council, was a unit that closed to, 
understood problems, needs of people in the community, and helped promote 
democratic culture. Working group Network of Chonburi province consisted of 
representatives from various sectors that came to work together. The research 
found that all working group members understood and realized the 
importance of rights, liberty and the citizenship in the democratic regime. At 
the same time, they were fully aware of the importance of civic organizations 
as a central area, as public sphere, where all sectors can come to discuss 
and to fully represent the citizenship. This is a deliberative democracy 
promotion. Although the provincial civil society network was aborted by the 
order of the National Council for Peace and Order but the working group is 
still kept in touch with and mobilized in the form of Citizen Council. This vividly 
shows the strong citizenship in the working group.   
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1. บทน า 

 ในการท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางการเมือง โดยเฉพาะความเป็น
ประชาธิปไตยและบทบาทของประชาชนในการมีสว่นร่วมทางการเมืองต่อกระบวนการ
การเป็นประชาธิปไตยในสถานการณ์ทางการเมืองไทย ความเป็นพลเมืองและประชา
สงัคมเป็นมโนทศัน์ที่ยงัมีความส าคญั และยงัคงเป็นเร่ืองที่จะต้องศึกษาอย่างต่อเน่ือง 
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ถึงว่าแม้แนวคิดเร่ืองความเป็นพลเมืองกับประชาสังคม จะมีรากฐานอยู่ในประเทศ
ตะวนัตกก็ตาม แตก่ารขบัเคลื่อนประเทศเพ่ือให้เดินหน้าไปสูค่วามเป็นประชาธิปไตย ที่
ประชาชนมีความกระตือรือร้นในฐานะพลเมือง และภาคประชาสงัคมมีการเคลื่อนไหว
ร่วมกับพลเมือง เพื่อประเทศชาติโดยรวมนัน้ จะเกิดขึน้เพียงแค่การมีโครงสร้างและ
กระบวนการไม่ได้ ความเป็นพลเมืองต้องเป็นสิ่งที่ด ารงอยู่ในตวัของประชาชน ซึ่งเป็น
ตัวแสดงส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ขณะเดียวกันการรวมตวัรวมกลุ่มกับเป็นประชาสังคม เคลื่อนไหวเพื่อน าเอาประเด็น
ใหม ่ๆ และคณุคา่ใหม ่ๆ เข้าสูพ่ืน้ที่สาธารณะ และน าไปสูก่ารถกเถียงกันในพืน้ที่กลาง
หรือพืน้ที่สาธารณะ ก็เป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการควบคูก่นัไป 

สภาพฒันาการเมืองในฐานะองค์กรอิสระที่จัดตัง้ขึน้ตามพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.  25511 มีหน้าที่ ในการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ส่งเสริมการพัฒนาคณุธรรมและ
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความเข้มแข็งในทางการเมือง เพื่อให้เกิดการส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็ง การ
จดัตัง้เป็นองค์กรภาคประชาสงัคม จะเป็นเงื่อนไขส าคญัที่ท าให้การขับเคลื่อนกิจกรรม

                                                           
1 ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 71/2559 เร่ือง การยกเลิกกฎหมายว่าด้วยสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ กฎหมายวา่ด้วยสภาพฒันาการเมือง และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ได้สง่ผลให้สภาพฒันาการเมืองต้องยบุไป ซึง่รวมทัง้เครือขา่ยภาคประชาสงัคมจังหวดั
ทุกจังหวัด แต่การศึกษาและท าความเข้าใจความเป็นพลเมืองขององค์กรภาคประชาสังคมก็ยังมี
ความส าคญั เน่ืองจากแกนน าท่ีขบัเคลื่อนในองค์กรภาคประชาสงัคมก็ยงัคงท าหน้าท่ีของตนเองในการ
ขบัเคลื่อนในด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัความเป็นพลเมืองและจิตอาสานั่นหมายความว่า แม้โครงสร้าง
องค์กรจะถกูยบุ แต่ปัจเจกบคุคลท่ีเคยรวมกลุม่กนัขบัเคลื่อนงาน ก็ยงัคงท าหน้าท่ีของตนเองด้านอ่ืน ๆ 
และมีความสมัพนัธ์กับความเป็นพลเมืองและจิตอาสา อีกทัง้ยงัมีการพบปะและท างานร่วมกันในรูป
ของกลุ่มองค์กรอ่ืน ๆ ฉะนัน้ การศึกษาเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวดัจึงยังคงมีประโยชน์ เพราะ
การขับเคลื่อนเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองและประชาธิปไตยให้เกิดขึน้ กลุ่มบุคคลท่ีเป็นแกนน าใน
เครือข่ายภาคประชาสงัคมจังหวัด ก็ยงัคงเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทส าคัญในกลุ่มองค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง และท าหน้าท่ีในการร่วมกันขบัเคลื่อนงานเป็นสร้างความเป็นพลเมืองและประชาธิปไตย
ในทางใดทางหนึ่ง 
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และการม่ีส่วนร่วมของภาคประชาชนมีความเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน้ พระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 มาตรา 3 (1) ได้ให้ค าจ ากัดความของ “องค์กรภาค
ประชาสงัคม” หมายความว่า ชมุชน ชมุชนท้องถ่ินหรือชมุชนท้องถ่ินดัง้เดิมซึ่งรวมกัน
เป็นสภาองค์กรชุมชนต าบล ตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน และ (2) องค์กร
ภาคประชาสงัคมอ่ืนที่จดแจ้งการจดัตัง้ตามพระราชบญัญัติสภาพฒันาการ เมือง พ.ศ. 
2551 เชน่ มลูนิธิ สมาคม ชมรม กลุม่เครือข่าย เป็นต้น 

ดงันีแ้ล้ว ความเป็นประชาสงัคมนัน้ จึงสามารถหมายความได้ทัง้ในรูปของ
องค์กรภาคประชาสังคมที่มีการเคลื่อนไหวในเชิงนโยบายสาธารณะ หรือในรูปของ
ประชาสงัคมในระดบัจงัหวดั ที่มีการขบัเคลื่อนงานด้านการเมืองภาคพลเมืองที่มีขนาด
ที่พอเหมาะ ไมเ่ล็กจนเกินไป รวมทัง้รูปแบบของการขับเคลื่อนของประชาสงัคมจงัหวดั
มีองค์ประกอบจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ครบถ้วน ประกอบด้วย ภาคราชการ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ท้องที่ ท้องถ่ิน และสภาพัฒนาการเมือง เป็นต้น  (สภาพัฒนา
การเมือง, ม.ป.ป.) 
  สภาพฒันาการเมืองจึงได้จดัให้มีภาคประชาสังคมระดบัจังหวัดขึน้ในทุก
จังหวัด ในนามของ เครือข่ายคณะท างานภาคประชาสังคมระดับจังหวัด  เพื่อเป็น
เสมือนหน่วยงานหลกัที่เชื่อมประสานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชนในพืน้ที่ 
และเพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา กระบวนการนโยบาย
สาธารณะ รวมถึงการแก้ไขปัญหาท้องถ่ินและชมุชน เน่ืองจากเครือข่ายฯ ประกอบด้วย
ตวัแทนจากชาวบ้านในท้องถ่ินจะเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดพืน้ที่ ประชาชน และเข้าใจปัญหา
ได้ดีกว่าหน่วยงานภาครัฐทัง้ส่วนกลางและส่วนภมิูภาค เน่ืองจากจะเป็นเครือข่ายที่มี
ความเป็นพหภุาคีที่มีความสมัพนัธ์อนัดีกับประชาชนและเป็นตวัแทนของประชาชนใน
พืน้ที่ รวมถึง ยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนในพืน้ที่ในเข้ามามีส่วนร่วมในการประชมุ การ
แสดงความคิดเห็นตามวาระและโอกาสตา่ง ๆ ได้อีกด้วย ผ่านการพดูคยุและถกเถียงใน
แบบที่เรียกวา่ภาษาเดียวกนั 
 องค์ประกอบของคณะท างานเครือข่ายภาคประชาสังคมระดับจังหวัด 
ประกอบไปด้วย กลุ่มภาคส่วนประชาสงัคม กลุ่มภาคส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กลุ่มภาคส่วนท้องที่ กลุ่มภาคส่วนราชการ กลุ่มภาคส่วนเอกชน และกลุ่มภาคส่วน
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สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามจ านวนสมาชิกในจังหวัด  (สภาพัฒนาการเมือง, 
ม.ป.ป.) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า คณะท างานชุดนีมี้ตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วม
กนัด าเนนนการ อีกทัง้ยงัเปน นการท างานนนักัษณะของการตัง้รับ  เน่ืองจากด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ และแนวทางของสภาพฒันาการเมือง ซึ่งท าให้เกิดค าถามต่อความ
เป็นพลเมืองที่น าเสนอตามหลักการระบอบประชาธิปไตยว่า การท างานในฐานะ
สมาชิกของเครือข่าย ฯ นัน้ เกิดขึน้และด าเนินไปบนพืน้ฐานของความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นจริงหรือไม่ และมากน้อยเพียงใด บุคคลที่เป็นตวัแทนนัน้ เป็นตวัแทนจริง
หรือไม่อย่างไร และความเป็นประชาสงัคมที่เป็นการรวมตวัรวมกลุ่มเป็นประชาสงัคม 
ที่ควรเกิดขึน้จากการที่ผู้คนเห็นปัญหาที่เกิดขึน้ในชมุชนสงัคม จึงน าไปสู่ความรวมตัว
รวมกลุ่มกันเพื่อแก้ปัญหา เป็นไปตามหลักการมากน้อยเพียงไร เพราะที่ปรากฏ คือ 
การรวมกันเป็นเครือข่ายฯ นี ้มีลักษณะของการรวมตัวรวมกลุ่มแบบจัดตัง้ เป็น
องค์ประกอบที่จดัตัง้ขึน้จากกฎหมาย ดงัที่มีการกล่าวกันถึงเครือข่ายฯ นีว้่า มีลกัษณะ
จัดตัง้เพื่อให้มีเครือข่าย  ฯ ครบทุกจังหวัด ท างานแบบจัดประชุมสัมมนาตาม
งบประมาณที่รัฐให้มา ซึง่อาจส่งผลต่อการพฒันาเป็นความประชาสงัคมที่จะเป็นส่วน
หนึ่งในการสร้างความเข้มแข็งให้กบัความเป็นประชาธิปไตยได้ 
 บทความนีเ้ป็นสว่นหนึ่งของงานวิจยัเร่ืองความเป็นพลเมืองของผู้น าองค์กร
ภาคประชาสังคมจังหวัดชลบุรี โดยศึกษาเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดชลบุรี 
(คปจ.) ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกคณะท างานทัง้ 15 คน ซึ่งประกอบไปด้วยประธาน
คณะท างาน 1 คน รองประธานคณะท างาน 2 คน คณะท างาน 11 คน และเลขานกุาร
คณะท างาน 1 คน โดยในการน าเสนอผลการศึกษาจะไม่ได้ระบุชื่อนามสกุลจริงของ
คณะท างานทัง้ 15 คน แต่จะใช้ชื่อสมมติ เน่ืองจากเป็นการแสดงความคิดเห็นของ
คณะท างาน ที่ก็ยังรวมตัวรวมกลุ่มกันท างานอยู่ในปัจจุบัน แม้เครือข่ายภาคประชา
สงัคมจงัหวดั ที่ถกูจดัตัง้โดยสภาพฒันาการเมือง จะถกูยบุไปด้วยประกาศคณะปฏิวตัิ
ที่ 71/2559 แล้วก็ตาม ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการรักษาสิทธิและเคารพในการแสดงความคิดเห็น
ตา่ง ๆ ของผู้ ให้ข้อมลู 
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2. แนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมืองและประชาสังคม 

 ความเป็นพลเมือง (Citizenship)2 
มโนทศัน์ความเป็นพลเมือง มีรากฐานอยู่ที่ความคิดทางการเมืองตัง้แต่ยุค

กรีกโบราณมาจนถึงปัจจบุนั ซึ่งอาจกล่าวได้อย่างง่าย ๆ ว่า คือ สมาชิกของชมุชนทาง
การเมือง ซึ่งได้รับหรือมีชดุของสิทธิและภาระหน้าที่ประกอบเข้าด้วยกันอยู่ ความเป็น
พลเมือง จึงเป็นตวัแสดงถึงความสมัพนัธ์ระหว่างปัจเจกชนกับรัฐ ซึ่งทัง้ปัจเจกชนและ
รัฐเอง ตา่งผกูพนัตอ่กนัและกนัด้วยการตา่งตอบแทนด้วยสิทธิและภาระหน้าที่ 

องค์ประกอบของภาระหน้าที่ (obligation)3 
 พลเมืองในฐานะที่เป็นสมาชิกของชมุชนการเมือง อาจพิจารณาได้ในแง่ของ
กฎหมาย คือ การพิจารณาไปที่สิทธิและหน้าที่ในฐานะสมาชิกของรัฐ พลเมืองจึง
สามารถแยกออกได้จากคนต่างชาติหรือคนต่างด้าว โดยที่สิทธิขัน้พืน้ฐานที่สุดของ
ความเป็นพลเมือง คือ สิทธิที่จะใช้ชีวิตและท ามาหากินได้ภายในรัฐหรือประเทศ แต่
หากเป็นคนต่างชาติ/ต่างด้าว อาจได้รับอนญุาตให้มี/ได้ใช้สิทธินัน้หรือไม่ก็ได้ภายใต้
เง่ือนไขและชว่งเวลาที่จ ากดั นอกจากนี ้พลเมืองยงัมีสิทธิที่จะออกเสียงเลือกตัง้ สมคัร
รับเลือกตัง้ การเข้ารับราชการเป็นทหารหรือเป็นข้าราชการของรัฐ ซึ่งสิทธิและอาชีพ
เหลา่นี ้ไมเ่ปิดโอกาสให้กับคนที่ไม่ใช่พลเมือง อย่างไรก็ตาม พลเมืองตามกฎหมายยงั
ต้องมีความรู้สกึวา่คือสมาชิกของชมุชนการเมืองหรือรัฐชาตินัน้ ๆ ด้วย ฉะนัน้ พลเมือง
จงึต้องมีทัง้ลกัษณะเชิงอตัวิสยัและจิตวิทยาประกอบด้วย คือ มีความรู้สึกจงรักภกัดีต่อ
รัฐ 
 การมีสิทธิทางกฎหมาย ไม่ได้รับประกันว่าปัจเจกชนจะรู้สึกถึงความเป็น
พลเมืองและมีความเป็นพลเมืองต่อประเทศนัน้ ๆ สมาชิกอาจมีความรู้สึกแปลกแยก
จากรัฐที่ตนเองอาศัยหรือเป็นพลเมืองได้ เน่ืองจากความเสียเปรียบทางสังคม การ

                                                           
2 อ่านเพิ่มเตมิใน Heywood, A. (2007). Politics. New York: Palgrave Macmillian 
3 อ่านเพิ่มเติมใน Heywood, A. (1994). Political Ideas and Concepts: An Introduction. 

London: Macmillian. 
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แบง่แยกทางเชือ้ชาติ สีผิว ซึง่ท าให้ความเป็นพลเมืองที่สมบรูณ์ไมส่ามารถเกิดขึน้ได้ใน
ความรู้สึกของคนที่เป็นพลเมือง ในงานของที.เอช. มาร์แชล (T.H. Marshall) ชื่อ 
Citizenship and Social Class (1963) เขาได้นิยามความเป็นพลเมืองว่า คือ ความ
เป็นสมาชิกเต็มขัน้ของคนในชมุชน โดยสิทธิที่เกิดขึน้จะต้องพฒันาภายใต้ชมุชนหรือรัฐ 
ซึง่ประกอบไปด้วย สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางสงัคม  

โดยสิทธิที่มาร์แชลเห็นว่าควรมีการพฒันา คือ สิทธิพลเมือง (Civil Rights) 
เน่ืองจากเป็นสิทธิที่จ าเป็นต่อเสรีภาพส่วนบุคคล ซึ่งรวมทัง้เสรีภาพในการพดู ในการ
ชมุนมุ การรวมกลุม่ การเคลื่อนไหว สิทธิที่จะได้รับความเท่าเทียมกัน สิทธิในทรัพย์สิน
ของตนเอง สิทธิที่จะท าสญัญา ฯลฯ ฉะนัน้ สิทธิพลเมือง คือ สิทธิที่แสดงออกภายใน
สังคมพลเมือง โดยสิทธิพลเมืองจะด ารงอยู่ได้บนพืน้ฐานของการที่รัฐบาลมีอ านาจ
จ ากดั โดยที่รัฐบาลจะต้องเคารพในอิสรภาพแหง่ปัจเจกชน 
 สิทธิทางการเมือง (Political Right) เป็นสิทธิที่ช่วยให้ปัจเจกชนมีโอกาสใน
การเข้าไปมีสว่นร่วมในชีวิตทางการเมือง โดยสิทธิทางการเมืองที่ส าคญั คือ สิทธิในการ
ออกเสียงเลือกตัง้ สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตัง้ ฉะนัน้ รากฐานส าคญัของสิทธิทาง
การเมือง คือ การพฒันาให้สิทธิการเลือกตัง้เป็นสิทธิทัว่ไปของทัง้ชายและหญิง ความ
เสมอภาคทางการเมือง และการมีรัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตย 

สิทธิทางสงัคม (Social Right) เป็นสิทธิที่รับประกันถึงสิทธิทางสงัคมที่อยู่
ในระดับต ่าที่สดุของความเป็นพลเมือง รวมถึงสิทธิในทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงทาง
สงัคม สิทธิที่จะใช้ชีวิตอย่างมีอารยะที่สอดคล้องกับมาตรฐานความเป็นอยู่ของสงัคม
นัน้ ๆ ฉะนัน้ การจะได้มาซึง่สิทธิทางสงัคมจึงต้องการการพฒันาด้านสวสัดิการของรัฐ 
และขยายไปยงัชีวิตทางเศรษฐกิจและสงัคม  

ดงันัน้ สิ่งที่ส าคญัส าหรับความเป็นพลเมือง คือ การได้เรียกร้องให้ปัจเจก
ชนต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบ โดยภาระหน้าที่ของพลเมืองนัน้สอดคล้องสมดุล
กนักบัสิทธิพลเมือง เชน่ สิทธิของพลเมืองในการใช้ชีวิต ซึ่งเป็นการเรียกร้องให้พลเมือง
ต้องเคารพในความเป็นส่วนตัวของพลเมืองคนอ่ืน ๆ ด้วย เช่นเดียวกับสิทธิทาง
การเมือง ที่ไม่ใช่เพียงแค่สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองเท่านัน้ แต่ยังรวมถึง
หน้าที่ที่จะต้องมีในการทางการเมืองด้วย ส าหรับสิทธิทางสังคม พลเมืองก็มี
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ภาระหน้าที่ในการจ่ายภาษี ซึ่งจะเป็นเงินที่จะน าไปใช้ในด้านต่าง ๆ ของประเทศ เช่น 
ด้านการศกึษา การสาธารณสขุ การจา่ยเบีย้บ านาญ ฯลฯ ฉะนัน้ แตล่ะหน้าที่จึงเป็นสิ่ง
ที่พลเมืองจะต้องท า ซึ่งอาจเรียกว่า คุณธรรมพลเมือง หรือก็คือ ความรู้สึกของการ
จงรักภักดีที่มีต่อรัฐและความเต็มใจที่จะยอมรับเอาความรับผิดชอบจากการอยู่ใน
ชมุชน/รัฐเข้าด้วยกนั 

ส าหรับมาร์แชล ความเป็นพลเมืองของสงัคม น าไปสู่สิทธิทางสงัคม เพราะ
ความเป็นพลเมืองมีลกัษณะเป็นสากลที่ทุกคนที่เป็นสมาชิกของชมุชนต้องการมีสิทธิ
อย่างเท่าเทียมกัน มาร์แชลเน้นถึงความสัมพันธ์ระหว่างความเ ป็นพลเมืองกับ
ความส าเร็จในความเท่าเทียมกันทางสงัคม ซึ่งส าหรับมาร์แชล ความเป็นพลเมือง คือ 
สถานะทางสงัคมที่สงูที่สดุ ฉะนัน้ คนที่ประสบความยากจน คนที่ถกูปฏิเสธ และคนที่
ประสบความทกุข์ยากจะหมดไป หากเขาได้เข้าไปมีสว่นร่วมในกิจการตา่ง ๆ ของชมุชน
ตนเองอยา่งเต็มที่ ซึง่คือ สิทธิทางสงัคม 

ในช่วงศตวรรษที่ 20 พลเมืองทางสงัคม ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง
มากขึน้ และสิทธิทางสงัคม ได้รับการกล่าวถึง โดยเฉพาะในการถกเถียงทางการเมือง
กนัมากขึน้ ขณะเดียวกนั การเคลื่อนไหวด้านสิทธิพลเมือง ก็ไม่ใช่แค่เร่ืองทางการเมือง 
แตไ่ด้กลายไปเป็นประเด็นทางสงัคมด้วย ในความคิดของมาร์แชล สิทธิทางสงัคมแยก
ไมอ่อกจากการเอือ้เฟือ้ด้านสวสัดิการและความสามารถของรัฐแบบสวสัดิการ ที่จะท า
ให้พลเมืองแน่ใจว่าเขาจะได้รับสวสัดิการด้านเศรษฐกิจและด้านความมัน่คงเพียงพอ 
ซึ่งหลกัการเช่นนี ้ได้น าไปสู่สังคมนิยมประชาธิปไตย (social democracy) ความคิด
แบบประชาธิปไตยสังคม มองสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจว่า ไม่ใช่แค่สิทธิอันชอบ
ธรรมของความเป็นพลเมือง แตเ่ป็นพืน้ฐานหลกัที่ส าคญัของชีวิตที่มีอารยะ 

สิทธิทางสงัคมมีรากฐานอยู่ที่ความเชื่อที่ว่า ความไม่เท่าเทียมกันทางด้าน
เศรษฐกิจ คือ ผลผลิตของเศรษฐกิจทุนนิยม มากกว่าที่จะเป็นเร่ืองของความเป็น
รูปธรรมของธรรมชาติของมนษุย์ที่แตกตา่งกนั ในสงัคมสมยัใหม่ ความด้อยโอกาสทาง
สังคม เช่น การไร้บ้าน ไม่มีงานท า ความเจ็บป่วย ไม่ได้แค่ขัดขวางการพัฒนาของ
บคุคลคนนัน้เทา่นัน้ แตย่งัท าลายความรู้สกึของความเป็นพลเมืองอีกด้วย ดงันัน้ ความ
เป็นพลเมืองเต็มขัน้จงึต้องการความเทา่เทียมกนัในโอกาส  
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ฉะนัน้ เม่ือพิจารณาจากมมุมองด้านความเป็นพลเมือง สิ่งส าคญัที่จะช่วย
สนับสนุนประชาธิปไตย คือ การเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น ที่ตระหนักถึงสิทธิและ
เสรีภาพรวมทัง้ภาระความรับผิดชอบที่มีกับพืน้ที่ที่ตวัเองอยู่ ความผูกพนัที่มีจะท าให้
เกิดการกระท าในลกัษณะของการมีสว่นร่วมได้ 

ส าหรับประชาชน การเรียนรู้และเข้าใจถึงความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยคือสิ่งส าคัญพืน้ฐานส าหรับทุกคน ทัง้นี ้อาจพิจารราหลักการสาม
ประการดงันีเ้พ่ือเป็นแนวทาง (ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2556: 1-2) 

1. การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ ที่ทกุคนเกิดมามีความเท่าเทียมกัน 
การมีอิสรภาพ ความเสมอภาค การยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละบุคคลโดยไม่
ค านึงถึงความแตกตา่ง 

2. การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสงัคมที่เป็นธรรม 
3. การรับผิดชอบตอ่ตนเอง ผู้ อ่ืน ๆ และสงัคม 
การท าตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ช่วยเหลือเกือ้กูลกัน ใช้สติปัญญาใน

การแก้ไขปัญหาด้วยเหตผุล จะช่วยท าให้สงัคมไทยสามารถพฒันาก้าวไปสู่ความเป็น
ประชาธิปไตยได้อยา่งแท้จริง 

 

3. ประชาสังคม 

แนวคิดเร่ืองประชาสังคมในสังคมไทย ยังไม่มีความเป็นกลางมากนัก 
กล่าวคือ ยงัคงมีความเข้าใจในความหมายของประชาสังคมไม่สอดคล้องต้องกันอยู่
มาก ขณะเดียวกัน ก็มีผู้ที่มองประชาสังคมในด้านลบจนกลายเป็นอคติอยู่มาก เช่น 
การไปเช่ือมโยงประชาสงัคมกบั NGO หรือในอีกหลายกรณีก็เข้าใจวา่ประชาสงัคมเป็น
การท าให้สงัคมวุน่วาย เพราะคนที่อยูใ่นภาคประชาสงัคมมีแตเ่รียกร้อง ท าให้บ้านเมือง
ไมส่ามารถพฒันาไปสู่ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้ โดยไปเชื่อมโยงกับภาพด้านลบของ
การเคลื่อนไหวทางสงัคม ซึง่ในความเป็นจริงแล้ว การสง่เสริมภาคประชาสงัคม ถือเป็น
การส่งเสริมความเติบโตและเข้มแข็งของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจาก
เป็นการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดขึน้ตวัประชาชนเองด้วย 
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ถึงแม้วา่นิยามประชาสงัคมที่มาจากตะวนัตกจะมีความหลากหลาย และยิ่ง
เม่ือกล่าวถึงประชาสังคมในประเทศไทย ก็ยิ่งมีความแตกต่างกัน เน่ืองจากนักคิด
นกัวิชาการที่น าเสนอนิยามของค าวา่ประชาสงัคมก็ได้รับอิทธิพลจากตะวนัตกมากน้อย
ตา่งกนั และหลายทา่นก็พยายามสร้างนิยามที่รวมเอาลกัษณะของความเป็นไทยเข้าไว้
ด้วยกัน แต่ก็เป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งทีจะต้องกล่าวถึงนิยามที่มีความหลากหลาย 
ดงันี ้4 

การให้ความหมายและอรรถาธิบายค าว่า civil society ยงัไม่ปรากฏความ
ลงตัวของการแปลและการนิยามอย่างเป็นรูปธรรมเหมือนกับค าว่าการเลือกตัง้หรือ
รัฐธรรมนญู เน่ืองจากประชาสงัคมมีลกัษณะที่รวมเอาความเป็นสงัคมและความเป็น
ประชาชนพลเมืองเข้าไปด้วย ฉะนัน้ การสร้างนิยามหนึ่งเดียวจึงยงัไม่ปรากฏ ประกอบ
กับการอภิปรายทัง้ในทางทฤษฎีถึงองค์ประกอบ การก่อตัว ความสัมพันธ์กับรัฐ 
ขอบเขตของความเป็นประชาสังคม ยังไม่เป็นมีความเป็นเอกฉันท์ระหว่างนักทฤษฎี
ส านกัตา่ง ๆ เน่ืองจากการใช้มโนทศัน์และกรอบแนวคิดประชาสงัคมในการอธิบายแต่
ละสังคมมีความแตกต่างกัน และเม่ือน าเอามโนทัศน์และค าอธิบายหนึ่ งไปใช้ในอีก
บริบทหนึ่ง ก็จะพบกบัปัญหาความสอดคล้องและความสามารถในการท าความเข้าใจ
ได้และอธิบายได้ในสังคมอีกสงัคมหนึ่ง อย่างไรก็ตาม การพิจารณาการแปลและการ
นิยามของนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน จะท าให้เราเข้าใจประชาสังคมที่มีลักษณะเป็น
นามธรรม ได้ชดัเจนอยา่งเป็นรูปธรรมมากขึน้ และได้เห็นว่าส าหรับสงัคมไทย แท้ที่จริง
แล้วประชาสงัคมด ารงอยูใ่นสงัคมปัจจบุนัในหลากหลายรูปแบบ เพียงแต่ยงัไม่เข้มแข็ง
เพียงพอที่จะดแูลตนเอง และน าไปสูค่วามเข้มแข็งในการพฒันาประชาธิปไตย 

นักวิชาการที่สนใจประชาสังคมมีหลายท่าน ในที่นีจ้ึงขอน าเสนอมมุมอง
และการให้ความส าคญัในประชาสงัคมของนกัวิชาการ ที่แม้มีความหลากหลายแตมี่จดุ
ร่วมส าคญั คือ ความความเข้มแขนงแัะความพึ่งตนเองได้ของประชาชนพัเมือง 

                                                           
4 นิยามเก่ียวกับประชาสงัคมนี ้อ่านเพิ่มเติมได้ใน รุ้งนภา ยรรยงเกษมสขุ. (2558ข). เอกสาร
ประกอบการสอน เร่ือง ประชาสงัคม. ชลบุรี: คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
บรูพา. 
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ลาร์ร่ี ได้มอนด์ (Larry Diamond, 2537: 2-15) นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์
และสังคมวิทยาที่สนใจด้านประชาธิปไตยและการพัฒนาประชาธิปไตย ได้
ท าการศกึษาค้นคว้าความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐ ประชาสงัคมและประชาธิปไตย กล่าวคือ 
ในบทความชื่อ The Globalization of Democracy เขาน าเสนอถึงพลังในการ
ขบัเคลื่อนและขยายตวัของประชาธิปไตยทัว่โลกซึ่งไมเ่คยเกิดขึน้มาก่อน ว่าเกิดขึน้จาก
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัภายในประเทศและปัจจยัระหวา่งประเทศ ขณะเดียวกันก็เกิด
ปรากฏการณ์การเติบโตของประชาสังคม ซึ่งเป็นสิ่งที่ชีใ้ห้เห็นว่า ล าพังเพียงแค่การ
อธิบายการเปลี่ยนผ่านไปสูป่ระชาธิปไตยโดยมุง่เน้นการอธิบายไปที่ชนชัน้น า และการ
ที่ชนชัน้น า/อภิสิทธ์ิชนเข้าสู่กระบวนการเจรจาต่อรองกัน และน าไปสู่การเป็น
ประชาธิปไตย จะเป็นประโยชน์ในการท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางการเมืองเพียง
บางส่วนเท่านัน้ ในการศึกษาและการท าความเข้าใจจ าเป็นต้องศึกษาตัวแสดง/
ผู้กระท าการอ่ืน ๆ ที่มีบทบาทในสังคมการเมืองด้วยเช่นเดียวกัน (Diamond, 1992: 
31-69) ในบทความอีกหนึ่งชิน้ คือ Economic Development and Democracy 
Reconsidered ได้ชีใ้ห้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจกับ
ประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม เขาเห็นว่าความสัมพันธ์ที่เกิดขึน้เป็นความสัมพันธ์ที่
ซบัซ้อนและไมมี่ลกัษณะที่เป็นไปในแนวทางเดียว อย่างที่เรียกได้ว่า หากประเทศใดมี
การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ การพฒันาประชาธิปไตยจะเกิดขึน้ตามมา อยา่งที่ทฤษฎี
ภาวะความทนัสมยั (modernization theory) ได้เสนอไว้ นั่นเพราะ หลงัจากที่ได้มีการ
ทบทวนเก่ียวกับประชาธิปไตย พบว่า กระบวนการประชาธิปไตยเป็นกระบวนการที่
กลับไปกลับมาได้ (reversible) ฉะนัน้ ตัวแสดงหรือผู้ กระท าทางการเมือง (political 
actors) และตัวแสดงหรือผู้ กระท าการที่เป็นองค์กร (organizational actors) จึงมี
ความส าคญัอยา่งมากที่จะถกูน ามาพิจารณา (Diamond, 1992: 93-139) 

ไดมอนด์ เสนอค าจ ากดัความประชาสงัคมวา่ เป็นเวทีแหง่ชีวิตสงัคมที่มีการ
จดัตัง้ขึน้เองอยา่งเป็นเอกเทศจากรัฐ และนอกเวทีทางการเมือง ที่ซึ่งกลุ่มและผู้กระท า
การทางสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจที่หลากหลายมาร่วมกันแสดงตน เพื่อแลกเปลี่ยน
ข้อมลูข่าวสารและความคิด เพื่อสร้างเอกลกัษณ์ความผูกพนั และความเชื่อร่วม และ
เพ่ือมุง่สูจ่ดุมุง่หมายร่วมและพิทกัษ์หรือเพ่ิมพนูผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมของพวกเขา 
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ด้วยการแข่งขันกับกลุ่มอ่ืน ค าจ ากัดความนีแ้สดงให้เห็นถึงคุณสมบัติบางประการที่
น่าสนใจของประชาสังคม นั่นคือ ประชาสังคมมีความเก่ียวพันกับจุดมุ่งหมาย
สาธารณะมากกว่าจุดมุ่งหมายส่วนบุคคล ประชาสังคมมีความสัมพันธ์กับรัฐ โดย
พยายามที่จะได้รับประโยชน์จากรัฐ หรือพยายามให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย
ของรัฐ หรือพยายามขอให้รัฐช่วยเหลือหรือให้รัฐท าหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งเพิ่มขึน้ 
หรือให้รัฐมีความส านึกรับผิดชอบ โดยที่กลุ่มประชาสงัคมไม่พยายามเข้าไปกุมอ านาจ
รัฐ และประชาสงัคมมีความเป็นพหนิุยม เห็นได้จากการระดมพลงัและการแสดงออก
ซึ่งผลประโยชน์ที่หลากหลาย ผ่านสื่อและองค์กรต่าง ๆ ที่โยงใยปัจเจกบุคคลต่าง ๆ 
ด้วยวิธีการตา่ง ๆ เพ่ือให้เข้ามาร่วมท ากิจกรรมร่วมกัน โดยไม่มีกลุ่มใดต้องการผูกขาด
ความเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของชมุชน 

ประชาสงัคมจงึไมใ่ชรั่ฐ หากแตค่ือ ชีวิตสงัคมที่มีการจดัองค์กรในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง ที่มีลกัษณะของการเข้ามาร่วมแบบอาสาสมคัร เกิดขึน้โดยตนเองมิใช่จาก
ภาครัฐ เกือ้หนุนค า้จุนด้วยตัวเอง เป็นเอกเทศจากรัฐ และมีความเป็นพหุ นิยม 
ขณะเดียวกันก็ไม่ได้หมายความถึงสังคม เพราะประชาสังคมมีความเก่ียวข้องกับ
พลเมืองที่กระท าการในเวทีสาธารณะเพ่ือแสดงออกซึง่ผลประโยชน์และแนวคิดของเขา 
โดยมีจดุมุง่หมายร่วม และมุง่เรียกร้องตอ่รัฐหรือเพ่ือให้รัฐมีความส านึกรับผิดชอบ 

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2541: 1-9) เสนอว่า ประชาสังคม หมายถึง 
เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่ มีกิจกรรมหรือมีการ
เคลื่อนไหวอยูร่ะหวา่งรัฐกบัปัจเจกชน โดยจดุเน้นของประชาสงัคม คือ 

1. ไม่ชอบและไม่ยินยอมให้รัฐครอบง าหรือบงการ แม้ว่าจะยอมรับความ
ชว่ยเหลือจากรัฐและมีความร่วมมือกับรัฐได้ แต่ก็สามารถชีน้ าก ากับและคดัค้านรัฐได้
พอสมควร 

2. ไมช่อบลทัธิปัจเจกชนนิยมสดุขัว้ ซึ่งส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตวั ต่างคนต่าง
อยู่ แก่งแย่งแข่งขันกันจนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม หากแต่สนับสนุนให้ปัจเจกชน
รวมกลุ่มรวมหมู่ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหาหรือ
ปกป้องผลประโยชน์เฉพาะสว่นเฉพาะกลุม่ 
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ฉะนัน้ สงัคมจงึต้องประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ รัฐ-ประชาสงัคม-ปัจเจกชน 
ที่ตา่งต้องเป็นอิสระตอ่กนั แตข่ณะเดียวกันต้องโยงใยเก่ียวข้องกัน ต้องขัดแย้งคดัค้าน
กันได้ แต่ก็ต้องปรองดองประสานสามคัคีกันไปด้วยได้ ประชาสงัคมจึงต้องเน้นที่การ
ประสานสามัคคีและการร่วมมือ หรือการรวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ รวมทัง้กลุ่ม
ผลประโยชน์ ชนชัน้ และขบวนการทางสงัคมเข้าด้วยกันเป็นประชาสงัคม แต่ประชา
สังคมที่สร้างขึน้ใหม่นีต้้องเป็นประชาสังคมที่มุ่งเคลื่อนไหว รณรงค์ ผลักดันเพื่อลด
อ านาจหน้าที่ และบทบาทของรัฐที่มีต่อสงัคมลงไปด้วย โดยการให้กลุ่ม หรือสถาบัน
ตา่ง ๆ ในสงัคมเข้าไปมีบทบาทในงานของส่วนรวมโดยเข้าไปแทนรัฐหรือไปท าร่วมกับ
รัฐ มิใช่ประชาสังคมที่แก่งแย่งแข่งขันเอาสิทธิประโยชน์จากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ดัง
ปรากฏในงานการศึกษาเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์ ชนชัน้ และขบวนการทางสงัคมใน
อดีต ที่มุง่ศกึษาเฉพาะด้านของความขดัแย้ง การตอ่สู้  การแข่งขนัเป็นส าคญั 

ธีรยุทธ บุญมี (2547: 19-23) มองว่า ประชาสังคม คือ สังคมที่สมาชิก
กระตือรือร้น เอาการเอางาน ถกเถียงร่วมกัน ในประเด็นร่วมกันของสงัคม ในสิ่งที่เป็น
ผลประโยชน์โดยรวมของภาคสาธารณะหรือส่วนรวม ประชาสงัคมจึงมีบทบาทส าคญั
ต่อการเมืองไทยในฐานะกลไกที่คานอ านาจระหว่างรัฐและสงัคม รัฐกับกิจกรรมการ
รวมกลุ่ม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินการ
ดงักลา่วไมส่ามารถด าเนินการเพียงคนเดียวได้ จ าเป็นต้องกระท าในลกัษณะของกลุ่ม
หรือองค์กร อาจโดยแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประชาสังคมหรือภาค
สาธารณะจึงจ าเป็นต้องมีหน่วยหรือองค์รวมทางสังคมอยู่หน่วยหนึ่งที่มีลักษณะที่
มัน่คง ถาวร ด ารงอยูเ่ป็นพืน้ฐาน อาจเป็นประชาคมโลก ประเทศ จงัหวดั หมู่บ้าน หรือ
ชมุชน จงึอาจมีประชาสงัคมระดบัโลก ระดบัประเทศ หรือระดบัท้องถ่ินได้ 

ในการด าเนินการต่าง ๆ สงัคมการเมืองจะต้องมีพืน้ที่เปิด เวที หรือโอกาส
ร่วมกนั เพื่อเป็นพืน้ที่ให้ฝ่ายตา่ง ๆ หรือองค์รวมได้มีโอกาพบปะสนทนาและสื่อสารกัน 
เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ความต้องการ หรือบรรลผุลการประนีประนอมเพื่อผลประโยชน์ 
ของชุมชน จังหวัด ประเทศ หรือประชาคมโลก หรือก็คือ การมีพืน้ที่เปิดหรือพืน้ที่
สาธารณะหรือพืน้ที่ประชาสังคมแห่งการช่วงชิงอ านาจ ผลประโยชน์ ทรัพยากร และ
ความเชื่อของส่วนรวมหรือของกลุ่มตน หรือผลประโยชน์จากการประนีประนอมของ
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ส่วนรวม นักวิชาการส่วนใหญ่มองว่า ประชาสงัคมเป็นสิ่งที่เพิ่งเกิดขึน้ในราวศ.18 ซึ่ง
เป็นชว่งเวลาที่ชนชัน้กลาง พอ่ค้า นักธุรกิจ นายธนาคาร ปัญญาชน และศิลปิน ได้เร่ิม
สร้างพืน้ที่เปิด หรือพืน้ที่สาธารณะ เพื่อรวมตวักันเป็นกลุ่ม ชมรม สมาคม ฉะนัน้ เม่ือ
ประชาสงัคมเป็นปรากฏการณ์ของโลกสมยัใหม ่ตวัแสดงที่เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วง
ชิงอ านาจ ทรัพยากร ผลประโยชน์ ความเชื่อ และวาทกรรม จึงประกอบไปด้วย รัฐหรือ
ภาคการเมือง ภาคสงัคม ภาคธุรกิจหรือตลาด และภาคบคุคลและครอบครัว 

การกลา่วถึงประชาสงัคม สิ่งที่ส าคญัมิใช่เพียงแค่กลุ่ม องค์กร หรือสถาบนั 
หากแตเ่ป็นการปฏิบตัิกิจกรรม เป็นประเด็นสาธารณะ เป็นปฏิสมัพนัธ์ที่แทรกซึมซึ่งกัน
และกนัในฝ่ายตา่ง ๆ ของประชาสงัคม ที่มีความส าคญัยิ่งกว่า ด้วยนัยนี ้ประชาสงัคม
จึงรวมความถึงการที่เวทีประชุมสหประชาชาติซึ่งเป็นประชาคมรัฐในโลก การพูดถึง
ประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนในประเทศสมาชิก ซึ่งเป็นประเด็นที่เป็น
ประเด็นที่มีประโยชน์กบัสว่นรวมสาธารณะของประชาชน หรือการที่มีการประชมุจ ากัด
อาวุธชีวภาพหรือนิวเคลียร์ การประชุมเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมโลก การประชุมสิทธิ
มนษุยชนโลก หรือการที่หน่วยงานระดบัโลก ระดบัภมิูภาค ประชมุหารือกันในประเด็น
สว่นรวม 

ความเข้าใจและการนิยามประชาสังคมของธีรยุทธ บุญมี เป็นการมอง
ประชาสังคมในลักษณะของการเป็นสังคมเข้มแข็ง ซึ่งหมายถึง การที่สังคมมีความ
เข้มแข็งจากการที่กลุม่คนทกุกลุ่มอาชีพ รายได้ และภมิูภาค มารวมตวักัน เพื่อร่วมกัน
ผลกัดนัให้สงัคมพฒันา และแก้ปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี
ขึน้ และเป็นไปในแนวทางเดียวกับเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) ที่แม้
ไมไ่ด้กลา่วถึงประชาสงัคมโดยตรง แตไ่ด้กล่าวถึงพืน้ที่สาธารณะ ที่การเคลื่อนไหวทาง
สงัคมการเมืองต่าง ๆ จะด าเนินไปบนพืน้ที่สาธารณะ (public sphere) กล่าวคือ ผู้ที่
เข้ามามีสว่นร่วมในพืน้ที่สาธารณะนีจ้ะต้องไม่ถกูจ ากัดการมีส่วนร่วม พืน้ที่สาธารณะ
จะต้องเปิดให้ทกุคนที่เก่ียวข้อง หรือสนใจ สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเท่าเทียม
กัน โดยผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมจะต้องได้รับข้อมลูข่าวสารต่าง ๆ โดยเฉพาะในประเด็นที่
จะมี การพดูคยุอยา่งเท่าเทียมกัน โดยภาครัฐจะต้องน าเสนอข้อมลูแก่ประชาชนอย่าง
ครบถ้วนรอบด้าน (Pusey, 2003 อ้างถึงใน รุ้งนภา ยรรยงเกษมสขุ, 2558ก: 5-8) 
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นายแพทย์ประเวศ วะสี ได้นิยาม civil society ว่าคือ ประชาคม ที่หมายถึง 
การที่ประชาชนจ านวนหนึ่ง มีวตัถปุระสงค์ร่วมกัน มีอดุมคติร่วมกัน หรือมีความเชื่อ
ร่วมกนัในบางเร่ือง มีการติดตอ่สื่อสารกนัหรือมีการรวมกลุม่กนั มีความเอือ้อาทรต่อกัน 
มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง และมีการ
จดัการในระดบักลุ่ม ทัง้นีเ้พื่อแก้และจดัการปัญหาทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม 
สิ่งแวดล้อม การเมือง และจิตใจได้ การนิยามในลกัษณะนีเ้ป็นการให้ความส าคญักับ
ปฏิสัมพันธ์และเป้าหมายร่วมกันของผู้ คนในสังคม โดยมองว่าในการจัดการและการ
รักษาดลุยภาพของสงัคมเอาไว้ ปัจเจกชนเพียงคนเดียวที่แม้จะมีความเป็นพลเมือง แต่
ไม่เพียงพอในการดแูลสังคมโดยรวมได้ การรวมกันเป็นกลุ่มหรือโครงสร้างที่มีขนาด
ใหญ่กว่า เพื่อเป็นกลไกเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกชนกับสังคมและรัฐ จึงเป็นที่มีความ
สิ่งจ าเป็น 

นายแพทย์ชชูยั ศภุวงศ์ เสนอวา่ ประชาสงัคม หมายถึง การที่ผู้คนในสงัคม
เห็นวิกฤตการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อน ที่ยากแก่การแก้ไข มี
วตัถุประสงค์ร่วมกัน ซึ่งน าไปสู่การก่อจิตส านึก (civic consciousness) ร่วมกัน มา
รวมตวักันเป็นกลุ่มหรือองค์กร (civic group or organization) ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคธุร กิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะที่ เ ป็นหุ้ นส่วนกัน 
(partnership) เพื่อร่วมกันแก้ปัญหา หรือกระท าการบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอือ้อาทรต่อกัน ภายใต้ระบบการจัดการ โดยมี
การเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย (civic network) นิยามนีบ้่งชีใ้ห้เห็นว่าประชาสังคมจะ
เกิดขึน้ได้ประชาชนต้องแปลงสภาพเป็นพลเมืองเสียก่อน เพราะสิ่งนีค้ือเงื่อนของต่อ
ความรู้สกึมีส่วนร่วมและร่วมรับผิดชอบ และพร้อมที่จะรวมตวักันเพื่อด าเนินการอ่ืน ๆ 
ต่อไป ซึ่งคุณลักษณะเช่นนีมี้ลักษณะของสิ่งที่เรียกว่าทุนทางสังคมด ารงอยู่  (ชูชัย         
ศภุวงศ์ และยวุดี คาดการณ์ไกล, 2540, หน้า 165) 

ตวัอย่างนิยาม civil society ดงัที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่านักวิชาการ
แต่ละท่านมีจดุเน้นของความเป็นประชาสังคมแตกต่างกัน บางนิยามให้ความส าคัญ
กับการตระหนักรับรู้ บางนิยามให้ความส าคัญกับการร่วมมือกัน บางนิยามให้
ความส าคัญกับการจัดตัง้เป็นกลุ่มองค์กร และบางนิยามก็ให้ความส าคัญกับการที่



16 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 5 ฉบบัที่ 2 
 

ภาครัฐต้องไมเ่ข้ามาเก่ียวข้อง ความแตกตา่งเหลา่นีเ้ป็นทรรศนะที่แตกต่างที่จะมีนัยใน
แนวทางการด าเนินการเป็นหลกั แต่ในการท าความเข้าใจพืน้ฐานสิ่งที่ทกุคนเห็นพ้อง
ต้องกันคือ ประชาชน ต้องมีความเป็นพลเมือง พร้อมที่เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อดแูลชีวิต 
ชมุชน และสงัคมของตนเอง 

 

4. ความเป็นพลเมืองของคณะท างาน ฯ 

ในการขับเคลื่อนความเป็นพลเมือง เป็นความจริงที่ว่าการท างานของ
คณะท างานเครือข่ายภาคประชาสงัคมไม่ว่าจะเป็นจงัหวดัชลบุรี หรือจงัหวดัใดก็ตาม 
จะประสบความส าเร็จได้ ต้องเร่ิมจากคณะท างานฯ เองก่อนที่จะต้องมีความเป็น
พลเมือง มีความรู้ความเข้าใจในความเป็นพลเมือง และเห็นความส าคญัของความเป็น
พลเมืองต่อความเป็นประชาธิปไตย เพราะหากคณะท างานขาดซึ่งสิ่งเหล่านีแ้ล้ว การ
ท างานของคณะท างานฯ ก็จะเป็นเพียงแคก่ารได้รับการแตง่ตัง้เข้ามามีต าแหน่ง เข้ามา
ประชุม และกลับไปท างานประจ า/งานหลักของตนเอง โดยไม่สนใจที่จะขับเคลื่อน
ความเป็นพลเมืองให้เกิดขึน้อย่างจริงจงั เพราะสนใจแต่การที่ตนเองได้รับการแต่งตัง้
จากสภาพฒันาการเมือง ที่ดเูป็นต าแหน่งที่มีเกียรติยศเท่านัน้  ในส่วนนีจ้ึงน าเสนอถึง 
ความรู้ความเข้าใจในความเป็นพลเมืองของคณะฯท างาน ครอบครัวกับสถานศึกษาใน
ฐานะที่เป็นสถาบันพืน้ฐานในการสร้างและกล่อมเกลาความเป็นพลเมือง รวมถึงแรง
บนัดาลใจในการท างานภาคประชาสงัคม 

จากการสมัภาษณ์ พบวา่คณะท างาน ฯ มีความรู้ความเข้าใจ และตระหนัก
ในความส าคญัของความเป็นพลเมืองเป็นอยา่งดี โดยเฉพาะความส าคญัของความเป็น
พลเมืองที่มีความการพฒันาประชาธิปไตย   
 

“นนเร่ืองความเปน นพัเมืองได้ถูกยกระดับนห้เปน นคนที่
ตื่นตัวแัะสามารถจัดการตนเองได้นนเกือบทุก ๆ เร่ือง ทั้งเร่ือง 
เศรษฐกนจ สงัคม การศึกษา แัะสน่งแวดั้อม ทุกเร่ือง ถ้าเรารู้หักั
แัะหน้าที่ของความเปน นพัเมือง แัะเราน าเอาไปนช้นห้เปน น
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ประโยชน์ต่อตวัเรา เปน นประโยชน์ต่อสงัคม โดยการที่เราไม่ทอดทน้ง 
ไม่ทอดภาระ เรากนจะสามารถด าเนนนการแัะจัดการทุกเร่ืองได้ 
อย่างประชาธนปไตยทุกวันนี้ เรามองประชาธนปไตยเปน นเร่ืองของ
ผัประโยชน์ เปนนผัประโยชน์ของบางกัุ่มเท่านัน้เอง แต่ถ้าเรามอง
ประชาธนปไตย เราสามารถท าได้ทุกเร่ือง โดยที่เราอย่านน่ งเฉย 
เพนกเฉยต่อภาวะต่าง ๆ ที่เข้ามามีผักระทบ...” (คณุพู่, สมัภาษณ์, 
2560) 
 

“(ความเปน นพัเมืองนนระบอบประชาธนปไตย) ส าคัญ
มากนะ [เนน้โดยผู้นห้สมัภาษณ์] ถ้าคนทกุคนท าได้ บ้านเมืองกนจะดี
,,, คนจะต้องท าตามหน้าที่ ต้องนส่นจ,,,” (คุณล้อม, สัมภาษณ์, 
2560) 
 

“ประเทศถ้าจะเจรน ญไปสู่ระบอบประชาธน ปไตยได้ 
ประชาชนต้องตืน่รู้ ต้องเข้านจกระบวนการประชาธนปไตย แัะมีการ
ท างานเปนนภาคีเครือข่ายกนั เราไม่สามารถท างานคนเดียวเพือ่จะนห้
เปน นประชาธนปไตยได้” (คณุออม, สมัภาษณ์, 2560) 
 

“ความเปน นพัเมืองมีความส าคญัมาก...ถ้าเปน นพัเมือง
แั้ว กนเปน นการยกระดบัการมีส่วนร่วมนนทุกภาคส่วน นนการแสดง
ความคนดเหนน...” (คณุหนึ่ง, 2560, สมัภาษณ์) 
 

“[ความส าคญัของความเปน นพัเมืองของคณะท างาน] 
ต้องมองสองด้าน ความเปนนพัเมืองของประชาชนมีความส าคญัอยู่
แั้ว เพราะมองเหนนถึงการมีส่วนร่วม ความรู้สึกเปน นเจ้าของ สงัคม 
แัะประเทศ ประเดนนนีม้นัจะเปน นจุดแขนงนห้กบัคนที่ท าหน้าที่แบบนี ้
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เพราะว่าเท่าที่สงัเกต ความมีจนตสาธารณะของเค้าสูง...” (คณุฟิน, 
สมัภาษณ์, 2560) 
  
ในการท างาน/อาชีพของคณะท างานฯ ส่วนใหญ่พบว่า คลุกคลี หรือมี

ประสบการณ์ กับการท างานเพื่อส่วนรวม ที่เป็นการแสดงออกถึงจิตสาธารณะซึ่ง
เป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้ได้รับเลือกเข้ามาท างานเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายภาค
ประชาสงัคมจงัหวดัชลบรีุ  

 
“[เหตผุัทีค่นดว่าท านห้ได้รบัเัือกเข้ามาท างาน] ผังานที่

เปน นจนตอาสาหัาย ๆ อย่าง แัะผู้นหญ่ที่เราท างานด้วยเหนนการ
ท างานของเรา มีการพนจารณาทีเ่ราไม่รู้ แต่นนความคนดเหนนน่าจะเปนน
การท างาน...[ักัษณะงานทีเ่ปน นจนตอาสาทีท่ าอยู่] จรนง ๆ สวมหมวก
หัายนบมาก เปน นผู้ช่วยผู้นหญ่บ้าน งานอาสาด้านสตรี เปน นผู้น า 
พช. ของหมู่บ้าน เปน นเัขาฯ ของสภาองค์กรชุมชน เัขาของ
สวสัดนการชมุชนต าบั...” (คณุปัน, สมัภาษณ์, 2560) 
 

“...เป็นอสม. พอเป็นอสม.ได้ปีนึง เค้าเลยให้เป็นผู้ ช่วย
ผู้ ใหญ่บ้าน...ก านันเลยให้เป็นสารวตัรก านัน...ก็มีโอกาสได้ท างาน
สวัสดิการ สวัสดิการชุมชนวันละบาท ก็ได้ เข้าไปเป็นอย่าง
คณะกรรมการต าบล ที่เข้าไปประชมุของขบวนจงัหวดั ...ก็คดัเลือก 
ก็ได้เข้าไปเป็นคณะกรรมการของจงัหวดั...เป็นคณะท างานของสภา
องค์กรชมุชนจงัหวดัชลบุรี ได้มีโอกาสเป็นผู้ช่วยท่านประชา เตรัตน์ 
ลงพืน้ที่ในแต่ละอ าเภอไปท าประชาพิจารณ์ ขอความคิดเห็นจาก
ประชาชนเก่ียวกบัร่างรัฐธรรมนญู ฉบบับวรศกัดิ์ที่ตกไป...ส่วนใหญ่
ก็ท างานเป็นภาคประชาสงัคม ท างานร่วมกับคณุแดน [ชื่อสมมติใน
งานวิจยั]” (คณุพร้อม, สมัภาษณ์, 2560) 
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“เคยเป็นกรรมการนโยบายต ารวจของภธูรจังหวดัชลบุรี
ภาค 2 แต่หมดวาระแล้ว ยาเสพติด to be number 1 ของ
ทลูกระหมอ่ม และมาท าเร่ืองสารวตัรนักเรียน แต่ก่อนจะมีเครือข่าย
ตามรพระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก จะมีเจ้าพนักงาน...อาสาสมัคร
คุมประพฤติ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ถ้าเป็นของชุมชนก็เป็นที่ปรึกษาชุมชน...ถ้าเป็น
สิ่งแวดล้อมก็เป็นอาสาสมคัรสิ่งแวดล้อม หลกั ๆ มีประมาณนี ้เร่ิม
ตัง้แต่ระดับชุมชนเลย....ก่อนที่จะมาท าสภาเยาวชน ก็มีพืน้ที่จาก
ชมุชนมาก่อน กองทุนหมู่บ้านก็เคยท า สายตรวจพรบ. ผบ.กองพัน
พรบ. ก็เคยท ามาแล้วทัง้นัน้...” (คณุดิน, สมัภาษณ์, 2560) 
 

“เป็นกรรมการหมู่บ้าน... เป็นอสม...เป็นเร่ิมแรกตัง้แต่
เป็นแม่บ้านเกษตร และเป็นอาสา เป็น อช. ผู้น าชมุชน เป็นตัง้แต่ปี 
38” (คณุหมอก, สมัภาษณ์, 2560) 
 

“การเป็นจิตอาสาตัง้แต่เร่ิมแรก และท างานต่อเน่ือง เรา
มีความชดัเจนในการท างาน...สามารถท างานต่อเชื่อมกับใครก็ได้ ” 
(คณุวนั, สมัภาษณ์, 2560) 
 
หรือในบางกรณีแม้อาจไม่ได้มีประสบการณ์ที่คลุกคลีกับงานภาคประชา

สังคมโดยตรง แต่ลักษณะงานและภาระหน้าที่ในงานประจ า ก็ท าให้มีความรู้ความ
เข้าใจในความเป็นพลเมือง และการขบัเคลื่อนงานของภาคประชาสงัคมดีพอสมควร 

 
“เข้ามาโดยได้ไปร่วมงานกบัภาคประชาสงัคมของจงัหวดั

ชับรีุนนฐานะวนทยากร...พอร่วมงานแั้ว คณะกรรมการกนเหนนว่าการ
ที่ภาคประชาสงัคมได้รับความรู้...เปน นประโยชน์ต่อชาวบ้าน เช่น 
การยกระดบัประชาชนนห้เปน นพัเมืองด้วยการเอาความรู้เกี่ยวกบั
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การสร้างพัเมืองดีวน ถีประชาธน ปไตย...เวัาเราไปบอกเค้าว่า
การเมืองมีความส าคญัต่อประชาชนอย่างไร การได้ประชาธนปไตยที่
ดีต้องท าอย่างไร แัะการเปน นพัเมืองที่ดีของประเทศต้องท า
อย่างไร...ภารกนจที่ท าปัจจุบัน คือ การนห้ความรู้กับภาคประชา
สงัคมทุกภาคส่วนทัง้ 11 อ าเภอของชับุรี นห้ได้ความรู้ที่อพัเดท...
ซ่ึงประชาชนนนฐานะที่เปน นผู้เัือกตัง้ตามกตนกา ต้องเรียนรู้เร่ืองนี ้
คือ ตนดอาวุธทางปัญญานห้กบัประชาชน...” (คุณเลน, สัมภาษณ์, 
2560) 
 

“การเข้ามาน่าจะมีส่วนช่วยชาวบ้านได้บ้าง ถ้าเราไม่มา
เค้าก็ไม่มีหลกั ไม่มี power ในการต้องไปปะทะกับข้าราชการ หรือ
นักการเมืองท้องถ่ิน ต้องการให้เค้าเข้มแข็ง และต้องการให้แนวคิด
และอดุมการณ์ของเค้าเดินตอ่ไปได้” (คณุแดน, สมัภาษณ์, 2560) 
 

“เป็นพฒันาชมุชนมาก่อน กับชาวบ้านก็ท างานก็คุ้นเคย
กันมา รู้จักกันมาก่อน ท างานกับชาวบ้าน ท างานกับเครือข่าย
ชมุชน” (คณุปิน, สมัภาษณ์, 2560) 
 
การท างานภาคประชาสงัคม ไมว่า่จะก่อนการเข้ามาเป็นคณะท างานฯ หรือ

เม่ือครัง้ได้รับแตง่ตัง้แล้ว พบวา่ มีความเชื่อมโยงอย่างมากกับการเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองในตวัของคณะท างาน ฯ 

 
“...เข้ามาเปน นคณะ คปจ. ของจังหวัด กนได้เรียนรู้การ

ท างาน ได้เรียนรู้การอยู่ด้วยกันของคนแต่ัะที่ ท านห้เรามีการ
ปรับตวันนการท างาน มีการปรับตวันนการด ารงชีวนตมาก” (คณุปัน, 
สมัภาษณ์, 2560) 
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“[ความเปน นพัเมือง] เพน่มมากข้ึน เรารู้ตวัตน เราเปน น
พัเมือง เราต้องท านห้บ้านเมืองแัะสงัคมบ้านเมืองของเราอยู่ดีมี
สขุนห้ได้ แัะเปนนสงัคมทีมี่ความสขุ เรานช้ความเปนนพัเมืองของเรา 
พังัชีวนต แัะพังัความรู้ ท านห้เค้ารักกนันห้ได้ เราจะพูดอะไร เรา
ต้องหยัง่คนดก่อนทีจ่ะพดู” (คณุวนั, สมัภาษณ์, 2560) 
 

“[ประสบการณ์การท างานด้านจนตอาสา/ประชาสังคม  
อืน่ ๆ เสรนมสร้างความเปน นพัเมือง] เพน่มข้ึน จากเมื่อก่อนที่เราเปน น
คนมองแต่เร่ืองตวัเอง กนท านห้เรามองอะไรกว้างข้ึน มองสงัคมภาพ
กว้างข้ึน ชดักระจ่างมากข้ึน” (คณุออม, สมัภาษณ์, 2560) 
 

“การท างานอย่างนี ้มนัต้องเสียสัะอย่างมาก นอกจาก
เสียสัะแั้วกนต้องมีจนตอาสา มีจนตส านึกสาธารณะควบคู่ไปนนตวั 
แัะสน่ งที่ส าคัญที่สุด คือ จะต้องพัฒนาตนเอง... ”  (คุณเลน, 
สมัภาษณ์, 2560) 
 

“ถ้าเปน นความรู้สึกนะ เหมือนเราได้รับรู้เร่ืองต่าง ๆ มาก
ข้ึนจากเวทีต่าง ๆ ที่เราได้เข้าร่วม อย่างเวทีกัุ่มเพื่อนตะวนัออก 
เวทีอบรมจนตอาสาต่าง ๆ [ความเปน นพัเมือง]มนักนได้เพน่มข้ึน ของ
รฐัสภา...เวทีของปปท. เวทีของภาคราชการบ้าง ภาคประชาชนบ้าง 
ภาคเครือข่ายบ้าง เรากนได้รู้อะไรเพน่มข้ึน [ความเปนนพัเมือง]มากข้ึน 
พูดง่าย ๆ เมื่อก่อนกนรู้จากสื่ออย่างเดียว” (คุณฟาม, สัมภาษณ์, 
2560) 
 

“อาจจะมีส่วน มีผันนแง่การระดมความคนด คือ ท างาน 
เหตุผัมามีส่วนส าคญั...ถ้ามีการคดัค้าน เรากนเอาเหตุผัมาแสดง
ว่ามีหรือไม่มีข้อมูัอย่างไร” (คณุปิน, สมัภาษณ์, 2560) 
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หรือในทางกลบักัน งานที่ท าและการขยายขอบเขตของงานที่ท ามากขึน้ ก็

สะท้อนถึงควานพลเมืองที่เพิ่มมากขึน้อยา่งไมต้่องสงสยั 
 

“ตอนแรกท างานอนุรักษ์...แต่นนการอนุรักษ์ เราจะ
อนรุักษ์ไม่ได้ ถ้าหยุดภาวะคุกคามไม่ได้ เัยหาวนธีหยุดการคุกคาม 
เัยเปนนทีป่รึกษา...การทีจ่ะรวมประชาชนได้ ประชาชนจะต้องเข้านจ
สนทธนของตวัเองก่อน สนทธนนีย้กระดบัตัง้แต่สนทธนบุคคั สนทธนชุมชน ไป
สนทธนสน่งแวดั้อม การจดัการผ่านทรพัยากร แัะค่อย ๆ ขยายวง คือ 
พอมีคนเหนนด้วยกบัแนวทางมากข้ึน กนค่อย ๆ ขยบัมาท ากบั อสม. 
คสม. สภาองค์กรชุมชน กนท า สพม. กนท าโมเดั... มีสองโมเดัที่นช้
อยู่ คือ ตื่นรู้ชุมชน กบั ห้าร่วมเพือ่การเปัี่ยนแปัง...” (คณุหมาก, 
สมัภาษณ์, 2560) 
  
และความเป็นพลเมืองที่เพิ่มขึน้หรือถูกท าให้มีความชัดเจนขึน้นี ้ก็จะ

ย้อนกลับไปส่งเสริมการท างานให้กับชุมชน หมู่บ้าน ที่เป็นรากฐานที่ส าคัญของการ
สร้างประชาธิปไตย 

 
“[การท างานนนคปจ.] เรากนเปน นพัเมืองอีกเสียง ที่จะ

ช่วยท างานนนการเผยแพร่ ประชาสมัพนัธ์นห้กบัหมู่บ้าน ชุมชนหรือ
หน่วยงานที่เราได้รับมอบหมายไป ช่วยประชาสมัพนัธ์ ช่วยกระตุ้น 
อย่างเร่ืองประชาธนปไตย ส่งเสรนมประชาธนปไตยนนชุมชน” (คณุปัน, 
สมัภาษณ์, 2560) 
 

“เราเข้าไปแั้ว แัะเราเหนนว่านนเปน นโอกาสที่เร่ืองบาง
เร่ืองทีเ่ราจะน ามาถ่ายทอดนห้ชาวบ้านเขารับรู้ได้ ที่จะท างานต่อกบั
ชาวบ้านได้ ทีบ่างอย่างเรากนช่วยได้ บางอย่างเรากนถ่ายทอดออกเปน น
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วงจรออกไป เหมือนนห้ชาวบ้านเขาได้รับรู้ปัญหาของเขา ปัญหา
ระดบัชมุชน” (คณุฟาม, สมัภาษณ์, 2560) 
 

5. บทสรุป 

ความเป็นพลเมืองของคณะท างานเครือข่ายภาคประชาสงัคมจงัหวดัชลบุรี 
เม่ือพิจารณาจากค าสัมภาษณ์ จะเห็นได้ว่า คณะท างานฯ มีความรู้ความเข้าใจและ
ตระหนกัถึงความส าคญัของความเป็นพลเมืองในการขับเคลื่อนการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เห็นความส าคญัของการมีสิทธิ การมีส่วนร่วมในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เป็นภาระหน้าที่ที่จะต้องท า ขณะเดียวกันก็ต้องการให้ประชาชน
มีความตื่นตัวและตื่นรู้ต่อสถานการณ์ความเป็นไปทัง้ทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง ทัง้นีป้ระสบการณ์การท างานถือได้ว่ามีส่วนส าคญัในการค่อย ๆ สร้างและ
กลอ่มเกลาความเป็นพลเมืองให้เกิดขึน้ เห็นผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั และ
เม่ือคณะท างานฯ ได้รับการแต่งตัง้เข้ามาเป็นเครือข่ายภาคประชาสงัคมจงัหวดัชลบุรี 
ซึ่งถือเป็นองค์กรภาคประชาสังคม การได้เข้ามาร่วมงาน ได้พูดคุย แลกเปลี่ยน 
ความคิดความเห็น และกลายเป็นเครือข่ายการท างาน ได้ช่วยในการส่งเสริมการ
ท างานของเครือข่ายภาคประชาสงัคมจงัหวดัชลบุรีอย่างมาก เห็นได้อย่างชดัเจนจาก
เม่ือครัง้ที่เครือข่ายฯ ถกูยบุจากการประกาศค าสัง่คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ฉบบัที่ 
71/2559 กลุม่คณะท างานก็ยงัคงติดตอ่และท างานกนัเชน่เดิม เพียงแต่เปลี่ยนจากการ
ท างานในรูปแบบที่เป็นทางการที่เป็นองค์กรที่มีการจดัตัง้และได้รับการแต่งตัง้ ไปเป็น
สภาพลเมือง ที่ทกุคนร่วมกนัขบัเคลื่อนด้วยความเป็นพลเมืองในลกัษณะที่ไม่มีองค์กร
ที่เป็นทางการรองรับเทา่นัน้ 

 
“[ความเปน นพัเมือง]มนัเปน นก าังัส าคญั ถ้าไม่มี คปจ.

จะเดนนไปไม่ได้ถ้ามองแต่เร่ืองผัประโยชน์โน่นนี ่เร่ืองอ านาจ มนัจะ
กัายเปนนว่าขบวนกนจะไม่เคัือ่น คปจ. ชับรีุทกุวนันีม้นัเปน นเหมือน
กัไกที่ไม่เปน นระบบ โครงสร้างปัจจุบนัยุบแั้วโดยสภาพ...แต่การ
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รวมตวัของมนัไม่ได้จบแค่นัน้... ตรงนีเ้รากนยงัเคัื่อนอยู่ ที่เปน นการ
รวมตัวคนด้านนี้มาท า กนมีกฎหมายฉบับหน่ึง พรบ.สภาองค์กร
ชมุชน 2551 ทีย่งันห้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม เรียกว่าเปน นกฎหมาย
ฉบบัเดียวทีย่งัเปน ดโอกาสนห้ประชาชนนนชมุชนท้องถน่นจดัการตนเอง 
อย่างภาคตะวนัออกกนมียทุธศาสตร์ที่ท าด้านความมัง่คงด้านอาหาร 
การจดัการตนเอง การกระจายอ านาจ การจดัการทรพัยากร5...อย่าง
เขตเศรษฐกนจพนเศษที่เปน นภยัคุกคามต่อประเดนนที่เราบอก ความ
มั่นคงทางอาหารจะเปน นอย่างไรถ้าโรงไฟฟ้าัง ถ้าขยายฐานท า
ท่าเรือแหัมฉบับเฟสสาม ถ้าขยายฐานอุตสาหกรรมนนชับุรี 
ระยอง จะเปน นอย่างไร...ตรงนี้คือประชาสังคมที่เราท างาน... ”       
(คณุดิน, สมัภาษณ์, 2560) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
5 การก าหนดยทุธศาสตร์ท่ีให้ความส าคญัปอ้งพืน้ท่ีและสร้างความมัน่คงทางอาหาร การรักษา
ฟืน้ฟูทรัพยากร อนุรักษ์ฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการมุ่งสู่ชุมชนท้องถ่ินจดัการตนเอง 
ของภาคตะวนัออกนัน้ เป็นหนึง่ในยทุธศาสตร์ท่ีขบวนการภาคประชาชนท่ีช่ือว่า สภาพลเมือง
เพ่ือการปฏิรูป โดยใช้ช่ือว่า ยุทธศาสตร์ 3-4-5 เพ่ือคนตะวนัออก อ่านเพิ่มเติมใน โอฬาร ถ่ิน
บางเตียว. (2559). “จากความอยตุธิรรมในการพฒันาฯ ถึงการลกุขึน้สู้ของคนภาคประชาชน
ในภาคตะวนัออกกับยุทธศาสตร์ 3-4-5,” วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา, 4(1), หน้า 
131-156. 
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