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เศรษฐกิจยามสงคราม (War Economy) นัยยะ
ส าคัญต่อกระบวนการขึน้สู่โครงสร้างอ านาจ

ระดบัชาตขิองคนไทยเกาะกง  
War Economy: Implications for the process        

of stepping up to the Power Structure                            
of  the Thai People in Koh Kong 

จุตินนัท์ ขวญัเนตร 
บทคัดย่อ 

คนไทยเกาะกงนัน้ถือเป็นกลุ่มคนไทยจ านวนหนึ่งที่สญูเสียสญัชาติไทยอนั
เน่ืองมาจากการเสียดินแดน ภายหลงัจากการตกอยู่ภายใต้การปกครองของฝร่ังเศส
และกลายเป็นส่วนหนึ่งของกัมพูชานับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2447 เป็นต้นมา จนกระทั่งถึง
ปัจจบุนั กลุม่ชนชัน้น าคนไทยเกาะกงได้กลายมาเป็นผู้ มีบทบาทอย่างมากทัง้ทางด้าน
การเมืองและเศรษฐกิจโดยอาศัยความเป็นเครือข่าย กระบวนการก้าวขึ น้สู่โครงสร้าง
อ านาจระดบัชาติของคนไทยเกาะกงนัน้เกิดจากการรวมตวัของคนไทยเกาะกงเพื่อสร้าง
เครือข่ายทัง้ในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ปัจจยัทางการเมืองที่มีผลต่อ
กระบวนการขึน้สูโ่ครงสร้างอ านาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชัน้น าคนไทยเกาะกง คือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายด้านอุดมการณ์ เครือข่ายทางทหาร แนวร่วม และ
เครือข่ายทางการเมือง ขณะที่สภาพเศรษฐกิจของเกาะกงเป็นเศรษฐกิจยามสงคราม 
(war economy) ซึง่มีลกัษณะเป็นเศรษฐกิจก่อนทนุนิยม มีวตัถปุระสงค์เพื่อหล่อเลีย้ง
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กองทัพและผู้ คนในยามสงคราม โดยถือเป็นเงื่อนไขทางเศรษฐกิจส าคัญที่มีผลต่อ
กระบวนการขึน้สูโ่ครงสร้างอ านาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชัน้น าคนไทยเกาะกง 

ค าส าคัญ : เศรษฐกิจยามสงคราม, โครงสร้างอ านาจ, คนไทยเกาะกง 
 

Abstract 

 The Thai born Koh Kong people who lost their Thai nationality due 
to the loss of their territory after being under French-ruled and becoming part 
of Cambodia since 2447 (1904) until the present. Thais elite in Koh Kong 
became high roles of politics and economy. The process of the national power 
structure of the Thais in Koh Kong, formulated by the integration of Thais in 
Koh Kong to form a network in both formal and informal. Political factors 
affected the process of the national power structure of the elite network was 
the relationships between the ideological networks, military network, 
alignment, and political networks. The economy of Koh Kong was a war 
economy, which was war economy. The purpose was to nourish the army and 
people in wartime. It was an important economic condition that affected the 
process of national power structure of Thais elite network in Koh Kong. 

Keywords: War Economy, Power Structure, The Thai Born Koh Kong People 

 
1. บทน า 

 คนไทยเกาะกงนัน้ถือเป็นกลุ่มคนไทยจ านวนหนึ่งที่สญูเสียสญัชาติไทยอนั
เน่ืองมาจากการเสียดินแดน (วรรณทนี รุ่งเรืองสภากุล  และภิญโญ วีระสุขสวัสดิ์ ,    
2545: 1) กลุม่คนไทย 2 แผ่นดิน ที่เรียกว่า คนไทยเกาะกงนัน้ ค าว่า "ไทย" คือ ชื่อกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ ในขณะที่ค าวา่ "เกาะกง" คือ ช่ือของถ่ินก าเนิดและถ่ินที่พกัอาศยัของพวกเขา 
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ค าว่า "ไทยเกาะกง" จึงเป็นนามที่บอกได้ทัง้กลุ่มชาติพันธุ์และถ่ินก าเนิด ถ่ินที่มาของ
กลุ่มชนเหล่านีไ้ด้โดยชัดเจน ซึ่งกลุ่มคนไทยเกาะกงนีมี้ประวัติศาสตร์ร่วม (histoire 
commune) เป็นสิ่งที่ยึดโยงคนเชือ้สายไทยเกาะกงเข้าไว้ด้วยกันได้อย่างเหนียวแน่น
ที่สุด โดยมีการไปมาหาสู่กันระหว่างจังหวัดตราดและเกาะกงในลักษณะที่ไม่เป็น
ทางการ โดยยงัคงความรู้สกึของความเป็นไทย เป็นพี่น้องกันอยู่ตลอดเวลา (ประโยชน์ 
โยธาภิรมย์, 2540: ฉ)  
 เกาะกงแต่เดิมนัน้เคยเป็นของไทยมาก่อน ปรากฏหลักฐานส าคัญเม่ือปี 
พ.ศ. 2398 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ได้มีพระบรมราชโองการให้ตัง้เกาะ
กง โดยพระราชทานนามเมืองนีว้่า เมืองปัจจนัตคีรีเขตร เพื่อให้เป็นเมืองหน้าด่านทาง
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของไทย เน่ืองจากเป็นเมืองที่มีเขตติดต่อกับเขมรและญวน เหตุ
ที่รัชกาลที่ 4 พระราชทานนามเกาะกงวา่ ปัจจนัตคิรีเขตร ก็เพ่ือให้คล้องจองกับชื่อเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งอยู่ทางด้านภาคตะวันตกของไทย ซึ่งตัง้อยู่ในแนวรุ้ง ( latitude) 
เดียวกนั ถึง พ.ศ. 2422 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้พระองค์เจ้าสายสนิทวงศ์จัดตัง้สถานีทหารเรือขึน้ตามชายฝ่ังทะเลด้าน
ตะวนัออกที่เมืองชลบรีุ บางพระ อ าเภอบางละมงุ เมืองระยอง เมืองแกลง เมืองจนัทบุรี 
อ าเภอขลุง เมืองตราด เมืองปัจจันตคิรีเขตรและเกาะเสม็ดนอก เพื่อรับมือกับภัย
คกุคามจากฝร่ังเศสทางทะเล (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551: 35) 
 ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2435 ฝร่ังเศสได้เร่ิมด าเนินการทางทหารใช้ก าลังเข้าบีบ
บังคับไทย โดยยกกองทัพมาเข้าขับไล่ทหารไทยให้ถอยร่นออกจากดินแดนฝ่ังซ้าย
แมน่ า้โขง ท าให้ความยุง่ยากทางชายแดนไทยเร่ิมทวีความรุนแรงขึน้ จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตัง้กรรมการปรึกษาการป้องกันพระราชอาณาเขตขึน้และจัด
กองบญัชาการทพัอยูต่ามหวัเมืองชายทะเลแตล่ะด้านขึน้ด้วย 
 ในปี พ.ศ. 2436 รัฐบาลสยามได้แต่งตัง้ให้นายพลเรือจตัวาพระยาชลยทุธ
โยธินทร์ เป็นผู้ จัดการป้องกันพระราชอาณาเขตทางหัวเมืองฝ่ายตะวันออก ทาง
กระทรวงการตา่งประเทศได้มีค าสัง่มายงัผู้ ว่าราชการเมืองแถบนี ้ซึ่งรวมทัง้เมืองตราด
และเมืองปัจจนัตคิรีเขตรด้วย ให้ช่วยพระยาชลยทุธโยธินทร์จดัการทกุอย่างที่เก่ียวกับ
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การป้องกันพระราชอาณาเขต การเสียดินแดนจังหวัดปัจจันตคิ รี เขตร ( รุ่งมณี           
เมฆโสภณ, 2551: 37) 
 การส่งมอบตราดให้กับฝร่ังเศสนัน้เกิดจากเหตุการณ์วิกฤต ร.ศ. 112 ใน
วนัที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 ที่ปากแม่น า้เจ้าพระยา เรือรบฝร่ังเศสสามารถฝ่าแนว
ป้องกันของสยามเข้ามาทอดสมอในกรุงเทพฯ ได้ ฝ่ายฝร่ังเศสยื่นค าขาดให้ฝ่ายไทย
ปฏิบตัิตามเม่ือ 20 กรกฎาคม โดยให้เวลาตอบ 48 ชัว่โมง ฝ่ายไทยได้ตอบข้อเรียกร้อง
เม่ือ 22 กรกฎาคม แต่ไม่เป็นที่พอใจของฝ่ายฝร่ังเศส ดังนัน้ในวันที่ 24 กรกฎาคม 
ฝร่ังเศสจึงประกาศตัดสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย สองวันถัดมา (26 กรกฎาคม) 
ฝร่ังเศสได้สัง่ให้ผู้บญัชาการกองเรือภาคตะวนัออกไกลที่ไซ่ง่อนปิดล้อมอ่าวไทย ตัง้แต่
แหลมเจ้าลายถึงบริเวณแหลมกระบงั และในวนัที่ 29 กรกฎาคม ฝร่ังเศสได้ประกาศปิด
ล้อมอ่าวไทยครัง้ที่ 2 โดยขยายเขตเพิ่มบริเวณเกาะเสม็ด จนถึงแหลมลิง รวม 2 เขต 
ฝ่ายไทยจ าต้องยอมรับค าขาดของฝร่ังเศสที่ยื่นไว้แต่เดิมในวนัเดียวกันนัน้เอง แต่ใน
วันรุ่งขึน้ฝร่ังเศสถือโอกาสยื่นค าขาดเพิ่มเติมอีก โดยประกาศยึดปากน า้และเมือง
จนัทบุรีไว้เป็นประกัน และบงัคับให้ไทยถอนตวัออกจากฝ่ังซ้ายแม่น า้โขงอีกด้วย ไทย
จ าเป็นต้องยอมรับโดยไมมี่ทางเลือก เม่ือฝ่ายไทยปฏิบตัิตามค าขาดนัน้แล้ว ฝร่ังเศสจึง
ได้ยกเลิกการปิดอ่าวในวนัที่ 3 สิงหาคม เวลา 12.00 น. แต่การยึดปากน า้และเมือง
จนัทบรีุยงัคงยดึไว้ตามเดิม (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551: 37) 
 ต่อมาได้มีการท าสัญญาสงบศึกกันโดยหนังสือสัญญาฉบับลงวันที่                
3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) ในหนังสือสัญญาฉบับนี ้มีข้อความระบุไว้ใน
อนุสัญญาผนวกต่อท้ายหนังสือสัญญาข้อ 6 ว่า "คอนเวอนแมนต์ ( government-
รัฐบาล) ฝร่ังเศสจะได้ตัง้อยู่ต่อไปที่เมืองจันทบุรี จนกว่าจะได้ท าการส าเร็จแล้วตาม
ข้อความในหนงัสือสญัญานี…้" 
 แม้ทางฝ่ายไทยปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ฝร่ังเศสบีบบังคบัทกุอย่าง ฝร่ังเศสก็ยงั
ไมย่อมถอนทหาร ยงัคงยดึจนัทบรีุไว้อีกเป็นเวลานานถึง 10 ปี เป็นเหตใุห้ต้องมีการตก
ลงท าสัญญาขึน้ใหม่อีกฉบับหนึ่งคือ อนุสัญญาลงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2445 แต่
หนงัสือฉบบันีฝ้ร่ังเศสไมย่อมให้สตัยาบนัและไมถ่อนก าลงัออกจากจนัทบุรี จึงได้ตกลง
มีสญัญาอีกฉบบัหนึ่ง คือ สญัญาลงวนัที่ 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2446 คราวนีฝ้ร่ังเศสจึง
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ถอนก าลังออกจากจันทบุรี แต่ได้เข้ายึดครองเมืองตราดและบรรดาเกาะทัง้หลาย
ภายใต้แหลมลิงลงไปซึ่งรวมถึงเกาะกงแทน ฝ่ายไทยจ าต้องมอบเมืองตราดและเมือง
ประจนัตคีรีเขตให้แก่ฝร่ังเศสในวนัที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2447 
 พืน้ที่ดังกล่าวได้ตกอยู่ในการยึดครองของฝร่ังเศส จนถึงวันที่ 23 มีนาคม 
พ.ศ. 2449 จงึได้มีการตกลงท าหนังสือสญัญาขึน้อีกฉบบัหนึ่งเรียกว่า "หนังสือสญัญา
ระหวา่งสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินสยามกบัเปรสสิเดนต์แหง่รีปัปลิคฝร่ังเศส" ฝร่ังเศสจึงคืน
เมืองตราดให้ไทยตามเดิม แต่ฝ่ายไทยจะต้องยอมยกดินแดนเขมรส่วนใน (มณฑล
บรูพา) คือ เมืองพระตะบอง เมืองเสียมราฐ และเมืองศรีโสภณ เป็นเงื่อนไขแลกเปลี่ยน 
แต่ปรากฏว่าเมืองปัจจนัตคิรีเขตร (เกาะกง) นัน้ ฝร่ังเศสมิได้คืนให้ไทยแต่ประการใด 
เมืองปัจจันตคิรีเขตร (เกาะกง) จึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของกัมพูชาไปโดยปริยาย 
นบัตัง้แตน่ัน้เป็นต้นมา 
 

2. การก้าวขึน้สู่โครงสร้างอ านาจของชนชัน้น าคนไทยเกาะกง 

 ภายหลงัจากการตกอยู่ภายใต้การปกครองของฝร่ังเศสและกลายเป็นส่วน
หนึ่งของกัมพชูา นับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2447 เป็นต้นมา จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั คนไทยเกาะ
กงนัน้ถือเป็นกลุ่มคนไทยจ านวนหนึ่งที่สูญเสียสัญชาติไทย (วรรณทนี รุ่งเรืองสภากุล  
และภิญโญ วีระสุขสวัสดิ์, 2545: 1) และอยู่ในฐานะ “คนพลัดถ่ินผู้ ตกเป็นเหยื่อ” 
(victim diaspora) จากการเคลื่อนย้ายเขตแดนประเทศ (border displacement) 
กลายเป็นคนพลดัถ่ินในบ้านของตนเอง กลุ่มคนไทย 2 แผ่นดิน ที่เรียกว่า คนไทยเกาะ
กงนัน้ ค าวา่ "ไทย" คือ ชื่อกลุม่ชาติพนัธุ์ ในขณะที่ค าวา่ "เกาะกง" คือ ชื่อของถ่ินก าเนิด
และถ่ินที่พักอาศัยของพวกเขา ค าว่า "ไทยเกาะกง" จึงเป็นนามที่บอกได้ทัง้กลุ่มชาติ
พนัธุ์และถ่ินก าเนิด ถ่ินที่มาของกลุม่ชนเหลา่นีไ้ด้โดยชดัเจน ซึ่งกลุ่มคนไทยเกาะกงนีมี้
ประวตัิศาสตร์ร่วม (histoire commune) เป็นสิ่งที่ยึดโยงคนเชือ้สายไทยเกาะกงเข้าไว้
ด้วยกนัได้อยา่งเหนียวแน่นที่สดุ โดยมีการไปมาหาสู่กันระหว่างจงัหวดัตราดและเกาะ
กงในลกัษณะที่ไมเ่ป็นทางการ โดยยงัคงความรู้สึกของความเป็นไทย เป็นพี่น้องกันอยู่
ตลอดเวลา  
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 ผลจากเหตกุารณ์ดงักลา่ว ชาวบ้านเชือ้สายไทยเม่ือได้ทราบความว่าตนเอง
ไม่ได้เป็นชาวสยามอีกต่อไปแล้วก็รู้สึกเศร้าเสียใจเป็นอย่างมาก บ้างก็พากันยอมทิง้
บ้านเรือนเรือกสวนไร่นาของตนเองและอพยพกลับเข้ามาอยู่ในดินแดนสยาม แต่
ส่วนมากก็ยังรู้สึกผูกพันและเสียดายบ้านเรือนและทรัพย์สินของตนเอง จึงไม่ยอม
อพยพออกจากพืน้ที่ อยา่งไรก็ตามผลพวงของการเคลื่อนย้ายเขตแดนประเทศดงักล่าว
ส่งผลให้คนพลัดถ่ินไทยเกาะกงนัน้ มีคณุลกัษณะที่เอือ้ต่อการขึน้สู่โครงสร้างอ านาจ 
ได้แก่ 
 ประการแรก การมีประวตัิศาสตร์ร่วมกัน ท าให้คนเชือ้สายไทยจากเกาะกง
เกิดความรู้สึกร่วมกันว่าพวกเขามาจากที่เดียวกัน ผ่านประสบการณ์มาแบบเดียวกัน 
พวกเขาเหลา่นีผ้่านชว่งชีวิตที่ต้องประสบกบัการตกเป็นคนอ่ืนบนแผ่นดินอ่ืนมาด้วยกัน 
พบเห็นและมีประสบการณ์ที่ต้องอยู่ภายใต้รัฐบาลเจ้าสีหนุที่ห้ามพูด อ่าน มีหนังสือ
ไทยไว้ในบ้านด้วยกนั ผ่านการต่อสู้ เพื่อปลดแอกตนเองมาด้วยกัน ผ่านการพลดัพราก
จากคนที่รัก ความอดอยาก และการอพยพข้ามพรมแดนอย่างยากล าบากโดยการเดิน
เท้าและเดินเรือมายงัประเทศไทยด้วยกนั ฯลฯ (ประเสริฐ ศิริ, 2556) 
 ประการที่สอง ระบบเครือญาติ ชาวบ้านในสองพืน้ที่ข้ามพรมแดนดงักลา่วมี
ความสมัพนัธ์ฉันเครือญาติกันและมกัจะรู้จกัคุ้นเคยกันอย่างดีเน่ืองจากมีบรรพบุรุษที่
อาศัยอยู่ในหมู่บ้านเดียวกันมาก่อน คนไทยทางคลองใหญ่จึงคอยช่วยเหลือในด้าน 
ตา่ง ๆ ให้แก่คนไทยเกาะกง 

ประการที่สาม การใช้ภาษา คนเชือ้สายไทยจากเกาะกง พดูภาษาไทย ด้วย
ส าเนียงเหมือนกับคนไทยในอ าเภอคลองใหญ่ ซึ่งก็แตกต่างกับส าเนียงของคนเขมรที่
พดูภาษาไทย ความสามารถในการจ าแนกส าเนียงเสียงพดูเหลา่นีต้้องอาศยัคนในพืน้ที่
หรือคนเชือ้สายไทยจากเกาะกงเป็นผู้ ฟัง ชาวบ้านเชือ้สายไทยจากเกาะกงหลายคน พดู
ภาษาเขมรได้ เน่ืองจากเกิดและประกอบอาชีพที่เกาะกง แต่ก็ไม่ใช่ทุกคนที่สามารถ
อา่นและเขียนภาษาเขมรได้ ส าหรับเร่ืองการพดูภาษาเขมร พบวา่ ชาวบ้านเชือ้สายไทย
จากเกาะกงหลายคนเล่าว่าในยคุเขมรแดง พวกเขาแทบจะต้องกลายเป็นใบ้เน่ืองจาก
ไม่กล้าพดูภาษาเขมรส าเนียงไทย มิฉะนัน้จะโดนฆ่าเน่ืองจากภาษาเขมรส าเนียงไทย
จะท าให้ทหารเขมรแดงทราบวา่ทนัทีวา่พวกเขาเป็นคนไทย 
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ประการที่สี่ ความเชื่อทางศาสนา คนเชือ้สายไทยที่เกาะกงนับถือศาสนา
พทุธ ในยคุของเจ้าสีหนทุี่พระสงฆ์ไทยและคนไทยถกูบงัคบัให้สวดมนต์แบบเขมร ท าให้
ชาวบ้านอดึอดัใจมาก ดินแดนเกาะกงในอดีต มีพระเกจิอาจารย์ที่เป็นที่เคารพสกัการะ
อย่างมากของชาวบ้านไทยเกาะกงอยู่ 3 องค์ด้วยกันคือ หลวงพ่อหมึก วดัปากคลอง
สนามควาย หลวงพ่อรอด วัดพนมกรุง และหลวงพ่อเวียน วัดเกาะกะปิ ซึ่งตัง้อยู่ที่
จังหวัดเกาะกง กัมพูชา ปัจจุบันนีห้ลวงพ่อทัง้สามองค์ก็ยังเป็นที่สักการบูชาของ
ชาวบ้านไทยเกาะกงทัง้ที่อยู่ที่เกาะกงและที่คลองใหญ่ โดยเฉพาะหลวงพ่อหมึก ที่
ชาวบ้านเช่ือในความศกัดิ์สิทธ์ิเป็นอยา่งมาก รูปปัน้จ าลองของหลวงพ่อหมึกที่วดัคลอง
ใหญ่ก็เปรียบเสมือนการสืบทอดความเชื่อของคนเชือ้สายไทยจากฝ่ังเกาะกงมาสู่ฝ่ัง
คลองใหญ่เชน่กนั  

ประการที่ ห้า การมีความรู้สึกร่วมกัน สิ่งนีเ้ป็นผลพวงมาตัง้แต่การมี
ประวตัิศาสตร์ร่วมกนั มีค าพดูประโยคหนึ่งที่มกัจะได้ยินเสมอ ๆ จากชาวบ้านเชือ้สาย
ไทยจากเกาะกงเวลาที่พวกเขาเล่าเร่ืองราวที่ผ่านมาของตนเองว่า "คนไทยเกาะกง อยู่
เขมรเขาเรียกว่า “เซียมเกาะกง” อยู่ไทยเขาเรียกว่า “เขมร" ซึ่งค าพดูประโยคนีถื้อเป็น
ข้อความที่แสดงความรู้สึกน้อยใจ และ บ่งบอกถึงความเป็นคนอ่ืนบนแผ่นดินอ่ืนและ
บนแผ่นดินแมข่องบรรพบรุุษพวกเขาได้เป็นอยา่งดี (ประเสริฐ ศิริ, 2556) 
 ชีวิตของคนไทยเกาะกงต้องเผชิญกับปัญหาการสู้ รบแย่งชิงอ านาจทาง
การเมืองอยู่ตลอดเวลาในฐานะที่ เป็นชนกลุ่มน้อย ถูกก าจัดกวาดล้าง เข่นฆ่า
ตลอดเวลา ท่ามกลางสถานการณ์ดังกล่าวท าให้คนไทยพากันลุกขึน้มาจับอาวุธขึน้
ตอ่สู้คนชาติเขมรให้พ้นไปจากเกาะกง เพื่อให้คนไทยได้รับความมีเสรีภาพ อิสรภาพ มี
สิทธิในการปกครองตนเอง (ประโยชน์ โยธาภิรมย์, 2540: 272) ตลอดระยะเวลาของ
การต่อสู้ที่ยาวนาน คนไทยเกาะกงได้เชื่อมร้อยเครือข่ายของตนเองเข้ากับคณะอิสระ
หรือเขมรอิสระ จนได้รับเอกราชจากฝร่ังเศส คณะอิสระที่เกาะกงไม่เคยยุติการ
เคลื่อนไหวโดยปรับตวัให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ในแตล่ะชว่งเวลา เน่ืองจากพวกเขา
ได้ข้อสรุปวา่ “เพราะรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร เจ้าหน้าที่ที่เคยฆ่าคนเกาะกง เอา
ตบัเอาดียงัคงอยู ่ยงัคงเป็นเจ้าเป็นนายไมเ่ปลี่ยนแปลงไปไหน จงึต้องท าลายกันต่อไป” 
(ประโยชน์ โยธาภิรมย์, 2540: 270) ดงันัน้ขบวนการต่อสู้ของคนไทยเกาะกงในคณะ



56 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 5 ฉบบัที่ 2 
 

อิสระ ภายใต้การน าของนายประสิทธ์ิ จิตศิลป์ จึงสร้างความสมัพนัธ์และเข้าร่วมกับ
พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีน (Indochinese Communist Party: ICP) ซึง่ประกอบไปด้วย 
3 ประเทศ คือ เวียดนาม ลาว และกัมพูชา ต่อมาจึงได้แตกออกเป็น 3 พรรค ของ
กัมพูชาเรียกว่าพรรคประชาชนปฏิวัติเขมร (Kmaer People’s Revolution Party: 
KPRP) หรือเรียกสัน้ ๆ วา่ พรรคประชาชนเขมร ก่อนจะเปลี่ยนชื่อมาเป็น พรรคคนงาน
เขมร และกลายเป็นพรรคคอมมิวนิสต์กัมพชูาในที่สดุ (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551: 93-
125)  
 ในยุคเขมรแดง ภายใต้การน าของพอลพต กล่าวได้ว่าเป็นยุคมืดที่สดุของ
ประวัติศาสตร์เขมร ที่มีการเข่นฆ่าคนชาติเดียวกันอย่างเหี ย้มโหดทารุณ ด้วยข้อหา
ขัดขวางการปฏิวัติ ประกอบด้วย ผู้ ที่ไม่ให้ความร่วมมือหรือตัง้ข้อสงสัยเก่ียวกับ
นโยบายของรัฐบาลกัมพชูาประชาธิปไตย (Democratic Kampuchea) ผู้ ท้าทายต่อ
อ านาจรัฐ และกลุม่ผู้ นิยมเวียดนาม คนไทยเกาะกงซึ่งต่อมารวมตวักันภายใต้พลพรรค
คนไทยเกาะกงได้ติดตอ่ไปยงัเวียดนามให้ทราบถึงสถานการณ์ที่เกิดขึน้ เวียดนามตอบ
กลบัมาว่า “ยินดีจะหารือด้วย” ใส่ ภทูอง และเตียบญัจึงติดต่อไปมากับเวียดนาม ซึ่ง
ฮุน เซน กล่าวว่าการโค่นล้มเขมรแดงนัน้มาจากการประสานงานร่วมกัน 5 ฝ่าย คือ               
(รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551: 135-145) 
 กลุม่ที่ 1 น าโดย เฮง ส ารินและเจียซีม ทางภาคตะวนัออก 
 กลุม่ที่ 2 น าโดย บ ูทอง ทางภาคอีสาน 
 กลุม่ที่ 3 น าโดยแปนโสวณัณ์เจีย สต และจนั ซี ปัญญาชนที่ได้รับการฝึกฝน
จากเวียดนาม 
 กลุม่ที่ 4 น าโดยฮนุ เซน กองก าลงัใหม่ 
 กลุม่ที่ 5 น าโดย ใส ่ภทูอง และเตียบญักลุม่ตอ่ต้านเขมรแดงในประเทศไทย 
 ในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2522 กองก าลงัแนวร่วมสามัคคีประชาชนกู้ ชาติ
กัมพชูา (National United Front for Nation Salvation, Solidarity and Liberation of 
Cambodia) สามารถปลดปลอ่ยกมัพชูาโดยยดึกรุงพนมเปญได้ส าเร็จ เป็นอนัสิน้สดุยคุ
เขมรแดง อันเป็นยุคมืดที่ยาวนานถึง 3 ปี 8 เดือน 20 วัน (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551: 
141)  
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 ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2447 นับเป็นเวลากว่า 113 ปี ที่คนไทยบนเกาะกงพยายาม
ดิน้รนต่อสู้ เพื่อรักษาสิทธิ ผลประโยชน์และอัตลกัษณ์ความเป็นคนไทย ในปัจจุบนัยัง
พบว่าชาวไทยบนเกาะกงยังคงไปมาหาสู่ติดต่อกับคนไทยทัง้ญาติพี่น้อง ครอบครัวที่
อาศยัอยูใ่นประเทศไทย ทัง้ด้านการศกึษา การขอสญัชาติ การติดตอ่ค้าขาย จากความ
จ าเป็นดังกล่าวผลกัดนัให้ผู้น าคนไทยเกาะกงได้อาศยัการมีปฏิสมัพนัธ์ ( Interaction) 
ในการสร้างเครือข่ายจนกลายมาเป็นชนชัน้น าของประเทศกัมพชูาหลงัสิน้สดุยคุเขมร
แดงจนถึงปัจจบุนั เชน่  
 1) ใส่ ภูทอง อดีตสมาชิกกรรมการกลาง กรมการเมืองพรรคประชาชน
ปฏิวตัิและรองประธานสภาแห่งรัฐ (state council) เทียบเท่าประมขุแห่งรัฐในขณะนัน้
คือ เฮง สัมรินเป็นแกนน าของพลพรรคไทยเกาะกงเข้าประสานกับแนวร่วมสามัคคี
ประชาชาติกู้ชาติกมัพชูาด้วยความช่วยเหลือของเวียดนาม จึงสามารถโค่นพอลพตได้
ส าเร็จ และเป็นผู้ที่เสนอชื่อ ฮนุ เซน ขึน้เป็นนายกรัฐมนตรี จนได้ครองอ านาจยาวนาน
มาถึงปัจจบุนั (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551: 155-165)  
 2)  พลเอกเตีย  บัญ หรือนายสังวาลย์ หินกลิ ง้  ด ารงต าแหน่ งรอง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร
จงัหวดัเสียมราฐ สงักัดพรรคประชาชนกัมพชูา เตีย บญั ได้สมรสในปี พ.ศ. 2518 กับ
เตือนใจ ธรรมเกษร (เตา เตือน-Tao Toeun) บุตรสาวของแช่ม ธรรมเกษร ซึ่งเป็น 1 ใน 
7 อดีตผู้ น าพรรคไทยเกาะกง ที่ถูกเขมรแดงลวงไปสังหารใน พ.ศ. 2517 เตีย บัญ มี
ความสามารถทางการทหาร มีความสมัพันธ์อนัแนบแน่นกับใส่ ภทูอง และนายทหาร
ระดับสูงของไทยจ านวนมาก ท าให้เขาสามารถด ารงอยู่จนถึงปัจจุบันนีไ้ด้ แม้ว่า
สื่อมวลชนตา่งประเทศจะมองวา่ใส ่ภทูองถกูลดความส าคญัลง ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2538 ที่
ใส่ ภูทองถูกย้ายเป็นคณะกรรมการตรวจสอบของพรรคประชาชนกัมพูชา อีกทัง้
สขุภาพก็ทรุดโทรม และใช้เวลาสว่นใหญ่ในไทย ขณะที่เส้นสายของฮนุ เซน และเจีย ซี
มมีมากขึน้ ซึ่งน่าจะส่งผลกระทบต่อเตีย บัญ แต่ในเวลาเกือบ 2 ทศวรรษ เตีย บัญ
ยงัคงรักษาสถานะของตวัเองได้เป็นอยา่งดี (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551: 167-177) 
 3) จา เรียง หรือนายจ าเรียง ศิริวงศ์ (ก านนัเง้า) สมาชิกแนวร่วมกู้ชาติอินโด
จีน ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 2498 ได้รับเลือกให้เป็นก านันของเนินตะเคียน จนในปี               
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พ.ศ. 2514 ได้ไปเป็นนายด่านอยู่ที่ท่าเรือแพรกกษัตริย์ ภายหลังฝ่ายเขมรแดงเรือง
อ านาจจงึได้หลบภยัมาอยูใ่นประเทศไทย เม่ือวนัที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2518 จนกระทัง่
แนวร่วมสามคัคีประชาชาติกู้ ชาติกัมพชูาซึ่งประสานกับเวียดนาม โค่นล้มเขมรแดงได้
ส าเร็จ จึงเดินทางกลับกัมพูชาอีกครัง้ นายใส่ ภูทองเสนอชื่อให้เป็นรัฐมนตรีช่วยคลัง
และผู้ชว่ยผู้วา่การธนาคารแหง่ชาติกมัพชูา ตอ่มาในปี พ.ศ. 2424 จงึได้ขึน้เป็นผู้ ว่าการ
ธนาคารแห่งชาติกัมพูชา ซึ่งถือว่าเป็นผู้ กุมหัวใจเศรษฐกิจของกัมพูชา ( รุ่งมณี            
เมฆโสภณ, 2551: 179-187) 
 4) พลต ารวจเอกทอง จ้อน หรือนายจ้อน อินทสวุรรณ รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงพาณิชย์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ปัจจบุนัเป็นสมาชิกวฒิุสภา  
 5) รุ่ง พราห์มเกษร เป็น 1 ในผู้น าส าคญัของพลพรรคคนไทยเกาะกง และ
เป็นผู้ ว่าราชการจังหวัดเกาะกงคนแรกหลงัเขมรแดงล่มสลาย ผลงานชิน้เอกคือการ
พลิกฟื้นสร้างเมืองเกาะกงกลับขึน้มาใหม่อีกครัง้ นอกจากนีย้ังเคยเป็นสมาชิกสภา
แหง่ชาติอีกด้วย (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551: 189-192) 
 6) ยุทธ ภูทอง อดีตผู้ ว่าราชการจังหวัดเปรยแวงและผู้ ว่าราชการจังหวัด
เกาะกง มีศกัดิ์เป็นหลานของใส่ ภูทองและรุ่งพราห์มเกสร (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551: 
193) 
 7) พลเรือเอกเตียวิน ผู้บญัชาการทหารเรือ ซึง่เป็นน้องชายของเตียบญั 
 8) ลี ยง พดั หรือนายพดั สภุาภา นักธุรกิจชาวไทยเกาะกง ที่ได้รับฉายาว่า 
‘เจ้าพ่อเกาะกง’ เป็นเจ้าของอาณาจกัรธุรกิจใหญ่กลุ่มหนึ่งของกัมพชูาชื่อ แอลวายพี
กรุ๊ป (L.Y.P.Group) ชว่งเกิดสงครามในกมัพชูา พดั สภุาภา อยูท่ี่จงัหวดัตราด พอเขมร
แดงหมดอ านาจลงในปี 2522 จึงกลบัเกาะกง และร่วมกับเพื่อนท าการค้าเคร่ืองยนต์
เก่าน าเข้าจากสิงคโปร์ขึน้ทา่เรือที่เกาะกง ตอ่มาได้รับโอนธุรกิจน าเข้าบุหร่ีต่างประเทศ
แตเ่พียงผู้ เดียวจากพนัธมิตรที่มีสายสมัพนัธ์กบัผู้ มีอ านาจทางการเมืองในขณะนัน้จงึตัง้
บริษัท ฮีโร่คิง อินเตอร์เนชัน่แนล จ ากัด เพื่อผูกขาดขายบุหร่ีในประเทศกัมพชูาธุรกิจที่
สร้างรายได้มหาศาลให้ลี ยง พดัคือ สมัปทานขดุทรายในเกาะกง เขาได้รับเลือกตัง้เป็น 
นายกสมาคมชาวไหหล าของจงัหวดัเกาะกง 
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 9) นายประเสริฐ ศิริ นักธุรกิจชาวไทยเกาะกง อดีตประธานหอการค้า
จังหวัดตราด ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ประธานที่ปรึกษาฝ่ายต่างประเทศ หอการค้า
จังหวัดตราด ผู้ ที่เคยพาจอมพล ป. พิบูลสงครามลีภ้ัยการเมืองจากบ้านหาดเล็กสู่
ประเทศกมัพชูา นอกจากนีเ้ป็นผู้ท าธุรกิจท่าเทียบเรือกัลปังหา จนประสบความส าเร็จ 
นอกจากนัน้ยังเป็นผู้ประสานงานระหว่างจงัหวัดตราด และจังหวัดเกาะกง ประเทศ
กมัพชูาในการด าเนินงานและแก้ปัญหาตา่ง ๆ เป็นผู้ เร่ิมโครงการแลกเปลี่ยนวฒันธรรม
ไทย-กัมพูชา เม่ือปี พ.ศ. 2539 รวมทัง้ให้ค าปรึกษาเก่ียวกับการด าเนินการบริเวณ
ชายแดนไทย กมัพชูา (ประเสริฐ ศิริ, 2556) 
 จากปรากฏการณ์เหลา่นีท้ าให้เห็นว่ากลุ่มชนชัน้น าคนไทยเกาะกงได้กลาย
มาเป็นผู้ มีบทบาทอย่างมากทัง้ทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจโดยอาศัยความเป็น
เครือข่าย ภายใต้ความมีพลวตัรของความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศที่มีความลื่นไหลไป
มาระหว่างพรมแดน ความเป็นไทยเกาะกงได้อ านวยให้กลุ่มชนชัน้น าเหล่านีไ้ด้รับ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและอ านาจทางการเมืองซึง่มีผลตอ่การจดัความสมัพนัธ์ภายใต้
บริบทใหม ่ชนชัน้น าคนไทยเกาะกงนัน้ได้อาศยัการสร้างเครือข่ายในการก้าวเข้าสูค่วาม
เป็นผู้ มีอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั  
 กระบวนการขึน้สู่โครงสร้างอ านาจระดบัชาติของชนชัน้น าคนไทยเกาะกง
ตัง้แต่สมัยตกอยู่ภายใต้การปกครองของฝร่ังเศส จนกระทั่งเม่ือสถานการณ์ความ
ขดัแย้งทางการเมืองและสงครามภายในประเทศสิน้สดุลง พร้อมกับปรากฏการณ์การ
ขึน้สู่โครงสร้างอ านาจระดับชาติของเหล่าผู้ น าพลพรรคไทยนัน้ สามารถสรุปได้ว่า
กระบวนการก้าวขึน้สู่โครงสร้างอ านาจระดับชาติของคนไทยเกาะกงนัน้เกิดจากการ
รวมตัวของคนไทยเกาะกงเพื่อสร้างเครือข่ายทัง้ในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ โดยมีลักษณะของเครือข่ายด้านอุดมการณ์ถือเป็นเครือข่ายส าคัญประการ
แรกที่ปรากฏขึน้และอยู่คู่กับเครือข่ายด้านการเมืองและการทหารเสมอ การผสานกัน
ของเครือข่ายทัง้สามน าไปสูก่ารก่อรูปของโครงสร้างอ านาจระดบัชาติในกัมพชูาภายใต้
เงื่อนไขเชิงบริบทของสงัคม เศรษฐกิจ การเมืองที่มีพฒันาการทางประวตัิศาสตร์ของ
การตกเป็นเมืองขึน้ของฝร่ังเศสจากการล่าอาณานิคมและการเกิดสงครามกลางเมือง
ภายในประเทศตลอดชว่งเวลายาวนานกวา่ 1 ศตวรรษ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2406 – 2522  
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 ดังนัน้จะเห็นได้ว่ากระบวนการก่อรูปของโครงสร้างอ านาจระดับชาติใน
กัมพชูานัน้ มีลกัษณะสอดคล้องกับที่ Domhoff และ Mann (2002) ได้เสนอ กล่าวคือ 
เครือข่ายอ านาจในมมุมองของ Domhoff และ Mann ที่มองว่าเครือข่ายอ านาจหลกั ๆ 
ที่จะน าไปสู่การก่อรูปโครงสร้างอ านาจนัน้ประกอบไปด้วย 4 เครือข่ายหลัก คือ 
เครือข่ายทางอดุมการณ์ (ideological) เครือข่ายทางเศรษฐกิจ (economic) เครือข่าย
ทางการเมือง (political) และเครือข่ายทางทหาร (military) หรือที่รู้จักกันในนามของ 
“IEPM Model” โดยเน้นถึงการเชื่อมร้อยเครือข่ายในลักษณะที่เป็นทางการของการ
จดัตัง้องค์การในการขบัเคลื่อนที่จะน าไปสู่การก่อรูปของโครงสร้างอ านาจเม่ือองค์การ
ภายใต้เครือข่ายทัง้สี่ประการประสานกันแนบสนิท อย่างไรก็ตามผลการศึกษาพบว่า
กระบวนการก่อรูปโครงสร้างอ านาจของคนไทยเกาะกงในช่วงแรกนัน้ มีลกัษณะทัง้ที่
เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการอยูภ่ายใต้เครือข่ายส าคญั 3 ประการคือ เครือข่ายด้าน
อดุมการณ์ เครือข่ายทางการเมืองและเครือข่ายทางการทหารโดยอยู่บนเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจยามสงคราม (war economy) 

 

3. เงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่ มีผลต่อกระบวนการขึน้สู่ โครงสร้าง
อ านาจระดับชาติของเครือข่ายชนชัน้น าคนไทยเกาะกง 

ในการศึกษาเงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อกระบวนการขึน้สู่โครงสร้าง
อ านาจระดับชาติของเครือข่ายชนชัน้น าคนไทยเกาะกงพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
เครือข่ายทางทหาร แนวร่วม เครือข่ายทางการเมืองและพรรค วางอยู่บนฐานของ
เศรษฐกิจยามสงครามที่เป็นเงื่อนไขส าคัญในกระบวนการก่อรูปโครงสร้างอ านาจ
ดงักลา่ว 

3.1 สภาพเศรษฐกิจของกัมพูชาในช่วงก่อนการตกอยู่ภายใต้การ
ปกครองของฝร่ังเศส 

วิถีความเป็นอยู่ของกัมพูชานัน้ผูกพันอยู่กับ ฤดูกาล น า้ ข้าว และระบบ
เศรษฐกิจแบบยงัชีพ เม่ือย้อนกลบัไปในยคุก่อนประวตัิศาสตร์ของกมัพชูา เรารู้แต่เพียง
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ว่าพวกเขานิยมบริโภคปลากันมาก แต่หลัง 1000 ปีก่อนคริสตกาลเป็นต้นมา ชาว
กัมพูชาก็นิยมเลีย้งหม ูเลีย้งควาย ท าไร่เลื่อนลอย ปลูกเผือก ปลูกมัน และข้าวพันธุ์  
ต่าง ๆ การติดต่อค้าขายระหว่างอินเดียยุคก่อนประวตัิศาสตร์น าไปสู่การแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรม ซึ่ง พอล มูซ ได้เสนอไว้ว่า กัมพูชากับอินเดียใต้นัน้เป็นดินแดนที่มี
วฒันธรรม “แบบมรสมุ” เหมือนกนั โดยเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหนึ่งที่ท าให้ประชาชนใน
ดินแดนทัง้สองนับถือผีบรรพบุรุษและเทพเจ้าที่เก่ียวข้องกับการกสิกรรม การติดต่อ
ค้าขายดงักลา่วโดยสว่นใหญ่แล้วมีของป่าเป็นสินค้าส าคญั เชน่ ช้างป่า งาช้าง นอแรด 
ขนนก เคร่ืองเทศอบเชย ยางไม้ หนังสตัว์ ไม้หอม จนเม่ือถึงยคุอาณาจกัรพระนครใน
สว่นที่เก่ียวกบัการเกษตรนัน้ จ ูต้า กวน ทตูจีนได้บนัทกึไว้วา่ กัมพชูาสามารถเก็บเก่ียว
ผลผลิตทางการเกษตรได้ปีละสามถึงสี่ครัง้ จากระบบชลประทานที่ถกูสร้างและพฒันา
ต่อเน่ืองในช่วงเวลาดังกล่าว อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาตามที่จู ต้า กวน ได้บันทึก
เก่ียวกบัปริมาณน า้ฝนที่ตกไว้วา่ ในประเทศนีฝ้นตกคร่ึงปี สว่นอีกคร่ึงปีแทบไมมี่ฝนเลย 
จากเดือนสิบจนถึงเดือนสามปีตอ่มา ฝนไมต่กเลย มีแตเ่รือเล็ก ๆ เทา่นัน้ ที่สญัจรไปมา
ในทะเลสาบใหญ่นีไ้ด้ ดังนัน้การเก็บเก่ียวผลผลิตเช่นนีค้งเป็นไปไม่ได้ทุกส่วนของ
กมัพชูา ในแงก่ารติดตอ่ค้าขายเป็นไปอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะกับจีน สินค้าส่งออก
ในคริสต์ศตวรรษที่ 13 นัน้ เป็นสินค้าส่งออกประเภทเดียวกับสมัยอาณาจักรฟูนัน
เร่ือยมาจนกระทัง่คริสต์ศตวรรษที่ 20 (แชนด์เลอร์, 2543: 3-113) 

ไมเคิล วิเคอรี ได้กลา่วโดยอ้างหลกัฐานจีนว่ามีการย้ายเมืองหลวงบริเวณที่
เป็นศนูย์กลางทางภมิูศาสตร์จากดินแดนตอนในที่ปลกูข้าวทางตะวนัตกเฉียงเหนือของ
กมัพชูา ไปยงัพนมเปญในคริสต์ศตวรรษที่ 14 โดยสมัพนัธ์กบัการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว
ของการค้าทางทะเลระหวา่งจีนกบัเอเชียอาคเนย์ ในระหวา่งปี พ.ศ. 1914-1922 พบว่า
มีการสง่คณะทตูบรรณาการจากกมัพชูาไปจีนกวา่สิบสองครัง้ โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อ
การค้า กล่าวได้ว่าถึงคร่ึงแรกของคริสต์ศตวรรษที่ 17 กัมพชูาได้กลายเป็นรัฐชายฝ่ัง 
(maritime kingdom) ครัง้แรกนับจากสมยัฟนูัน ผู้น าของอาณาจกัรมัง่คัง่ร ่ารวยจาก
การค้าทางทะเลกับพ่อค้าชาวยโุรป ชาวจีน และชาวมาเลย์ ซึ่งมาจากฝ่ังสมุาตราและ  
สลุาเวซี (แชนด์เลอร์, 2543: 123-146) 
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ราวคร่ึงศตวรรษก่อนที่พวกฝร่ังเศสจะเข้ามาสถาปนารัฐในอารักขาเหนือ
ดินแดนกัมพูชาในปี พ.ศ. 2406 ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในชนบท เม่ือใหญ่ที่สุดคือ 
พนมเปญน่าจะมีประชากรไมเ่กิน 25,000 คน สว่นเดียวของอาณาจกัรที่มีประชากรตัง้
หลักแหล่งหนาแน่นก่อนทศวรรษ 1860 อยู่ทางใต้และตะวันออกของพนมเปญ ที่
ส าคัญคือ สฺรุก (เมือง) ค่อนข้างรวย ส่วนใหญ่ตัง้อยู่นอกเส้นทางการรุกรานและ
เส้นทางการถอยทพัของไทยและเวียดนาม ประชากรเกือบทัง้หมดเลีย้งชีพด้วยการปลกู
ข้าว การค้าและอุตสาหกรรมอยู่ในก ามือของชนชัน้กลุ่มน้อย เช่น การตลาด การท า
สวน การค้ากบัตา่งประเทศอยูใ่นก ามือของชาวจีน การค้าววัควาย การทอผ้า และการ
ท าประมงเพื่อขายอยู่ในการควบคุมของชนกลุ่มน้อยมสุลิม โดยเม่ือเทียบกับรัฐอ่ืน ๆ 
ในเอเชียอาคเนย์ กมัพชูาเป็นประเทศที่การผลิต การพฒันายงัล้าหลงั การคมนาคมอยู่
ในสภาพล าบาก ผลผลิตส่วนเกินแทบไม่มี กัมพชูาจึงระบบเศรษฐกิจแบบพอเลีย้งชีพ 
ประชาชนส่วนใหญ่ใช้เวลาไปกับการเพาะปลูก โดยถือครองที่ดินขนาดเล็กเท่านัน้ 
การค้ากับต่างประเทศถกูจ ากัดด้วยข้อเท็จจริงที่ว่า เม่ือท่าส าคัญและมีศกัยภาพของ
พนมเปญถูกตัดขาดจากโลกภายนอกตลอดช่วงเวลาดงักล่าวโดยเวียดนาม (แชนด์ -
เลอร์, 2543: 150-152) 

3.2 การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจของกัมพูชาภายใต้การเป็นรัฐ
อารักขาของฝร่ังเศส 

 การแสวงหาอิสรภาพด้วยการดึงฝร่ังเศสเข้ามาคุ้มครองกัมพชูาให้รอดพ้น
จากการคุกคามและอิทธิพลของเวียดนามและไทย การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ
ภายใต้การเป็นรัฐอารักขาของฝร่ังเศสที่ส าคญั คือ การพฒันาทางด้านเทคโนโลยีใน
การท านา ที่ถกูจ ากัดเฉพาะในภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศ ซึ่งกลายเป็นพืน้ที่
ปลกูข้าวขนาดใหญ่ โดยที่ภาคอ่ืน ๆ ของประเทศเป็นการปลกูข้าวขนาดเล็กมุง่ท ากินใน
ครอบครัวเทา่นัน้ อยา่งไรก็ตามการพฒันาประเทศให้ทนัสมยัเป็นไปอย่างเชื่องช้า ส่วน
หนึ่งมาจากความล้าหลงัของการติดตอ่สื่อสารภายในประเทศ และสว่นหนึ่งมาจากการ
ตอ่ต้านการเปลี่ยนแปลงของกลุม่บคุคลที่ประชาชนเคารพนับถือ ดงันัน้สงัคมในส่วนที่
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ได้รับการพัฒนาจะอยู่ภายใต้การดูแลของฝร่ังเศส โดยมีพวกต่างด้าว เช่น จีนและ
เวียดนามเป็นผู้ชว่ย 

ในรัชสมัยสมเด็จเจ้าสีสวัสดิ์ ถือได้ว่าฝร่ังเศสเป็นผู้ สนับสนุนทางการเงิน
เกือบทัง้หมดของกมัพชูา ผ่านการท างานในการจดัเก็บภาษี เกลือ แอลกอฮอล์ ฝ่ิน ข้าว
และพืชผลอ่ืน ๆ รวมทัง้ภาษีสินค้าน าเข้าสง่ออก ราษฎรที่ยากจนเกินกวา่จะจา่ยภาษี ก็
ให้เกณฑ์แรงงานแทนการจ่ายเงินปีละ 90 วัน โดยในระหว่างสงครามโลกครัง้ที่ 1 
ฝร่ังเศสได้มีการปรับเพิ่มค่าช าระภาษีไปทั่วดินแดนอินโดจีน ด้วยการผลักภาระหนี ้
ส งค ราม ใ ห้ กั บป ร ะช า ชน  ชา ว ไ ร่ ช า วน าจ า นวน  ก ว่ า  3 00  คนจาก เ ข ต
ตะวนัออกเฉียงเหนือของกรุงพนมเปญได้เดินทางมาเมืองหลวงเพื่อกราบบงัคมทลูถึง
ความทกุข์ยากและให้ลดภาษี โดยเพิ่มจ านวนมากขึน้เป็น 3,000 คน และ 40,000 คน
ในเวลาต่อมา จนน าไปสู่การยกเลิกการเกณฑ์แรงงานในปี พ.ศ. 2459 อย่างไรก็ตาม
ฝร่ังเศสได้กระชบัการปกครองครองอย่างเข้มงวดจนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงมากมาย
ในเวลาต่อมา มีการเกณฑ์แรงงานไพร่เพื่อใช้ในการก่อสร้างโครงการสาธารณะต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการสร้างถนนและแหลง่ทอ่งเที่ยวบนภเูขาโบกอร์ (Bokor) ซึ่งเปิดใช้
ในปี พ.ศ. 2468 ที่ใช้แรงงานนักโทษซึ่งต้องสญูเสียชีวิตจ านวนมากไปกับการก่อสร้าง
ครัง้นี ้รวมทัง้การเปิดโรงสีข้าวขนาดใหญ่ในปี พ.ศ. 2460 จึงนับเป็นช่วงแห่งความมั่ง
คัง่โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส าหรับฝร่ังเศสและพอ่ค้าชาวจีนท้องถ่ิน มีผลให้ช่องว่างระหว่าง
รายได้ของชาวกมัพชูากบัฝร่ังเศสนัน้หา่งมาก (แชนด์เลอร์, 2543: 239-243) 

3.3 สภาพเศรษฐกิจของเกาะกง 
ในการท าความเข้าใจเศรษฐกิจยามสางครามในฐานะที่เป็นเง่ือนไขส าคญัที่

สง่ผลตอ่การก้าวขึน้สู่โครงสร้างอ านาจของชนชัน้น าไทยเกาะกงนัน้ ผู้ศึกษาแบ่งสภาพ
เศรษฐกิจของเกาะกงเป็นชว่งส าคญัดงันี ้

1) สภาพเศรษฐกิจของเกาะกงก่อนตกอยูภ่ายใต้การปกครองของฝร่ังเศส มี
การท ามาหากินกันอย่างเรียบง่าย เต็มไปด้วยความอุดมสมบูรณ์ เต็มไปด้วยพืช
สมนุไพรและสตัว์นานาชนิด เชน่ มะปริง ผลคยุ สะตอ ไม้ยางแดง ไม้พะนอง ตาเสือ ช า
แพรก ตะบาก เป็นเมืองแห่งป่าและภูเขา มีแม่น า้ล าคลองอยู่ทั่วไป ศนูย์รวมกิจกรรม
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ตา่ง ๆ อยู่ที่บ้านช้างนอนซึ่งตัง้อยู่ชายฝ่ังของแม่น า้เกาะปอ พืน้ที่ราบเหมาะแก่การท า
สวน ท านาทั่วไป ใต้หมู่บ้านช้างนอนลงไป ริมฝ่ังแม่น า้ตะวนัออกของแม่น า้เกาะปอมี
หมูบ้่านใหญ่อีกหมูบ้่านตัง้อยู ่คือ หมูบ้่านเกาะปอ ซึง่มีแมน่ า้สองสายไหลมาบรรจบกนั 
ได้แก่ แม่น า้เกาะปอและแม่น า้คลองคืน (คลางคืน) มีดอนหาดทรายใหญ่และยาวอยู่
กลางแมน่ า้ จงึเป็นที่อาศยัของปลา ป ูหอย ในฤดแูล้งในแมน่ า้กลายเป็นน า้เค็ม ปมู้า ปู
ด า ปลากระบอกขาว ปลาดอกหมาก ปลาหางก่ิว ปลาสละ ปลาสากมีอยู่อย่างชกุชุม 
เม่ือถึงฤดูฝนในแม่น า้จะกลายเป็นน า้จืด สายน า้ไหลบ่าลงมาจากป่าจากภูเขา ใน
แม่น า้จึงอดุมไปด้วยหมู่ปลาน า้จืด เช่น ปลาสบู ปลาซ่า ปลาพวง ปลาตะเพียน ปลา
สวาย ปลาโทงโลง รวมทัง้กุ้ งน า้จืด และหอยต่าง ๆ เป็นต้น ความเป็นอยู่ของผู้คนใน
ขณะนัน้จงึมิได้มีความอดอยาก ฝืดเคืองแตอ่ยา่งใด ในด้านการค้าชว่งเวลาดงักลา่วนัน้ 
มีการเดินเรือกลไฟของบริษัทเอเชียติคซึ่ งเป็นทัง้เรือบรรทุกสินค้าและคนโดยสาร 
เดินทางล่องระหว่างชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกของอ่าวไทย จากกรุงเทพฯ ถึงเมือง
เกาะกงและท่าเรือเรียมของกัมพชูา เรือสินค้าล าแรกที่ใช้เป็นเรือเมล์มีชื่อว่า เรือตราด 
ล าต่อมาชื่อ จุธาทุช เป็นเรือรับส่งสินค้าและผู้ โดยสารจากจังหวัดต่าง ๆ ตามชายฝ่ัง
ทะเล เช่น ระยอง จันทบุรี และตราด เลยลงมาถึงเกาะกง ขนส่งสินค้าจากบ้านปาก
คลองถนนควาย เกาะกะปิ ชดัโอ้ จนถึงทา่เรือเรียมของเขมร ที่เรียกวา่ ห้องยัง้ พ่อค้ารับ
ซือ้ของป่าจ าพวกหนัง เขา และหน่องา เคร่ืองสมุนไพรต่าง ๆ ไม้แดง ไม้ค้างไต้ 
น า้มันยาง ยางรงทอง กฤษณา กระวาน ส่งไปขายยังกรุงเทพฯ โดยเรือบรรทุกที่น า
สินค้ามาแลกเปลี่ยนไปมาระหว่างชุมชนกับเมือง หรือแม้แต่เรือส าเภาบรรทุกสินค้า
จากจีน น าสินค้าจ าพวกโอ่ง ไห ถ้วยชามแบบต่าง ๆ ครกหิน และเคร่ืองใช้ท าด้วย
เคร่ืองด้วยทองเหลือง เข้ามาจ าหน่ายที่ท่าเรือเกาะปอทุกปี เป็นประจ า เม่ือมีเรือ
สินค้าเข้ามาแน่นอน อาชีพประมงจึงมีความเจริญก้าวหน้า รวมทัง้การตดัฟืนและการ
ตัง้โรงเผาถ่านไม้โกงกาง กิจการค้าขายดีขึน้ทุกแห่ง คนไทยเกาะกงจึงมีชีวิตความ
เป็นอยูอ่ยา่งผาสกุ (ประโยชน์ โยธาภิรมย์, 2548: 21-80; ประเสริฐ ศิริ, 2558)  

2) สภาพเศรษฐกิจของเกาะกงในสมยัสมเด็จพระนโรดม สีหนุ หลงัจากตก
อยูภ่ายใต้การปกครองของฝร่ังเศส ในช่วงแรกกิจการด้านต่าง ๆ ยงัคงด าเนินด้วยดี มี
การจดัตัง้หน่วยงานภาษี โดยเก็บทัง้ภาษีขาเข้าและขาออกทกุอยา่งที่ประชาชนท าได้ มี
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ด่านภาษีตัง้อยู่ 2 แห่ง คือด่านภาษีที่หมู่บ้านปากน า้ถนนควายและที่เกาะเสก็ดได้แก่ 
(ประโยชน์ โยธาภิรมย์, 2548: 94-97; ประเสริฐ ศิริ, 2558)  

 2.1) ภาษีประจ าตวัชายฉกรรจ์ที่มีอาย ุ20 ปี เรียกว่า เสียก๊าร์ด 
คนละ 8 เหรียญ และเด็กชายที่มีอายคุรบ 17 ปี เสียคา่ใบเลขขึน้ หรือก๊าร์ดเด็ก เป็นเงิน 
2 เหรียญ 50 เจียม  

 2.2) ภาษีสมพกัษร ส าหรับคนที่มีที่นา และสวน 
 2.3) ภาษีค่าน า้ เก็บจากผู้ ประกอบอาชีพประมง หมู่บ้าน

ชายทะเล เช่น เกาะกะปิ บางกระสอบ ส่วนใหญ่แล้วประกอบอาชีพประมง ขายกะปิ 
ปลาเค็ม เป็นต้น โดยมีการประมลูแบง่เขตทะเลตามความเหมาะสมของผู้ประมลู นาย
อากรประมลูจะเสียภาษีให้แก่ราชการอีกทอดหนึ่ง ซึง่ผู้ประกอบอาชีพประมงจะท าการ
ประมงข้ามเขตมิได้ คือ เขตปากคลองถนนควาย ตัง้แต่หาดทรายยาวติดต่อแดนไทย
ยาวลงไปถึงร่องน า้คลองบางกะช้าง ระหว่างแหลมสนกับแหลมศอก เขตเกาะกะปิ 
ผกูขาดอากรตัง้แตค่ลองบางกะช้างลงไปตลอดอา่วเกาะกะปิ ถึงแหลมด่าน เคร่ืองมือที่
ต้องเสียค่าน า้มีระวะไสเคย ชิฟไสกุ้ ง อวนจับปลาชนิดต่าง ๆ เช่น อวนเข็น อวนล้อม 
อวนถ่วง และอวนลอย เป็นต้น นอกจากนีย้ังต้องเสียค่าน า้ในแม่น า้ล าคลองให้แก่
ก านนัเพ่ือน าสง่กบัทางการในเขตที่เข้าไปท าการประมงด้วย 

 2.4) ภาษีเรือ เรือทกุล าที่ใช้ใบแล่นในแม่น า้ล าคลอง ต้องตีตรา
เขียนหวัเรือ และมีสมดุประจ าเรือที่เรียกว่าโผ เพื่อเวลาถกูเจ้าหน้าที่ตรวจ ซึ่งต้องเสีย
ทกุ ๆ ปี ณ ที่ท าการดา่นเก็บภาษี เรียกวา่ นายดา่น เป็นชาวฝร่ังเศส 

นอกจากการจดัเก็บภาษีดงักลา่วแล้ว รายได้ส าคญัอีกประการคือ การขาย
เกลือ โดยนายดา่นฝร่ังเศสเป็นผู้ผกูขาดในการจ าหน่าย ก่อสร้างโกดงัหรือฉางเก็บเกลือ
เป็นอาคารคอนกรีต โดยห้ามมิให้ชาวบ้านซือ้เกลือจากที่อ่ืน เกลือที่ฝร่ังเศสขายนัน้ ใส่
กระสอบป่านใบเล็กขนาด 50 กิโลกรัม แต่เป็นเกลือคณุภาพไม่ดี มีสีเหลืองและกรวด
ทรายปะปน ไม่เหมาะกับการน ามาดองปลาและใส่กะปิ เพราะจะท าให้ราคาเสีย 
ชาวบ้านจงึต้องซือ้เกลือฝร่ังเศสสว่นหนึ่ง และอีกสว่นหนึ่งใช้เกลือเถ่ือนที่ลกัลอบน าเข้า
จากไทย เพราะเป็นเกลือมีคุณภาพ สีขาวและสะอาด เกลือฝร่ังเศสจะถูกน ามาใช้
ตอ่เม่ือไมมี่เกลือจากไทยเพียงพอ 
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ต่อมาในช่วงหลังสงครามโลกครัง้ที่ 2 มีการรวมตัวของคนไทยเกาะกงเข้า
กับคณะอิสระเขมรและญวนเพื่อสู้ รบเพื่อปลดแอกจากเจ้าอาณานิคมฝร่ังเศสแล้วนัน้ 
การท ามาหากินในช่วงนีเ้ป็นไปอย่างยากล าบาก เน่ืองจากต้องคอยระมัดระวังการ
โจมตีจากฝร่ังเศส ดังเร่ืองของนายบัว เอ่ียมวิไลที่ลงไปค้าขายในตลาดคลองใหญ่ 
ขณะที่น าเรือจอดก าบงัในคลองบ้านแหลมเปราะ ได้มีเรือยนต์ของทหารฝร่ังเศสแล่น
ผ่านมา ชาวบ้านตา่งพากนัหลบซอ่นตวัเพื่อมิให้ทหารฝร่ังเศสพบเห็น ทหารฝร่ังเศสน า
เรือจอดชายฝ่ังขึน้บกค้นที่พกัอาศยั จดุไฟเผากระท่อมของชาวบ้าน และระดมยิงเรือที่
จอดอยู ่เม่ือทหารฝร่ังเศสกลบัไป นายบวัจงึอดุรูร่ัวของเรือและรีบแล่นไปยงัคลองใหญ่
ตอ่ กะปิเสียหายไปกว่าร้อยกิโลกรัม (ประโยชน์ โยธาภิรมย์, 2548: 159) คนไทยเกาะ
กงสว่นหนึ่งได้อพยพเข้ามาอยูบ่ริเวณหาดเล็กและคลองใหญ่ ท าการประมงและค้าขาย
สินค้าโดยอาศยัความสมัพนัธ์แบบเครือญาติและที่เคยติดต่อค้าขายกันมา สินค้าส่วน
ใหญ่จะถกูน าเข้าไปขายให้กลุม่คนไทยเกาะกงที่รวมกนัเป็นคณะอิสระ ปืนแก๊ปตบข้าง 
ดินประสิว แป๊บทองเหลือง ก ามะถนัเหลือง ตะกัว่ และของใช้ตา่ง ๆ เชน่ ผงซกัฟอก สบู ่
แป้ง เป็นต้น (ปฐวี โชติอนนัต์, 2556: 68-69)  

ในช่วงกึ่งศตวรรษหลังของศตวรรษที่ 20 การเมืองและความมั่นคงใน
กมัพชูามีความผนัผวนอยา่งรุนแรงบอ่ยครัง้ เศรษฐกิจของกัมพชูาจึงเปลี่ยนแปลงตาม
แรงเหวี่ยงทางการเมืองด้วยอุดมการณ์เป็นส่วนส าคัญในการต่อสู้กันทางการเมือง
เกือบตลอดเวลา ซึง่ผู้ที่เป็นศนูย์กลางอ านาจในแต่ละช่วงสมยัจะเป็นผู้ก าหนดทิศทาง
และโครงสร้างเศรษฐกิจ เม่ือสิน้ทศวรรษที่ 1980 หรือปี พ.ศ. 2523-2533 โครงสร้าง
พืน้ฐานทางเศรษฐกิจเกือบทกุอยา่งถกูท าลาย น าไปสู่การเร่ิมต้นวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ
ใหมแ่ละการก้าวขึน้สูโ่ครงสร้างอ านาจบนซากปรักหกัพงันัน้เป็นปัจจยัส าคญัที่มีผลต่อ
กระบวนการขึน้สู่โครงสร้างอ านาจของชนชัน้น าคนไทยเกาะกง การเปลี่ยนแปลงใน
กัมพชูาด้วยวิธีการที่รุนแรงหลายครัง้ ตัง้แต่ได้รับเอกราชเป็นต้นมา ท าให้การเติบโต
ทางเศรษฐกิจขาดความต่อเน่ือง ไม่เพียงเท่านัน้ การท าลายทรัพยากรมนุษย์และ
สถาบันทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองเป็นการท าลายขวัญของประชาชนและท าลาย
รากฐานของเศรษฐกิจทัง้ระบบด้วย 
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สภาพเศรษฐกิจกัมพูชาในทศวรรษที่ 1950 หรือปี พ.ศ.2493-2503 นัน้ มี
รากฐานจากเกษตรกรรม อนัมีลกัษณะเป็นแบบยคุก่อนทนุนิยม ผลผลิตแทบทัง้หมด 
ถกูบริโภคไม่เหลือขาย ในภาคอตุสาหกรรมส่วนใหญ่ชาวต่างชาติเป็นเจ้าของกิจการ
อย่างไรก็ตามในช่วงระยะเวลาสัน้ ๆ ในปี พ.ศ. 2499 - 2504 ภายหลงัจากได้รับเอก
ราชถือได้ว่าเป็น “ยคุทอง” (Golden Age) ของการมีเสถียรภาพและความก้าวหน้า 
รุ่งเรืองอนัเป็นผลส าคญัมาจากการเพิ่มผลผลิตข้าว ภายใต้เงื่อนไขที่เอือ้ต่อการขยาย
การผลิต คือความสงบ สนัติในชนบท (ธีระ นชุเป่ียม, 2542: 35) 

สมเด็จพระนโรดม สีหนมีุอ านาจปกครองในช่วงปี พ.ศ. 2496-2513 ตลอด
ระยะเวลา 17 ปี หลงัสิน้สดุการปกครอง กัมพชูามีประชากรประมาณ 6.9 ล้านคน แต่
ละคนมีรายได้เฉลี่ยประมาณ 110 เหรียญสหรัฐ ฯ เม่ือเทียบกับของไทยขณะนัน้อยู่ที่ 
150 เหรียญสหรัฐ ฯ ธนาคารโลกกล่าวว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2495-2502 อตัราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของกัมพชูาเฉลี่ยปีละ 5% แต่ใน 2-3 ปี ตกเหลือประมาณ 3 % กัมพชูา
ประสบปัญหากบัการขาดดลุการค้าอยา่งรุนแรงจนท าให้ทองค าและทนุส ารองเงินตรา
ต่างประเทศลดลงอย่างรวดเร็ว จนในปี พ.ศ. 2506 กัมพูชาเข้าสู่สภาวะถดถอยทาง
เศรษฐกิจโดยพบว่าภาคเกษตรมีปัญหามากที่สุด (เขียน ธีระวิทย์ และสุณัย ผาสุข , 
2543: 73; ธีระ นชุเป่ียม, 2542: 36) 

สาเหตุส าคัญที่ส่งผลให้เศรษฐกิจของกัมพูชาในปลายสมัยรัฐบาลของ
สมเด็จพระนโรดม สีหน ุคือ 

 - การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจไปมา ระหวา่งระบบทนุ
นิยมกบัสงัคมนิยม เป็นการเลน่การเมืองของรัฐบาลที่มากจนเกินไป 

 - การควบรวมกิจการทางด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญมาเป็นของรัฐ 
ส่งผลให้ประสิทธิภาพลดลง ได้แก่ ธุรกิจภาคการเงิน-การธนาคาร การค้าระหว่าง
ประเทศ และวิสาหกิจตา่ง ๆ  

 - การแสดงความเป็นกลางของรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหน ุ
ซึง่มีผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะปัญหาความขัดแย้งกับไทย 
เวียดนามใต้และสหรัฐอเมริกา 
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 - การระงบัความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่อเมริกามีต่อกัมพชูา
ตัง้แต่ได้รับเอกราช เพื่อป้องกันมิให้กัมพูชาโน้มเอียงไปทางฝ่ายเวียดนามเหนือและ
คอมมิวนิสต์ ซึง่สง่ผลกระทบโดยตรงตอ่การพฒันาเศรษฐกิจในกมัพชูา 

 - ความล้มเหลวในการพฒันาภาคเกษตร กลา่วคือ รัฐบาลมิได้มี
การจดัสรรงบประมาณในการจดัท าโครงสร้างพืน้ฐานเพื่อรองรับและกระตุ้นการเติบโต
ของภาคเกษตรให้เกิดการขยายตัวในระยะยาวแต่อย่างใด เช่น การชลประทาน การ
ขนสง่ เป็นต้น ขณะที่ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรถึงร้อยละ 80% ดงันัน้จึงท า
ให้เกิดการขยายตวัของชอ่งวา่งระหวา่งคนเมืองกบัคนชนบท (Summers, 2529: 18) 

เม่ือกลบัมามองถึงสภาพเศรษฐกิจภายในเกาะกงในสมยันี ้พบว่าช่วงแรก
ของการปกครองนัน้ การประกอบอาชีพ การท ามาหากินต่าง ๆ เป็นไปอย่างคึกคัก 
ชาวบ้านอพยพกลับเข้ามาสร้างครอบครัว ตัง้ถ่ินฐานมีความมั่งคั่งจากความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรในเกาะกง มีเรือประมงไทยเข้ามาท าการจับปลาโดยเสีย
คา่ธรรมเนียมต่าง ๆ พร้อมกับน าความรู้ทางการประมงมาเผยแพร่ด้วย ต่อมาเม่ือเกิด
กรณีเขาพระวิหารจนกระทั่งประกาศตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับ
กมัพชูา และการด าเนินนโยบายชาตินิยมของสมเด็จพระนโรดม สีหน ุท าให้เรือประมง
ของไทยไม่สามารถเข้าไปท าการประมงได้ดงัเช่นเคย ส่งผลให้การติดต่อ ค้าขายและ
เดินทางไปมาหาสู่กันเป็นไปล าบากมากขึน้ เม่ือมีการกวาดล้างด้วยข้อหาเอาใจออก
หา่ง ชาวบ้านจงึต้องละทิง้สมบตัิและทรัพย์สิน โดนขบัไลแ่ละหลบหนีออกจากพืน้ที่ของ
ตนเองเข้าไปสมทบกบัคณะอิสระไทยเกาะกง และเม่ือมีจ านวนมากขึน้ สง่ผลตอ่เสบียง
อาหารและอาวธุ จงึน าไปสูก่ารแยง่ชิงเสบียงอาหารและอาวธุ จากการโจมตีค่ายทหาร
ของกัมพชูา ซึ่งต่อมาได้เพิ่มความเข้มงวดโดยท าการกวาดต้อนประชาชนที่อยู่กระจัด
กระจายให้ย้ายมาอยูร่วมกนั ท าการควบคมุและตดัการติดต่อระหว่างชาวบ้านกับแกน
น าคนไทยเกาะกง ดังนัน้คณะอิสระจึงต้องแบ่งก าลงัเดินทางแยกย้ายออกหาอาหาร
และเคร่ืองอุปโภคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในป่าที่มีความอดุมสมบูรณ์ เช่น มนัดง กลอย ถือ
เป็นอาหารหลกัในขณะนัน้  

เศรษฐกิจของกัมพูชา ระหว่าง พ.ศ. 2510-2511 เร่ิมสะดดุเน่ืองจากขาด
รายได้อนัเป็นผลมาจากการค้าแบบลกัลอบ การจดัการที่ผิดพลาดทางอตุสาหกรรมที่
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รัฐควบคุม และค่าใช้จ่ายที่ฟุ่ มเฟือย ส่วนปัญหาทางเกษตรกรรมก็ไม่เคยดึงดดูความ
สนใจจากเจ้าสีหนไุด้ยืนยาว ปัญหาเหล่านีไ้ด้แก่ ผลผลิตที่ตกต ่า การชลประทานที่ไร้
ประสิทธิภาพ และดอกเบีย้สงูลิ่วที่เรียกจากเงินยืมของชาวนาซึ่งก าลงัทวีความรุนแรง
ขึน้เน่ืองจากการเพิ่มประชากรอยา่งรวดเร็วและการผันผวน ด้านราคาในตลาดโลก ถึง 
พ.ศ. 2510 ปัญหาเหล่านีเ้ร่ิมวิกฤต แต่ปฏิกิริยาจากเจ้าสีหนก็ุยงัเป็นการละเลยไม่เอา
พระทยัใสเ่ชน่เดิม ทรงผนัอ านาจทางการเมืองไปให้กบัลอน นอล และ สิริก มาตกั มาก
ขึน้เร่ือย ๆ ทรงหวังว่าจะมีอะไรเกิดขึน้เพื่อช่วยเศรษฐกิจของประเทศ หรือไม่ก็คนที่
รับผิดชอบงานท าหน้าที่บกพร่องจนจะช่วยเพิ่มอ านาจให้กับพระองค์เอง แต่ก็ทรงรู้สึก
ได้ถึงความไม่มั่นคงของพระองค์ ฝ่ายศัตรูก าลังกล้าแข็งขึน้ทุกขณะ (แชนด์เลอร์ , 
2543: 317-318) 

3) สภาพเศรษฐกิจของเกาะกงในสมยัรัฐบาลนายพลลอน นล  สภาพทาง
เศรษฐกิจของกัมพูชาทรุดโทรมลงหนักยิ่งขึน้ เม่ือรัฐบาลนายพลลอน นล ได้ท าการ
รัฐประหารโคน่ล้มรัฐบาลของสมเด็จพระนโรดม สีหน ุเม่ือวนัที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2513 
ภายใต้การสนบัสนนุของอเมริกาเพ่ือท าลายฝ่ายคอมมิวนิสต์ ผลที่ตามมาคือ  

 3.1) โครงสร้างพืน้ฐานภายในของกัมพูชา ไม่ว่าจะเป็นถนน 
สะพาน ทางรถไฟ และยานพาหนะต่าง ๆ ถูกท าลายจากการใช้กองทัพอากาศโจมตี
ฝ่ายคอมมิวนิสต์ 

 3.2) มีการใช้งบประมาณทางด้านการทหารจ านวนมากกว่า
รายรับของประเทศประมาณสองเทา่  

ผลปรากฏว่า เศรษฐกิจในกัมพูชาลดต ่าลงทุกด้าน สภาพในขณะนัน้
เสียหายอย่างมหาศาลจากสงครามและการปฏิวตัิ ทัง้แก่ชีวิตและทรัพย์สิน ประมาณ
ว่ามีผู้ เสียชีวิตระหว่างสงครามราว 600,000 คน หรือ 1 ใน 6  ของประชากรทัง้หมด 
จากการทิง้ระเบิดอยา่งหนกัของอเมริกา ประชากรประมาณ 2 ล้านคน ต้องกลายเป็นผู้
ลีภ้ยัประสบกบัความอดอยากขาดแคลนอยา่งหนกั ผลิตผลข้าวลดจาก 3.8 ล้านตนั ใน
ปี พ.ศ. 2512-2513 เหลือ 2.1 ล้านตันในปีต่อมา และเหลือไม่ถึง 1 ล้านตัน และ 
760,000 ตัน ในปี พ.ศ. 2515-2516 และปี พ.ศ. 2516-2517 ตามล าดับ นอกจากนี ้
ปฏิบัติการทางทหารได้ท าลายพืชผลและท าให้เส้นทางคมนาคมขนส่งถกูตัดขาดทัง้
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ถนนและสะพาน ประมาณร้อยละ 75 ของสตัว์เลีย้งได้ถกูท าลายไประหว่างสงคราม 
ประชากรในเขตเมืองอยู่รอดได้ด้วยการส่งข้าวช่วยเหลือโดยสหรัฐอเมริกา 
 ภาคอตุสาหกรรมที่มีขนาดเล็กมากอยู่แล้วก็ได้รับความเสียหายอย่างหนัก 
โรงสีข้าวทัง้หมด 1,400 แห่ง ในปี พ.ศ. 2517 เหลือที่เปิดกิจการเพียง 300 แห่ง 
โรงงานผลิตปุ๋ ยฟอสเฟตและโรงงานกระดาษถูกท าลายจนหมดสิน้ ขณะที่ประชากร
สว่นใหญ่หนีภยัสงครามจากเขตชนบทเข้าสู่ตวัเมือง ภายหลงัที่อเมริกาหยดุทิง้ระเบิด
ตามข้อตกลงปารีสและลดความช่วยเหลือในกัมพูชาแล้ว ส่งผลให้ประชาชนเร่ิมอด
อาหาร เน่ืองจากในต้นปี 2517 พืน้ที่ท าการเกษตรในชนบทอยู่ภายใต้การครอบครอง
ของฝ่ายคอมมิวนิสต์เกือบทัง้หมด นั่นหมายถึง การถูกตดัขาดจากแหล่งผลิตอาหาร
นัน่เอง ความออ่นแอและไร้เสถียรภาพของการเมืองภายในถกูซ า้เติมจากการทจุริต ฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง นายทหาร ผู้ บังคับบัญชาได้สร้างบัญชีเงินเดือน “กองทัพผี” เพื่อ
เบิกจ่ายช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา แล้วยักยอกเงินเหล่านัน้เป็นของตนเอง  (ธีระ           
นชุเป่ียม, 2542: 56-59) 

อยา่งไรก็ตาม ทา่มกลางการลม่สลายของเศรษฐกิจในระดบัมหภาค พบว่า
เศรษฐกิจเกาะกงในช่วงนีก้ลับมาเฟ่ืองฟูอีกครัง้ แม้จะมีการปราบปรามคอมมิวนิสต์
อยา่งหนกั เน่ืองจากมีการสานสมัพนัธไมตรีระหวา่งไทยกับกัมพชูาขึน้อีกครัง้ ประกอบ
กับบริเวณชายแดนบ้านหาดเล็กนัน้ ได้กลายมาเป็นจุดส าคัญที่จะส่งสินค้าเข้าไป
บรรเทาความขาดแคลนในกัมพูชา ท าให้มีการไปมาหาสู่ค้าขายติดต่อกันเช่นเดิม 
โดยเฉพาะสินค้าจากการท าประมงที่ล าเลียงเข้ามาขายในหาดเล็ก คลองใหญ่และ
ตราด ชาวบ้านเร่งกันท านา ท าไร่เช่น อ้อย มนั กล้วย เพื่อสนับสนนุเสบียงให้กับคณะ
อิสระได้มีพอตอ่การบริโภค และเม่ือคณะอิสระไทยเกาะกงสามารถควบคมุชายฝ่ังทะเล
ได้ ท าการติดตอ่ค้าขายกบับ้านอา่วชอ่และบ้านทา่เรือจ้าง จงัหวดัตราด ชาวบ้านจะน า
สตัว์น า้ที่จบัได้มาให้คณะอิสระเป็นผู้ขายแก่พอ่ค้า การเปิดท่าเรือติดต่อค้าขายนีท้ าให้
ไมข่าดแคลน ข้าวของดงัเคยมา เชน่ เสือ้ผ้า ยารักษาโรค น า้มนั ข้าวสาร เกลือ น า้ อ้อย 
น า้ตาล ยาสบู ตลอดจนเคร่ืองมือจกัรกล ที่พ่อค้าน ามาขายในราคาที่เป็นธรรม ชมุชน
เกาะกงและหาดเล็กจงึคกึคกัไปด้วยกิจการค้าชายแดน (ประเสริฐ ศิริ, 2558) 
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ในช่วงแรกเส้นทางการเดินเรือผ่านคลองพลีมาศ และย้ายไปยังแพรก
กษัตริย์ การค้าขายดงักล่าวท าให้คณะอิสระได้เปอร์เซ็นต์เป็นเงินส่วนกลางที่น าไปใช้
ในการบสนบัสนนุกองทหาร สว่นพืน้ที่ชายทะเลใต้แหลมเทียนลงไป คณะอิสระได้เปิด
ท่าเรืออีกหนึ่งที่ คือ บ้านหินขาว ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ของท้องทะเลไม่แพ้ชายฝ่ัง
ทะเลตอนบน นอกจากนีย้งัจดัสร้างอู่ต่อเรือ โรงงานเลื่อยไม้ ที่บ้านพิพาทอนัอดุมด้วย
ไม้นานาชนิด โดยเฉพาะไม้ตะเคียนทองซึ่งเป็นไม้ตะเคียนชัน้ดี รวมถึงการตัดเย็บ
เสือ้ผ้าทัง้เคร่ืองแบบของคณะอิสระและคนในชมุชนโดยแรงงานผู้หญิง  

จากปี พ.ศ. 2515-2518 ในช่วงเวลาดงักล่าวนีเ้องที่นายประเสริฐ ศิริ ชาว
ไทยเกาะกงประสบความส าเร็จทางธุรกิจ จากการท าธุรกิจสร้างสะพานปลาที่บริเวณ
บ้านคลองหิน ซือ้ขายสินค้าประมง น าส่งสินค้าอปุโภค บริโภคต่าง ๆ ส่งผ่านเกาะกง
เข้าสู่กัมพูชา รวมถึงการน าสินค้าที่เหลือใช้จากสงครามที่ท าก าไรให้อย่างมาก คือ 
ทองเหลืองปลอกกระสุนประเภทต่าง ๆ จากพ่อค้าเขมรในกิโลกรัมละ 5-6 บาท และ
ขายต่อในราคากิโลกรัมละ 28 บาท ท าให้ในช่วงพนมเปญใกล้แตกนัน้ นายประเสริฐ 
ศิริ มีเงินสกุลต่าง ๆ หมนุเวียนจ านวนมาก และมีฐานะเป็นเจ้าหนีใ้นกัมพชูาอยู่หลาย
สิบล้านบาท รวมทัง้เป็นเจ้าของสายการบินภายในประเทศระหว่างกัมปงโสมกับ
พนมเปญด้วย (ชยัณรงค์ พนัธ์ประชา, 2539: 97) 

4) สภาพเศรษฐกิจของเกาะกงในสมัยเขมรแดง หลังจากที่ฝ่ายเขมรแดง
สามารถยึดอ านาจจากรัฐได้ส าเร็จ สภาพเศรษฐกิจในขณะนัน้เสียหายอย่างมหาศาล
จากสงครามและการปฏิวตัิ ทัง้แก่ชีวิตและทรัพย์สิน ประมาณว่ามีผู้ เสียชีวิตระหว่าง
สงครามราว 600,000 คน หรือ 1 ใน 6 ของประชากรทัง้หมด จากการทิง้ระเบิดอย่าง
หนักของอเมริกา ประชากรประมาณ 2 ล้านคน ต้องกลายเป็นผู้ลีภ้ยัประสบกับความ
อดอยากขาดแคลนอย่างหนัก (ธีระ นุชเป่ียม, 2542: 56-57) ภารกิจเร่งด่วนคือ การ
ปฏิวตัิเศรษฐกิจภายใต้อดุมการณ์แบบคอมมิวนิสต์ เป็นการน าพาระบบเศรษฐกิจย้อน
ไปสู่สังคมรวมหมู่บุพกาล ซึ่งมีการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบคอมมนู 
กลา่วคือ พวกเขาท าการปลกุระดมคนเมืองออกสูช่นบท นโยบายการอพยพคน ถือเป็น
การเร่ิมต้นของการสร้างสงัคมขึน้ใหมอ่ยา่งรวดเร็วและท าให้ประเทศทัง้หมดกลายเป็น
ชนบท ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างรากฐานที่อาศัยชาวนายากจนและชนชัน้กลาง
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ระดบัลา่งเป็นพลงัส าคญั ประชาชนกินอยูต่ามมีตามเกิด สญัลกัษณ์ของระบบทนุนิยม
ทัง้หมด เช่น เงินตรา ธนาคาร ห้างร้าน ฯลฯ ทัง้หลายถูกท าลายหมดสิน้ กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในเมืองหยุดลง เหลือเพียงกิจกรรมหลักในการด าเนินเศรษฐกิจ คือ 
การเกษตร การชลประทานและโครงสร้างพืน้ฐานที่เก่ียวกบัการเกษตร อตุสาหกรรมทอ
ผ้า และการผลิตของใช้ในชีวิตประจ าวนัเท่านัน้โดยอาศยัแรงงานที่ได้จากความสมคัร
ใจ แรงงานที่ได้มาจากการปลุกระดม และแรงงานที่ได้จากการบงัคับ กวาดต้อน ใช้
ก าลงัรุนแรง  

จากการด าเนินนโยบายโดดเดี่ยวพึง่ตนเอง (autarky) ท าให้ในปี พ.ศ. 2518 
กลายเป็นปีแหง่ความโหยหิว รัฐควบคมุแหลง่เก็บข้างและอาหารทัว่ประเทศ ประชาชน
มีกินพอประทงัชีวิตเทา่นัน้ ซึง่ตา่งจากเหลา่ผู้น า ทหารและคนของพรรคที่ได้รับการดแูล
อย่างดี นอกจากนีน้โยบายที่มีผลอย่างรุนแรงต่อวิถีชีวิตของประชาชนในกัมพูชา คือ 
นโยบายสร้างระบบเศรษฐกิจแบบคอมมูนเต็มรูปแบบให้เป็นรากฐานที่แท้จริงของ
กัมพูชาใหม่ นอกจากการผลิตร่วมกันแล้ว ยงัรวมไปถึงการกิน การใช้ การอยู่ร่วมกัน 
การแยกเด็กจากพ่อแม่ ซึ่งเป็นการสลายระบบครอบครัวที่เป็นฐานรากของสังคม
กมัพชูาซึง่เป็นการท าลายทัง้ระบบที่ดิน ครอบครัวและพทุธศาสนา ทรัพย์สินทัง้หมดจึง
ตกเป็นของรัฐหรือ Angkar (ธีระ นชุเป่ียม, 2542: 90-105) 

อยา่งไรก็ตาม พบวา่การใช้แรงงานอยา่งมหาศาลในภาคการเกษตรโดยขาด
หลักวิชาการ ขาดประสิทธิภาพ และความเป็นเอกภาพของแรงงานนัน้ ไม่ได้ช่วยให้
ผลผลิตเพิ่มขึน้แต่อย่างใด การขาดความรู้ ประสบการณ์ ขาดการพัฒนาระบบ
ชลประทาน รวมถึงปัจจยัขัน้พืน้ฐานทกุประการ น าไปสู่ความล้มเหลวโดยสิน้เชิงของ
นโยบายดังกล่าวภายใต้ค าขวัญ “สามตันต่อหนึ่งเฮกตาร์” ขณะเดียวกันหลงัจากที่
ยกเลิกการใช้เงินตราและระบบธนาคารมาเป็นระบบแลกเปลี่ยนแล้วนัน้ ส่ งผลให้
การค้าระหวา่งประเทศเป็นไปอยา่งจ ากดัมาก คูค้่าในระบบแลกเปลี่ยนที่ส าคญัมีเพียง 
จีน เกาหลีเหนือ ยูโกสลาเวีย และไทยเท่านัน้ กัมพูชาในสมัยเขมรแดงจึงต้องอาศัย
ความพยายามในการสร้างระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง ที่ได้รับความช่วยเหลือ
จากจีนอยา่งจ ากดั ไมมี่การใช้เงิน ไมมี่ร้านค้าและการสื่อสารคมนาคม โดยที่ในปี พ.ศ. 
2519 พบวา่ ประชาชนกมัพชูามีรายได้เฉลี่ยปีละ 2000 บาทตอ่คนเทา่นัน้ 
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ภายใต้การด าเนินนโยบายอย่างเข้มข้นดังกล่าว ทัง้กัมพูชาและชาวไทย
เกาะกงได้พยายามหนีตาย ลกัลอบอพยพเข้าไปอยูฝ่ั่งไทยจ านวนมาก คนไทยเกาะกงที่
ยงัอยู ่ก็ต้องเผชิญกับความยากแค้น อดอยาก และโหดร้ายไม่ต่างจากชาวกัมพชูาคน
อ่ืนเลย แทบไมเ่หลือสิ่งใดให้เป็นความหวงัของทกุคน แกนน าคนส าคญับางสว่นได้ลีภ้ยั
เข้ามายังคลองใหญ่ ท างานประสานกับกองก าลังในกัมพูชาและคนไทยเกาะกงใน
คลองใหญ่ที่เข้ามาท ามาหากินที่ น่ีเพื่อช่วยเหลือกองก าลังในกัมพูชา ท่ามกลาง
สถานการณ์เลวร้ายทัง้ทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจที่ยากต่อการด ารงชีวิต เกาะกง
กลายเป็นจุดยทุธศาสตร์ส าคัญที่ใช้ในการส่งเสบียง อาวุธยทุโธปกรณ์เพื่อสนับสนุน
กองก าลงัในการตอ่สู้ เขมรแดง โดยได้รับความชว่ยเหลือจากคนไทยเกาะกงที่อพยพเข้า
มาตัง้ถ่ินฐานและสามารถสะสมทนุทางการเมืองและเศรษฐกิจจนกลายมาเป็นชนชัน้
น าท้องถ่ินในพืน้ที่หาดเล็ก-คลองใหญ่ได้ ดงัค าสมัภาษณ์ของคนไทยเกาะกงที่กล่าวถึง
นายประเสริฐ ศิริ ซึง่ขณะนัน้ได้เป็นก านนัต าบลหาดเล็กแทนก านนัโพธ์ิผู้ เป็นพอ่ 

 
“ช่วงนัน้ล ำบำกกนัมำก ก็ได้ลงุเค้ำเนีย่แหละ คอยส่งข้ำว

ส่งน ้ำ ส่งเสบียงให้” (บนุ ตนุ, 2558) 
 
5) สภาพเศรษฐกิจของเกาะกงภายหลงัการสิน้สุดยคุเขมรแดง นับตัง้แต่ที่

กองก าลงัแนวร่วมสามคัคีประชาชนกู้ชาติกัมพชูา (National United Front for Nation 
Salvation, Solidarity and Liberation of Cambodia) สามารถโค่นล้มเขมรแดงลงได้
นัน้ พรรคประชาชนปฏิวตัิกัมพูชา (Kampuchean People’s Revolutionary Party) 
ภายใต้การน าของเฮง ส าริน ที่ได้รับการสนับสนุนจากเวียดนาม รัฐบาลเป็นผู้ สร้าง
กลไกด าเนินงานทางเศรษฐกิจ โดยใช้ระบบกรรมสิทธ์ิรวม (collectivization) ภายใต้
การท างานของกรมสามคัคี ที่จดัตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2522 เพื่อรวบรวมแรงงาน ทรัพยากร 
และเคร่ืองมือในการผลิตเพื่อท าการเกษตร แล้วเอาผลผลิตที่ได้มาแบ่งปันกัน ปัญหา
เร่งด่วนคือ ปัญหาปากท้องของประชาชน ภายหลังสิน้สดุสงคราม บ้านเมืองมีความ
บอบช า้ เกาะกงกลายเป็นอู่ข้าว อู่น า้ และช่องทางส่งข้าวปลาอาหารไปเลีย้งคนทัง้
ประเทศ ดงัค าสมัภาษณ์ที่วา่  
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“ตอนนัน้มันเหมือนทุกอย่ำงเป็นศูนย์ ต้องเรียกพรรค

พวกกนัมำช่วยท ำงำน เร่ืองกำรพฒันำยงัไม่ต้องพูดถึง เอำแค่ให้มี
ข้ำวกินกนัพอก็ดีแล้ว อำศยัพรรคพวกกนัที่อยู่ในไทยช่วยเหลือ มนั
ถึงเดินต่อได้” (เตีย บญั, 2558) 
 
ดังนัน้จึงสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่าในช่วงแรกนัน้ สภาพเศรษฐกิจของ

เกาะกงเป็นเศรษฐกิจยามสงคราม ซึ่งมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจก่อนทุนนิยม มี
วัตถุประสงค์เพื่อหล่อเลีย้งกองทัพและผู้ คนในยามสงคราม โดยถือเป็นเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจส าคญัที่มีผลตอ่กระบวนการขึน้สูโ่ครงสร้างอ านาจระดบัชาติของเครือข่ายชน
ชัน้น าคนไทยเกาะกง 

 

4. บทสรุป 

นับตัง้แต่เกาะกงตกอยู่ภายใต้การปกครองโดยฝร่ังเศสจนกระทั่งถึง               
พ.ศ. 2522 นัน้ ปัจจัยทางการเมืองที่มีผลต่อกระบวนการขึน้สู่โครงสร้างอ านาจ
ระดับชาติของเครือข่ายชนชัน้น าคนไทยเกาะกง คือ ความสมัพันธ์ระหว่างเครือข่าย
ด้านอุดมการณ์ เครือข่ายทางทหาร แนวร่วม และเครือข่ายทางการเมืองในขณะที่
สภาพเศรษฐกิจของเกาะกงเป็นเศรษฐกิจยามสงคราม ซึง่มีลกัษณะเป็นเศรษฐกิจก่อน
ทุนนิยม มีวัตถุประสงค์เพื่อหล่อเลีย้งกองทัพและผู้ คนในยามสงคราม โดยถือเป็น
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจส าคญัที่มีผลตอ่กระบวนการขึน้สูโ่ครงสร้างอ านาจระดบัชาติของ
เครือข่ายชนชัน้น าคนไทยเกาะกง  
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