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แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม:                     
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Concepts and Theories to Study Natural 

Resource and Environment Management:                                
On the View of Political Economic 

เพญ็นภา สวนทอง 
 

บทคัดย่อ 

บทความนี ไ้ ด้ เสนอแนวคิดและทฤษฎี ในการศึกษาการจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้มมุมองเศรษฐศาสตร์การเมือง ประการแรก
ได้น าเสนอแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง (political ecology) เป็นแนววิเคราะห์เชิง
วิพากษ์ชนชัน้ในความสมัพนัธ์เชิงอ านาจของผู้กระท าการต่าง ๆ ในสงัคมรวมเข้ากับ
หลักการเชิงนิเวศวิทยา ประการที่สอง เสนอแนวคิดความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม 
(environmental conflict) ความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมเป็นผลมาจากปิดกัน้ทรัพยากร
โดยการจัดสรรของรัฐหรือชนชัน้น าทางสังคม เป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม ปัญหา
ทางสิ่งแวดล้อมจงึเป็นปัญหาทางการเมืองเม่ือกลุม่ท้องถ่ินแทรกแซง ควบคมุทรัพยากร
ของกลุม่หรือทรัพยากรสว่นรวมโดยอิทธิพลอ านาจการจดัการในการพฒันาโดยตวัแทน
รัฐ หรือบรรษัทเอกชน ความขัดแย้งระหว่างชมุชนกับระบบนิเวศที่มีอยู่จึงเปลี่ยนมาสู่
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การอนุรักษ์หรือนโยบายการพัฒนาทรัพยากรโดยรัฐ (conservation or resource 
development policy) ความขดัแย้งที่เกิดขึน้จงึเก่ียวข้องกับสิทธิการใช้ทรัพยากร สิทธิ
การเข้าถึง (access rights) สิทธิในการเก็บหา (withdrawal rights) สิทธิการจดัการ 
(management rights) สิทธิในการกีดกัน (exclusion rights) และสิทธิในการถ่ายโอน 
(alienation rights) จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการอนรัุกษ์และการพฒันา ประการ
สุดท้าย เสนอประเด็นของงานวิจัยสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นต้องศึกษาเพื่อเข้าใจและ
แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมอนัจะน าไปสูค่วามยตุิธรรมทางสงัคมและความยัง่ยืนทางนิเวศ 

ค าส าคัญ : นิเวศวิทยาการเมือง, การจัดการทรัพยากร, ความขัดแย้งทางนิเวศ, 
เศรษฐศาสตร์การเมือง 

 
Abstract 

 This article presented the Concepts and Theories to study natural 
resource and environment management by using the view of political 
economic. First of all it presented concept of Political Ecology which was an 
critical analysis on racist power relations of the political objects and actors 
with ecology concept. Secondly it presented the concept on Environmental 
Conflict, the conflict on environment which was the result from natural 
resource blocking by government allocated or social leader. It was the conflict 
among genders, class, or ethnicity. The environment problems were political 
problems when the local groups of people were intervened and controlled the 
natural resource or environment of the group of people by using the power in 
managing through the government representative or the private companies. 
The conflict between community and ecology system was changed to 
conservation or environment development policy by government. So the 
conflict was involved with the rights of using environment, access rights, 
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withdrawal rights, management rights, exclusion rights, and alienation rights. 
This was from the change of conservation and development policy. Finally it 
was to raise the topic of the research on the environment to study and solve 
the environment problems which would bring to social justice and sustainable 
ecology. 

Keywords: Political Ecology, Resources Management, Environmental Conflict, 
Political Economic 

 
1. บทน า 

 เศรษฐศาสตร์การเมือง (political economic) เป็นระบบคิดที่ชัดเจนใน
คริสต์ศตวรรษที่ 17 ในยุคของการต่อสู้ ระหว่างทุนนิยมกับศักดินานิยมในยุโรป              
ผู้บุกเบิกทฤษฎีที่ส าคัญเป็น นักเศรษฐศาสตร์ของทุนนิยมคือ อาดมั สมิธ และเดวิด             
ริคาร์โด วิธีการวิเคราะห์ของ นักเศรษฐศาสตร์ทุนที่เน้นแต่สิ่งของและวัตถุภายใต้
สมมติฐานที่ว่า  “มนุษย์เป็นสัตว์เศรษฐกิจ” (homo economic) มุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนสูงสุดไม่อาจท าให้เข้าในสังคมได้ อีกทัง้อาจท าให้เราไม่อาจ
มองเห็นความจริงได้ทัง้หมด เศรษฐศาสตร์กระแสหลกัได้กลายเป็นอดุมการณ์หนึ่งใน
การครอบง าสังคมโดยทฤษฎีเศรษฐศาสตร์กระแสหลักได้กลายเป็นเคร่ืองมือส าคัญ
อย่างหนึ่งของผู้ มีอ านาจในสงัคมในการสร้างค าขวัญและวาทกรรมที่ก่อให้เกิดความ
สบัสนคลมุเครือหรือปิดบงัความจริงในการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสงัคม คาร์ล 
มาร์กซ์ และเฟเดอริก เองเกลส์ เป็นนักคิดคนแรก ๆ ที่ไม่พอใจต่อวิธีการวิเคราะห์
ดงักล่าวและมีส่วนส าคญัในการลงมือปฏิวตัิความคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมืองเสีย
ใหม ่มรรควิธีเศรษฐศาสตร์การเมืองของมาร์กซ์ สรุปได้วา่  

1) เศรษฐศาสตร์การเมืองเน้นที่จะศึกษาความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่าง
บุคคลทัง้หลายและใช้วิธีการศึกษาหาสาเหตุที่แท้จริงในประวัติศาสตร์ ตัวแปรที่ใช้
อธิบายสาเหตุต่าง ๆ จะมองที่ตวัมนษุย์เป็นส าคญั โดยวิธีการศึกษาจะใช้เหตผุลและ
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หลักฐานในทางประวัติศาสตร์เป็นเคร่ืองมือในการพิสูจน์ทฤษฎีและใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้ 

2) การศึกษาของเศรษฐศาสตร์การเมืองจะพยายามศึกษาและสงัเกตการ
พัฒนาของสังคมทัง้สังคมในแง่ที่เป็นหน่วยรวม โดยมุ่งไปที่ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบต่าง ๆ ของสังคมในด้านความสัมพันธ์ทางการผลิตและความสัมพันธ์
ทางการเมือง 

3) การศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมืองเน้นที่การวิพากษ์ (critical science) 
ซึ่งมองวิถีการผลิตแบบทนุนิยม ทรัพย์สินส่วนบุคคล แรงงาน ก าไร ฯลฯ ในแง่ที่เป็น
ปรากฏการณ์ทางประวัติศาสตร์และมุ่งชีใ้ห้เห็นถึงลกัษณะความเป็นไปและแนวโน้ม
ของระบบทนุนิยม  
 มรรควิธีเศรษฐศาสตร์การเมืองของมาร์กซ์ จึงประกอบด้วยหน่วยวิเคราะห์
ที่ส าคญั 3 สว่น คือ หนึ่ง การวิเคราะห์ส่วนรวมทัง้หมด (totality) สอง การวิเคราะห์ใน
เชิงประวตัิศาสตร์ (historical development) และสาม การวิเคราะห์ที่เน้นความขดัแย้ง
และการเปลี่ยนแปลง (conflict and change) (กนกศกัดิ์ แก้วเทพ, 2550:7-8) 
 การวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมืองที่เน้นการวิพากษ์ (critical analysis) 
เป็นการปฏิเสธหรือไม่ยอมรับต่อการอธิบายปรากฏการณ์ที่เป็นอยู่ในสังคม โดย
ต้องการเน้นให้มีการตัง้ค าถามต่อข้อสรุปต่าง ๆ ที่เราได้รับตกทอดมาจากอดีต เป็น
กระบวนการคดัของปลอมออกจากของจริง หรือเป็นการแยกปรากฏการณ์ออกจากเนือ้
แท้ ซึง่ในที่สดุแล้ว การวิพากษ์อยา่งถึงที่สดุก็จะน าไปสูค่วามจริงที่เป็นแก่นแท้ที่ซอ่นอยู่
เบือ้หลงัปรากฏการณ์ที่เรามองเห็น 
 การวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมืองที่ เน้นการวิเคราะห์แบบองค์รวม 
(holistic and totality) การวิเคราะห์นีไ้มไ่ด้ให้ความส าคญัหลกัที่ปัจเจกชนหากแต่เน้น
ความสมัพนัธ์ทางสงัคมระหว่างบุคคลต่าง ๆ ที่ทบัซ้อนกันอย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะ
เป็นด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม ศาสนาและอดุมการณ์ ทัง้นีเ้น่ืองจาก
ปัจจยัตา่ง ๆ ในระบบเศรษฐกิจมีความเก่ียวพนัร้อยรัดกนัเป็นระบบ 
 การวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมืองที่เน้นการวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์ 
(historical analysis) การวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์เป็นสิ่งที่ยืนยนัแก่เราว่า สงัคมมี
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พฒันาการ มีการเคลื่อนไหวและมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีพลวตั (dynamic) มิใช่สงัคม
ที่หยดุน่ิงอยูก่บัที่ (static)  
 การวิ เคราะห์ที่ เ น้นความขัดแย้งและการขัดกัน ( conflict and 
contradiction) การวิเคราะห์ความขัดแย้งและการขัดกันเป็นการปฏิเสธเร่ืองความ
สมดลุหรือความราบเรียบของสงัคม หากเชื่อว่าพฒันาการของระบบสงัคมนัน้เกิดจาก
พลงัผลกัดนัที่มีลกัษณะเก่ียวข้องกับความขัดแย้งและการต่อสู้ ระหว่างปัจจยัที่ขัดแย้ง 
ความขดัแย้งเกิดขึน้ในลกัษณะใดบ้าง สามารถแก้ไขได้ภายในระบบสงัคมหรือไม่หรือ
เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง (ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์ และกนกศกัดิ์ แก้วเทพ, 2550: 4-6) 

ในบริบทสิ่งแวดล้อมจากกระแสประชาคมโลกที่ไร้ความสามารถในการแก้
วิกฤติสิ่งแวดล้อม ผลกระทบจาการพฒันาสร้างความเสี่ยงทางนิเวศและส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาวะมวลมนุษยชาติอย่างเสมอหน้า การประชุมสหประชาชาติว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพฒันาครัง้แรกหรือการประชมุสมชัชาโลก รีโอ เม่ือ 3-14 มิถนุายน 
2535 ที่กรุงรีโอ เดจาเนโร เป็นปฐมบทของวาระสีเขียวและการพฒันาที่ยัง่ยืน ปฏิญญา
รีโอ (Rio declaration) และเป็นเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษ (Millennium 
development goal: MDGs) ที่ส าคญัคือความเสมอภาค เท่าเทียม ความยตุิธรรมทาง
เศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรจากผลกระทบของโลกาภิวตัน์ ที่จ าเป็นต้อง
แก้ไขเร่งด่วน ด้วยเงื่อนไขว่าการกิน การใช้และการผลิตที่ไม่ยั่งยืนก าลังก้าวล่วง
ความสามารถในการรองรับการตอบสนองของระบบสนับสนนุการด ารงอยู่ของระบบ
นิเวศโลก การตอ่สู้แยง่ชิงทรัพยากรที่ก าลงัเสื่อมโทรม การแย่งชิง แย่งใช้ น าไปสู่ความ
ยากจนทกุข์ยากทางเศรษฐกิจ ความขดัแย้งทางสงัคมและการเมือง ความไม่มัน่คงทาง
นิเวศที่สง่ผลกระทบย้อนกลบัตอ่ความไมย่ัง่ยืนทางนิเวศและความเป็นธรรมทางสงัคม 
ประกอบกบันโยบายการพฒันาสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและการพฒันาในอดีตตัง้อยู่บน
หลักการและเหตุผลระหว่างกระบวนทัศน์การพัฒนาบนความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจกับกระบวนทัศน์การอนุรักษ์ โดยมีค าถามว่า “จะเลือกคนหรือเลือก
สิ่งแวดล้อม” (จิรากรณ์ คชเสนี, 2556) และในที่สดุทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จึงตกเป็นจ าเลยของการพัฒนาเพื่อหาประโยชน์ในการสร้างความมั่นคง มั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยถลุงการใช้ทรัพยากรบนฐานคิดที่ เชื่อว่าการจัดการ
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ทรัพยากรควรก าหนดระบบกรรมสิทธ์ิเอกชนหรือส่วนบุคคลและระบบการออก
กฎหมายบงัคบัโดยรัฐ เพราะเห็นว่ายงัไม่มีระบบอ่ืนที่ดีกว่า ท าให้นโยบายรัฐที่ผ่านมา
จงึยอมรับระบบกรรมสิทธ์ิเพียงสองแบบ คือกรรมสิทธ์ิเอกชน (private property) และ
กรรมสิทธ์ิของรัฐ (state property) ขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ม ซึ่ง
ประกอบไปด้วย ภเูขา ดิน น า้ ทะเล ป่า เป็นทรัพยากรส่วนรวมที่ทกุคนสามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ได้ ดงันัน้ในระบบกรรมสิทธ์ิเอกชนการได้สิทธ์ิของคน ๆ หนึ่งเทา่กับกีด
กนัสิทธ์ิของบคุคลอ่ืนในสิทธิที่พงึมีจงึน าไปสูค่วามขดัแย้งในสงัคม  

การศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : มุมมอง
เศรษฐศาสตร์การเมืองในบทความนี ้เป็นการน าเสนอแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
การเมืองเพื่อวิเคราะห์ปรากฏการณ์ของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วยแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองและแนวคิดความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม 
แนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองเป็นแนวคิดที่วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ทางอ านาจกับระบบ
นิเวศหรือชีวลัยของคนในทรัพยากรที่มีอิทธิพลของอ านาจทางการเมืองของผู้ กระท า
การในระบบ (the political objects and actors) หรืออ านาจในความสมัพนัธ์ทางการ
ผลิตกับความสัมพันธ์ทางการเมือง (power relations) จะช่วยให้เห็นว่าใครได้ ใคร
สูญเสียประโยชน์ ซึ่งเป็นเงื่อนปมที่น าไปสู่ความขัดแย้งในทรัพยากร แนวคิดความ
ขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อม เป็นแนวคิดที่เก่ียวกบัสิทธิในทรัพยากรซึ่งเป็นผลมาจากปิดกัน้
ทรัพยากรโดยการจดัสรรของรัฐ บรรษัทหรือชนชัน้น าทางสงัคม ส่งผลให้เกิดเป็นความ
ขดัแย้งระหวา่งกลุม่ (genders, class or ethnicity) ซึง่เป็นปัญหาทางการเมือง 

 
2. แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 

 แนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองเป็นแนวคิดเชิงวิพากษ์ในการศึกษาปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่ถือก าเนิดขึน้ในช่วงทศวรรษ 1980 มีจุดเร่ิมต้นจากความรุนแรงทาง
สิ่งแวดล้อมที่มีมากขึน้โดยเฉพาะ ในประเทศโลกที่สามที่สามารถถกเถียงกันถึงสาเหตุ
ของความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ใน
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การศึกษาความสมัพันธ์ระหว่างปัญหาสิ่งแวดล้อมกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจและ
การเมือง  

Robbins (2012: 15-16) ได้สรุปนิยามและเป้าหมายของนิเวศวิทยา
การเมืองจากนกัคิดที่ส าคญั ได้วา่  

 - Lockburn & Ridgeway (1979) ชีใ้ห้เห็นวา่แนวคิดนิเวศวิทยา
การเมืองใช้อธิบายการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดล้อมในสหรัฐอเมริกา ยโุรปตะวนัตกและ
ในประเทศอุตสาหกรรมอ่ืน เป้าหมายเพื่ออธิบายความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมใน
เมืองและชนบทจากการจดัการที่ผิดพลาดของบรรษัทและรัฐ  

 - Blaikie & Brookfield (1987) นิยามนิเวศวิทยาการเมืองขยบั
ไปสู่วิภาษวิธีระหว่างสังคมและทรัพยากรที่ดินกับชนชัน้และกลุ่มสังคมของพวกเขา 
เป้าหมายเพ่ืออธิบายการเปลี่ยนแปลงในข้อจ ากัดท้องถ่ินและทางเลือกท้องถ่ินภายใต้
อ านาจเศรษฐศาสตร์การเมืองโลก ในโลกที่สามและบริบทท้องถ่ิน  

 - Greenberg & Park (1994) สงัเคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมือง
เรียกร้องถึงความจ าเป็นที่ต้องเชื่อมการกระจายอ านาจกับกิจกรรมการผลิตและนิเวศ 
เป้าหมายเพื่อสงัเคราะห์ประเด็นส าคญัเก่ียวกับความสมัพนัธ์ระหว่างสงัคมมนษุย์ใน
การมองความซับซ้อนทางชีวภาพ ทางวัฒนธรรมการเมืองและนัยความจ าเป็นของ
มนษุย์ 

 - Peet and Watts (1996) นิยามอิทธิพลระหว่างนิเวศซึ่งเป็น
รากฐานของสังคมศาสตร์และหลักของเศรษฐศาสตร์การเมือง เป้าหมายเพื่อการ
เคลื่อนไหวที่เกิดขึน้ใหมจ่ากความตงึเครียดและความขดัแย้งภายใต้วกิฤตการผลิต เพ่ือ
ความเข้าใจพืน้ฐานจินตภาพและมุมมองชีวิตในบริบทการเมือง สิทธิการด ารงชีพ 
(livelihood entitlement) และความยตุิธรรมทางสงัคม (social justice) 

 - Hempel (1996) ศึกษาการพึ่งพิงหน่วยการเมืองและ
ความสัมพันธ์สากลระหว่างหน่วยการเมืองกับสิ่งแวดล้อม เก่ียวข้องกับผลกระทบ
ทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม โดยส ารวจอธิบายระดับชุมชน 
ปฏิบตัิการทางการเมืองในพืน้ที่โลกาภิวตัน์ในการตอบสนองท้องถ่ินและภมิูภาคและ
ความเสื่อมโทรมและความขาดแคลนในระดบัภมิูภาค 
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 - Watts (2000)  นิยามความเข้าใจความซับซ้อนของ
ความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติและสังคม วิเคราะห์อ านาจในการเข้าถึงและควบคุม
เหนือทรัพยากรและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเพื่ออธิบายความขัดแย้งทาง
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในแงข่องการตอ่สู้  ความรู้ อ านาจและปฏิบตัิการ รวมถึง
การเมือง ความยตุิธรรมทางสงัคมและการบริหารจดัการ (Robbins, 2012: 16) 

 - Stott and Sullivan (2000) ระบุสถานการณ์ทางการเมืองซึ่ง
พลังประชาชนในกิจกรรม ซึ่งเป็นสาเหตุของความเสื่อมโทรมและการท าลาย
สิ่งแวดล้อมอย่างไม่มีทางเลือกอ่ืน โดยการค้นหาและสร้างกรอบใหม่ ( reframing) ซึ่ง
ยอมรับการอธิบายสิ่งแวดล้อม (environmental narratives) ผ่านสิ่งแวดล้อมสากล
และวาทกรรมการพัฒนา (via international environmental and development 
discourses) เป้าหมายเพ่ือแสดงมิติทางการเมืองจากเร่ืองเล่าสิ่งแวดล้อม การรือ้ถอน
เร่ืองเลา่ (deconstruction) และแนวโน้มของการเสื่อมของการครอบง า 

อาจสรุปได้ว่าแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองเป็นแนวคิดเชิงวิพากษ์ในการ
อธิบาย เปิดโปงปัญหาสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันก็พยายามเสนอทางออกหรือมี
เป้าหมายเพื่อน าไปสู่การแก้ไขหรือคลี่คลายและหาทางออกตลอดจนสร้างทางเลือก
ให้กับการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม ดงันัน้เพื่อความเข้าใจแนวคิดเชิงทฤษฎีจึงมีกรอบใน
การท าความเข้าใจ ดงันี ้

2.1 รากฐานของกรอบแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง  
การผนวกเอาข้อพิจารณาทางด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง ซึ่งเป็นแนว

วิเคราะห์เชิงวิพากษ์รวมเข้ากบัหลกัการทางนิเวศวิทยาที่ยดึหลกัระบบนิเวศหรือชีวาลยั 
(biosphere) นิเวศวิทยาการเมืองจึงเป็นวิภาษวิธี (dialectic) ระหว่างสงัคมมนษุย์กับ
ธรรมชาติ ชนชัน้ และกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคม (Blaikie & Broofield, 1987) เพื่อหาสาเหตุ
ทางสังคมในปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติที่ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อมขึน้ เน้นความสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างโครงสร้างกับตัวบุคคลหรือผู้ กระท าการและกระบวนการเกิดขึน้ของการ
เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมที่ได้ถูกหยิบยกขึน้มาให้ความหมายหรือให้ความส าคัญ 
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(Blaikie, 1985; ไชยณรงค์ เศรษฐเชือ้, 2543: 22) โดยต้องรวมเอาตวัแสดงส าคญัหรือ
กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) เข้าไปวิเคราะห์ด้วย ดังนัน้การศึกษาปัญหา
สงัคมและสิ่งแวดล้อมจึงต้องมองด้วยว่าผู้คนและกรอบการมองของคนเหล่านัน้เป็น
อย่างไรโดยการพิจารณาถึงความหลากหลายของความคิดและการต่อสู้ ทางความคิด 
รวมถึงการวิเคราะห์วาทกรรม (discourse) เพ่ือดวูา่ปัญหาสิ่งแวดล้อมถกูสงัคมก าหนด
ขึน้อยา่งไร (Blaikie, 1985; ไชยณรงค์ เศรษฐเชือ้, 2543: 23) 

2.2 องค์ประกอบของกรอบแนวการวิเคราะห์เชิงนิเวศวิทยาการเมือง 
 Bryant (1992) ได้ส ารวจองค์ความรู้นิเวศวิทยาการเมืองในโลกที่สามโดย
แบ่งองค์ประกอบหรือประเด็นการวิจัยตามกรอบแนวการวิเคราะห์เชิงนิเวศวิทยา
การเมือง ออกเป็น 3 องค์ประกอบ คือ หนึ่ง แหล่งที่มาเชิงบริบทของการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านสิ่งแวดล้อม ประการที่สอง ความขดัแย้งในการเข้าถึงทรัพยากร และประการที่
สาม ผลสะท้อนทางการเมืองที่ตามมาจาการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถ
อธิบายได้วา่ 

1)  แหล่งที่มาเชิงบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่ งแวดล้อม 
(contextual source of environment change) องค์ประกอบนีเ้ป็นความสัมพันธ์
ระหวา่งนโยบายรัฐ ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐและทนุนิยม การศกึษาสว่นนีก็้เพื่อสะท้อน
ถึงผลกระทบที่ปรากฏมากขึน้ของพลงัผลกัดนัจากรัฐและนานาชาติในด้านสิ่งแวดล้อม
ของโลกที่ระบบเศรษฐกิจและการเมืองต้องพึ่งพาอาศัยกัน  (ไชยณรงค์ เศรษฐเชือ้, 
2543: 23) นโยบายรัฐจึงมีอิทธิพลในปฏิสมัพนัธ์ระหว่างมนษุย์กับสิ่งแวดล้อมในการ
ก าหนดความส าคัญก่อนหลังและการปฏิบัติของรัฐบาล มีส่วนส าคัญในการก าหนด
วาทกรรมทางสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากนโยบายรัฐเกิดจากผลของการแยง่ชิงกนัระหวา่งคน
กลุ่มต่าง ๆ ที่ต้องการก าหนดนโยบาย รัฐเปรียบเป็นเสมือนโรงละครที่ทรัพยากร 
กรรมสิทธ์ิและอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ มาประชนัแข่งขันกัน กระบวนการก าหนดนโยบาย
ของรัฐจึงรวมเอาความขัดแย้งทางสังคมและการต่อสู้ ช่วงชิง  ตลอดไปจนถึง
ผลประโยชน์ของรัฐเอง นโยบายสาธารณะที่ออกมาจึงเปรียบเสมือนแพ้ชนะของการ
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ตอ่สู้ดงักลา่ว การพิจารณานโยบายของรัฐยงัต้องไมแ่ยกออกมาโดด ๆ แตต้่องพยายาม
เช่ือมโยงกบันโยบายอ่ืนด้วย (Bryant, 1992; ไชยณรงค์ เศรษฐเชือ้, 2543: 24) 

2) ความขดัแย้งในการเข้าถึงทรัพยากร เป็นการศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่าง
สิทธิการเข้าถึงทรัพยากร (access rights) การต่อสู้ ในท้องถ่ิน (local struggle) และ
การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ (ecological transformation) ซึ่งให้ความส าคัญกับ
ข้อจ ากัดและโอกาสผู้ ด้อยโอกาสอ่ืน ๆ ในสังคมต่อสู้ เพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมที่วิถีชีวิต
ของพวกเขาต้องพึ่งพิง ทัง้นีเ้พื่อให้เข้าใจความขัดแย้งในการเข้าถึงหรือสิทธิ ทัง้ในแง่
พฒันาการทางประวตัิศาสตร์และในปัจจุบนั การวิเคราะห์ความขัดแย้งในการเข้าถึง
สิทธ์ิ จะต้องวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์เพื่อช่วยให้ตระหนักถึงความขัดแย้งในการ
เข้าถึงทรัพยากรซึ่งเป็นรากฐานของการพฒันาสงัคมของมนุษย์ที่ก่อร่างสร้างตัวจาก
ปัจจัยทางการเมือง สังคม และระบบนิเวศ (Bryant, 1992; ไชยณรงค์ เศรษฐเชือ้, 
2543: 24) โดยความขดัแย้งในการเข้าถึงทรัพยากรสว่นหนึ่งของความสลบัซบัซ้อนของ
ความขดัแย้งจากระบบกรรมสิทธ์ิและสถาบนัที่ควบคมุการเข้าถึงและใช้ทรัพยากร ที่มี
สิทธิที่หลากหลายซบัซ้อนทับซ้อนกัน ประกอบด้วยกรรมสิทธ์ิทัง้ที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการ ดงันัน้ แนวคิดเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิ (property right regimes) จึงเป็น
แนวคิดที่ส าคญัประการหนึ่งของนิเวศวิทยาการเมือง เน่ืองจากปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็น
ความขดัแย้งในการอ้างสิทธิเพ่ือประโยชน์ของแตล่ะฝ่าย  

ระบบกรรมสิทธ์ิตามแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง หมายถึงโครงสร้างของ
สิทธิและหน้าที่ที่แสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลกับผู้ อ่ืนในเร่ืองที่เก่ียวข้อง
กับทรัพยากร ความสัมพันธ์ในเร่ืองสิทธ์ินี ้คนกลุ่มหนึ่งจะได้รับการคุ้ มครองสิทธ์ิก็
ตอ่เม่ือผู้ อ่ืนมีหน้าที่ให้ความเคารพสิทธินัน้ กรรมสิทธ์ิ หมายถึงสิทธิในผลประโยชน์ซึ่ง
ได้มาจากหน้าที่ของผู้ อ่ืนที่เคารพเงื่อนไขที่ปกป้องผลประโยชน์นัน้  การมีกรรมสิทธ์ิจึง
หมายถึงการมีอ านาจควบคมุประโยชน์ที่เกิดขึน้จากทรัพยากรนัน้ (ไชยณรงค์ เศรษฐ-
เชือ้, 2543: 26) ระบบทรัพย์สินเอกชนมีที่มาจากการมองว่าปัญหาประชากรตาม
แนวความคิดของ Malthus ที่มองว่าเติบโตในเชิงเรขาคณิต Hadin (1968) ซึ่งถือเป็น 
Neo-Malthusian มองว่าปัญหาประชากรมากเกินไป (overpopulation) ก่อให้เกิด
ปัญหามลภาวะกบัสิ่งแวดล้อม เพราะคนจะถือประโยชน์สว่นตนเป็นตวัตัง้เสมอน าไปสู่
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การคิดว่าทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมสิทธ์ิแบบส่วนรวม (the commons) 
จะต้องตกอยูใ่นสภาพเสื่อมโทรมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เปรียบดงัอปุมาเร่ืองทุ่งหญ้ากับ
คนเลีย้งสตัว์และสรุปวา่ เสรีภาพในการใช้ทรัพยากรสว่นรวมน ามาซึง่ความหายนะของ
ทกุคน เพื่อแก้ปัญหาโศกนาฏกรรมของทรัพยากร (the tragedy of the common) การ
จดัการทางสงัคมจงึต้องใช้มาตรการบงัคบั (coercing) เชน่ มาตรการทางกฎหมายและ
การเก็บภาษี ดังนัน้ทางเลือกควรก าหนดระบบกรรมสิทธ์ิเอกชนหรือส่วนบุคคลและ
ระบบการออกกฎหมายบงัคบัเพราะเห็นวา่ยงัไมมี่ระบบอ่ืนที่ดีกวา่และน่ีคือผลพวงของ
ปัญหามาสูปั่จจบุนั  

Ostrom and Schlager (1996) ได้แบ่งระดบัความสมัพนัธ์ระหว่างคนกับ
ทรัพยากร ออกเป็น 5 ระดบั คือ 
  - ระดบัที่หนึ่ง สิทธิการเข้าถึง หมายถึงสิทธิในการเข้าไปก าหนด
พืน้ที่ทางกายภาพและได้รับประโยชน์จากทรัพยากร 

- ระดบัที่สอง สิทธิในการเก็บหา (withdrawal rights) หมายถึง
สิทธิในการเก็บเก่ียวผลผลิตจากทรัพยากร 

- ระดบัที่สาม สิทธิการจดัการ (management rights) หมายถึง
สิทธิในการก าหนดกฎเกณฑ์แบแผนการใช้ทรัพยากรโดยการท าให้ทรัพยากรนัน้อยู่ใน
สภาพที่ดี 

- ระดบัที่สี่ สิทธิในการกีดกัน (exclusion rights) หมายถึงสิทธิ
ร่วมที่ก าหนดวา่ใครบ้างที่สามารถเข้าถึง และใครบ้างที่จะต้องถกูกีดกนั 

- ระดับที่ห้า สิทธิในการถ่ายโอน (alienation rights) หมายถึง
สิทธิในการขายหรือให้เชา่กบับคุคลอ่ืน 

สิทธิในการเข้าถึงและสิทธิในการเก็บหาเป็นระดับของสิทธิทรัพย์สินใน
ระดับปฏิบัติการ (coperational-level) เช่น ถ้าหากชาวประมงมีสิทธิในการเข้าถึง
ทรัพยากร พวกเขาก็ยอ่มมีอ านาจในการเข้าไปจบัปลาในเขตหาปลา โดยมีการก าหนด
กฎระเบียบส าหรับชาวประมงที่ใช้สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร สิทธิในการจดัการคือ 
สิทธิอ านาจในการควบคมุการใช้ทรัพยากรของผู้ที่มีสิทธิในการเก็บหา ผู้ที่มีสิทธิในการ
จดัการมีสิทธิอ านาจในการก าหนดกฎเกณฑ์ในการเก็บเก่ียว อะไร เม่ือไร ที่ไหนและ
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อยา่งไรในการใช้ทรัพยากร สิทธิในการกีดกนั คือสิทธิอ านาจของผู้ที่มีสิทธิในการเข้าถึง
โดยผู้ ที่มีสิทธิในการกีดกันมีอ านาจในการก าหนดคุณสมบัติบุคคลในการเข้าถึง
ทรัพยากรและสิทธิในการถ่ายโอนคือสิทธิในการยินยอมให้ผู้ มีสิทธิสามารถเคลื่อนย้าย
สว่นหนึ่งสว่นใดหรือทัง้หมดในการตดัสินใจร่วมไปยงับุคคลหรือกลุ่มอ่ืน ระดบัสิทธิทัง้ 
5 ระดบัอาจจะเป็นอิสระตอ่กนั เชน่ ผู้ มีสิทธิในการเข้าถึงอาจไมมี่สิทธิในการเก็บหา ผู้ มี
สิทธิในการเก็บหาอาจไมมี่สิทธิในการจดัการ ผู้ มีสิทธิในการจดัการอาจไม่มีสิทธิในการ
กีดกันและผู้ มีสิทธิในการกีดกันอาจไม่มีสิทธิในการถ่ายโอน ซึ่ง Ostrom & Schlager 
เรียกผู้ มีสิทธิในลกัษณะนีว้า่ “proprietor” และผู้ มีสิทธิครบทัง้ 5 ระดบัเท่านัน้จึงจะเป็น
เจ้าของทรัพยากร (owner) 

ตารางที่ 1: ระดบัของสิทธิในการเข้าถึงและสิทธิในการเก็บหา 

 Owner Proprietor Claimant Authorized 
user 

Authorized 
entrant 

Access × × × × × 
Withdrawal × × × ×  
Management × × ×   
Exclusion × ×    
Alienation ×     

(ที่มา: Schalarger & Ostrom, 1992: 252) 
 

สิทธิทรัพย์สินสว่นรวม (common property regimes) เป็นรูปแบบทรัพย์สิน
ที่มีมาแตเ่ดิมเหนือสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ร่วมกนั ในกลุม่คนที่ด ารงชีพ
ด้วยล่าสตัว์และเก็บอาหาร เลีย้งสตัว์ สิทธิตามพฤตินัย (de facto right) เหนือที่ดินที่
พวกเขาใช้ประโยชน์ สิทธิประเภทนีม้ักมีข้อห้ามมิให้บุคคลนอกชุมชนเข้ามาใช้
ทรัพยากรและก าหนดกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ส าหรับสมาชิกในชุมชนซึ่งอาจมี
มาตรการกว้าง ๆ ในการกีดกัน ทัง้นีข้ึน้อยู่กับชนิดของทรัพยากรและชมุชน (Devlin & 
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Grafton, 1998: 81-82) ภายใต้ระบบทรัพย์สินประเภทนี ้กลุ่มมีสิทธิ กีดกัน ผู้ ที่มิใช่
สมาชิกของกลุม่และผู้ที่มิใชส่มาชิกของกลุม่มีหน้าที่ยอมรับการกีดกนันัน้ ปัจเจกบคุคล
ที่เป็นสมาชิกของกลุ่มนัน้มีสิทธิและหน้าที่เก่ียวข้องกับการใช้และการดูแลรักษาใน
ทรัพยากรของตน 

การไม่มีสิทธิในทรัพยากร (non-property or open access) หมายถึง
สถานการณ์ที่ไมมี่การก าหนดกลุ่มผู้ ใช้หรือผู้ที่เป็นเจ้าของและทกุคนสามารถแสวงหา
ผลประโยชน์ได้ ปัจเจกบุคคลมีทัง้สิทธิและไม่มีสิทธิเก่ียวกับการใช้และการดแูลรักษา
ทรัพยากร ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวใครที่เข้าถึงทรัพยากรได้ก่อนก็จะมีสิทธิใช้
ทรัพยากรนัน้ก่อน  

ดังนัน้ข้อแตกต่างระหว่างระบอบทรัพย์สินอยู่ตรงกระบวนการในการ
ตดัสินใจ (decision-making process) ระบอบทรัพย์สินของปัจเจกที่เป็นเจ้าของใน
ทรัพย์สินสามารถตัดสินใจว่าควรท าอะไรได้โดยอิสระ จึงท าให้ฝังใจกันว่า ทรัพย์สิน
ปัจเจกคือรูปแบบสถาบันที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการจัดการทรัพยากรและพิทักษ์
รักษาสิ่งแวดล้อม  

จากระบบทรัพย์สินที่เกิดขึน้ท าให้เกิดแนวทางในการจัดการทรัพยากรที่
แตกตา่งกนับนเง่ือนไข 3 ประการ คือ องค์กรทางสงัคมในการจดัการทรัพยากร อ านาจ
ในการจดัการทรัพยากร และความสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบัทรัพยากร ดงันี ้

 - ลกัษณะองค์กรทางสงัคมของรูปแบบการจดัการทรัพยากรใน
ระบอบทรัพย์สินของรัฐและเอกชนมักผูกติดอยู่ในหน่วยของพืน้ที่และชนิดของ
ทรัพยากร เช่น การก าหนดเขตพืน้ที่ป่าของรัฐ การแบ่งที่ดินออกเป็นแปลง ๆ หรือการ
ก าหนดเขตพืน้ที่หาปลาในทะเล เพื่อควบคุมทรัพยากร กิจกรรมและการเข้าถึงจาก
ประชาชนหรือบคุคลอ่ืนหรือการใช้แนวเขตแดนเป็นหน่วยพืน้ที่ในการจดัการทรัพยากร
นั่นเอง ในกระบวนการก าหนดแนวเขตเหล่านีก้ระท าขึน้พร้อมกับการนิยามและจัด
ระเบียบสิทธิในการใช้ทรัพยากร ตลอดจนวางกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ผ่านกฎหมาย เช่น 
กฎหมายที่ดิน กฎหมายป่าไม้ โดยกระบวนการเหล่านีม้กัละเลยหรือไม่ยอมรับสิทธิใน
ทรัพยากรร่วมของท้องถ่ิน (อานนัท์ กาญจนพนัธุ์ , 2544: 237)  
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 - อ านาจในการจดัการทรัพยากรของรัฐและปัจเจกเกิดขึน้เม่ือมี
การสถาปนาอาณาเขตดินแดนหรือพืน้ที่ พร้อมกับการตรากฎหมาย การออกระเบียบ
ตา่ง ๆ ในกรณีทรัพยากรของรัฐอ านาจในการก ากบัดแูลตดัสินใจในการใช้ประโยชน์จะ
อยูก่บัหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกบัทรัพยากรนัน้ ๆ เชน่ ทรัพยากรป่าไม้อยู่ในอ านาจ
ของกรมป่าไม้ ทรัพยากรแร่อยู่ในกรมทรัพยากรธรณี ลักษณะการใช้อ านาจจึงมีการ
รวมศูนย์อยู่ที่รัฐ รัฐเป็นผู้ มีสิทธิตัดสินใจก าหนดรูปแบบการใช้ การจดัการทรัพยากร 
ขณะที่ประชาชนมีหน้าที่จะต้องเชื่อฟังในฐานะพลเมืองของรัฐที่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือนโยบายที่รัฐก าหนดขึน้ หากประชาชนละเมิดไม่เชื่อฟังก็จะได้รับการ
ลงโทษตามกฎหมายแห่งรัฐ จดุอ่อนของสิทธิของรัฐก็คือการขาดความยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลงทัง้ในทางสงัคมและสิ่งแวดล้อม (Devlin & Grafton, 1998: 76-77)  

 - ความสัมพันธ์ของคนกับทรัพยากรทรัพย์สินส่วนรวมให้
ความส าคญักับการจดัความสมัพนัธ์ระหว่างคนกับทรัพยากรในแง่ของสิทธิในการใช้ 
(usufruct rights) ซึ่งวางอยู่บนพืน้ฐานของระบบคณุค่าในแง่มมุมองต่อธรรมชาติ ภมิู
ปัญญาในด้านตา่ง ๆ เชน่ ความรู้ในการด ารงอยู่ในระบบธรรมชาติ ความรู้ในการผลิต
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เป็นต้น กฎเกณฑ์ซึ่งถือเป็นระบบจารีตของท้องถ่ิน ตลอดจน
องค์การทางสงัคมที่มีบทบาทส าคญัในการเอือ้ให้สิทธิการใช้มีอ านาจบงัคบัใช้ได้ สิทธิ
การใช้จะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเม่ือชุมชนหรือสังคมให้การยอมรับก็คือมีความชอบธรรม 
(อานันท์ กาญจนพนัธุ์ , 2544: 221, 241) รวมทัง้การจดัการทรัพยากรการมอง “สิทธิ
เชิงเดี่ยว” (linear concept of rights) เป็นลักษณะของสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
(exclusive rights) เป็นการกีดกันและปิดกัน้การมีส่วนร่วม มนระบบสิทธิทรัพย์สินใน
ทรัพยากร พบว่าในหลาย ๆ สังคมรวมทัง้สังคมไทยมี ระบบ “สิทธิ เชิง ซ้อน” 
(complexity of rights) ผสมผสานอยู่ด้วย คือการอยู่ร่วมกันของสิทธิของหน่วยสงัคม
หลาย ๆ หน่วยบนพืน้ที่เดียวกนั เชน่ สิทธิในการจดัการทรัพยากรร่วมกนัระหวา่งรัฐและ
ชมุชนในพืน้ที่เดียวกนั (อานนัท์ กาญจนพนัธุ์, 2544: 219-220)  

ในการจดัการทรัพยากร Strom (2008) พยายามค้นหากฎกติกาสากลเพื่อ
อธิบายวา่ เพราะเหตใุดการจดัการทรัพยากรของชมุชน ผู้ ใช้ทรัพยากรในพืน้ที่ตา่ง ๆ จึง
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ประสบความส าเร็จโดย ท าความเข้าใจและหาลักษณะร่วมในเชิงสถาบันของชุมชน 
เรียกวา่หลกัการออกแบบกติกา (design principle) ซึง่มีทัง้สิน้ 8 ประการได้แก่  

 ประการแรก ความชัดเจนของขอบเขต (clearly defined 
boundaries) ขอบเขตในที่นีมี้ 2 สว่นคือ หนึ่ง ขอบเขตเก่ียวกับผู้ ใช้ คือชมุชนที่ประสบ
ความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรสามารถแยกแยะกนัเองในชมุชนได้วา่ใครคือคนที่มี
หรือไมมี่สิทธ์ิในทรัพยากรนัน้ และสอง ขอบเขตของทรัพยากร คือทรัพยากรที่ถกูจดัการ
นัน้มีขอบเขตชัดเจนสามารถแยกแยะได้ระหว่างขอบเขตของระบบทรัพยากรที่ชมุชน
ดแูลกบัระบบนิเวศเชิงสงัคมที่ใหญ่กวา่นัน้ 

 ประการที่สอง ความสอดคล้องระหว่างกติกาว่าด้วยการเก็บ
เก่ียวทรัพยากรและบ ารุงรักษาระบบทรัพยากรกบัเงื่อนไขทางสงัคมและสิ่งแวดล้อมใน
พืน้ที่ (congruence between appropriation and provision rules and local 
conditions) มี 2 ส่วน คือ หนึ่ง ความสอดคล้องระหว่างกติกาว่าด้วยการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรและบ ารุงรักษาระบบทรัพยากรกับเงื่อนไขทางสงัคมและสิ่งแวดล้อมใน
พืน้ที่ และสอง ความสอดคล้องกันระหว่างประโยชน์ที่สมาชิกจะได้ต้องสอดคล้องกบั
ต้นทนุที่ลงไปด้วย 

 ประการที่สาม คนสว่นใหญ่ที่ได้รับผลจากการจดัการทรัพยากร
มีสิทธ์ิร่วมตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในการจดัการทรัพยากร (collective-choice 
arrangements allowing for the participation of most of the appropriators in the 
decision making process) 

 ประการที่สี่ การก ากบัดแูลที่มีประสิทธิผลโดยคนที่มีส่วนได้ส่วน
เสียกับการใช้ทรัพยากรนัน้ ๆ (effective monitoring by monitors who are part of or 
accountable to the appropriators) การก ากับดแูล มี 2 ส่วน คือ หนึ่ง มีการสอดส่อง
ดแูลพฤติกรรมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและการบ ารุงรักษาระบบทรัพยากรของผู้
ใช้ทรัพยากรวา่เป็นไปตามกติกาที่วางไว้หรือไม ่และสอง มีการสอดส่องดแูลสภาพของ
ทรัพยากรอยา่งสม ่าเสมอ 

 ประการที่ห้า การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป (graduated 
sanctions for appropriators who do not respect community rules) คือหากสอด
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สอ่งดแูลแล้วพบผู้กระท าผิดการลงโทษในครัง้แรก ๆ จะค่อนข้างเบามากในขณะที่การ
ลงโทษผู้กระท าผิดละเมิดกฎซ า้ซากจะมีความรุนแรงเพ่ิมขึน้ 

 ประการที่หก ต้องมีกลไกในการจดัการความขดัแย้งที่มีต้นทนุต า่
และท าได้ง่าย (conflict-resolution mechanisms which are cheap and easy of 
access) ชมุชนที่ประสบความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรจะมีกลไกในการจดัการ
ความขดัแย้งระหวา่งผู้ ใช้กนัเองหรือผู้ ใช้กบัเจ้าหน้าที่รัฐ ที่รวดเร็วและมีต้นทนุคา่ 

 ประการที่เจ็ด รัฐบาลรับรู้และให้สิทธ์ิแก่ผู้ ใช้ทรัพยากรในการวาง
กติกาการใช้และจดัการทรัพยากร (minimal recognition of rights to organize) 

 ประการที่แปด กติกาและการจดัการทรัพยากรต้องเชื่อมโยงและ
สอดคล้องกบัระบบที่ใหญ่กว่า (In case of larger CPRs: organisation in the form of 
multiple layers of nested enterprises, with small, local CPRs at their bases) 
ทัง้นีเ้น่ืองจากระบบทรัพยากร และการจัดการทรัพยากรเองก็ตัง้อยู่และเชื่อมโยงกับ
ระบบนิเวศน์สงัคมที่ใหญ่กว่านัน้ ระบบการจดัการและกติกาจึงจ าเป็นต้องสอดคล้อง
กบัระบบที่ใหญ่กวา่ด้วย 

2.3 องค์ความรู้ทางนิเวศวิทยาการเมืองและการเคล่ือนไหวเชิงนิเวศ 
นิเวศวิทยาการเมืองให้ความส าคญักบัการแสวงหาความรู้แบบองค์รวม บน

พืน้ฐานของการประยุกต์คุณค่า ภูมิปัญญาพืน้บ้าน/ท้องถ่ิน วัฒนธรรมชุมชน การมี
สว่นร่วมของชมุชนท้องถ่ิน ให้เหมาะสมสอดคล้องกบัธรรมชาติ ซึ่งมีหลกัอยู่ 4 ประการ 
คือ (1) มองวา่มนษุย์เป็นเชน่เดียวกบัสรรพสิ่งทัง้หลายในโลกธรรมชาติ (2) ระบบนิเวศ
ธรรมชาติเป็นระบบที่เช่ือมโยงกนับนสายใยอย่างตดัขาดไม่ได้ (3) แต่ละส่วนประกอบ
จะมีศนูย์กลางชีวิตตนเอง (4) สรรพสตัว์ทัง้หลายในโลกธรรมชาติ (มนษุย์ พืชพนัธุ์ สตัว์
ป่า ฯลฯ) ต่างเป็นเพื่อนกันบนความเสมอภาค ปรัชญาดงักล่าวนีเ้องมีบทบาทในการ
พฒันาการและการก่อรูปจิตส านึกที่เอือ้ต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมและเป็นเสมือนสิ่งที่
กระตุ้นเตือนวา่ การกระท าใด ๆ ของมนษุย์จะต้องครุ่นคิดและค านึงว่าจะส่งผลกระทบ
ตอ่โลกธรรมชาติอย่างไร (ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์, 2542) น าไปสู่ขบวนการเคลื่อนไหว
สิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศวิทยาการเมือง ซึ่งได้ก าหนดหลกัการเพื่อเป็นกรอบแนวทางและ
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ความเชื่อพืน้ฐานของขบวนการเคลื่อนไหว 4 ประการ คือ (1) หลกัประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม (2) หลักการกระจายรายได้และความเป็นธรรม (6) หลักสิทธิมนษุยชนของ
ปัจเจกบุคคล (4) หลักความหลากหลาย ยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวของนิเวศวิทยา
การเมืองได้ก าหนดและนิยามตัวเองเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม ่                
ซึ่งจุดเน้นส าคัญอยู่ที่การพยายามสร้างและยึดครองพืน้ที่ทางวัฒนธรรม (culture 
sphere) ผ่านชมุชนและประชาสงัคม ซึง่มีสาระส าคญัคือ (1) ยทุธศาสตร์การสร้างและ
ยดึครองพืน้ที่ทางวฒันธรรม เพ่ือการเปลี่ยนแปลงค่านิยม การพฒันาทางเลือกส าหรับ
ชีวิต (changing values and developing life styles) และ การสร้างวิถีชีวิตแบบใหม ่
(creation of new life styles) (2) ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนและประชาสังคม 
นิเวศวิทยาการเมืองมองว่าความเป็นสังคมสมัยใหม่ท าให้สูญเสียความเป็นชุมชน 
(sense of community) ควรมีการรือ้ฟืน้ความเป็นชมุชนขึน้มาใหม ่โดยเน้นการรวมกัน
เป็นกลุ่ม องค์กรและเครือข่าย ผ่านการระดมมวลชนและประชาสังคม ชุมชนกลาง
อากาศ ชมุชนไซเบอร์ ชมุชนนกัวิชาการและชนชัน้กลาง เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาพยายาม
ด าเนินกิจกรรมโดยการลอดรัฐ/ข้ามรัฐ (bypass the state) และถักทอเป็นเครือข่าย
ความร่วมมือเพ่ือกระท าการในประชาสงัคม (ณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์, 2546) 

แนวคิดนิเวศวิทยาการ จึงเป็นแนวคิดเชิงวิพากษ์ที่ตอกย า้ความเป็น
เศรษฐศาสตร์การเมือง โดยท าความเข้าใจความซับซ้อนของความสัมพันธ์ระหว่าง
ธรรมชาติและสังคม วิเคราะห์อ านาจ ในการเข้าถึงและควบคุมเหนือทรัพยากรและ
ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม เป้าหมายเพ่ืออธิบายความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในแง่ของการต่อสู้  ความรู้ อ านาจและปฏิบัติการ รวมทัง้การเมือง ความ
ยตุิธรรมทางสงัคมและการบริหารจดัการ (Watts, 2000; Robbins, 2012: 16) 

 

3. แนวคิดความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม 

ความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมเป็นผลมาจากปิดกัน้ทรัพยากรโดยการจดัสรร
ของรัฐ (state authority) บรรษัทเอกชน (private firms) หรือชนชัน้น าทางสังคม 
(social elites) เป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม ปัญหาทางสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาทาง
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การเมือง (politicized) เม่ือกลุ่มท้องถ่ิน (local elites) แทรกแซงควบคมุทรัพยากรของ
กลุ่มหรือทรัพยากรส่วนรวม (collective resources) โดยอิทธิพลอ านาจการจดัการใน
การพฒันาโดยตวัแทนรัฐหรือบรรษัทเอกชน (Robbins, 2012: 20) ดงันัน้ความขัดแย้ง
ระหวา่งชมุชนกับระบบนิเวศที่มีอยู่ จึงเปลี่ยนมาสู่การอนรัุกษ์หรือนโยบายการพฒันา
ทรัพยากร มีรากฐานของข้อโต้แย้งใน 3 ฐานของนิเวศสังคม (social ecology) คือ
ทฤษฎีสตรีนิยม (feminist theory) วิจยัทรัพย์สิน (property research) และการศึกษา
การวิพากษ์การพฒันา (critical development studies) โดย หนึ่ง การถกเถียงจาก
ความเข้าใจระบบโครงสร้างสงัคม ของการแบง่งานกนัท าและความแตกตา่งทางอ านาจ
ในการการกระจายการเข้าถึงและความรับผิดชอบต่อธรรมชาติและระบบ สอง 
ปฏิกิริยาความเข้าใจระบบความซับซ้อนของทรัพย์สินในประเด็นสิทธิการเมืองและ
ประวตัิศาสตร์ และสาม ประสบการณ์จากประวตัิศาสตร์ของกิจกรรมการพฒันาแสดง
ซึง่รากของสมมติฐานเก่ียวกบั ชนชัน้ เชือ้ชาติ และเพศสภาพของการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา ผลจากนโยบายความยากจนและความไม่สม ่าเสมอของนโยบาย (Robbin, 
2004: 173)  

ความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมจงึมองในประเด็นตอ่ไปนี ้
1) โครงสร้างทางสงัคมกบัความแตกตา่งในการเข้าถึงสิ่งแวดล้อมและความ

รับผิดชอบ (social structure as differential environmental access and 
responsibility) การแบง่งานกนัท าและการเข้าถึงทรัพยากรเป็นเคร่ืองหมายของสงัคม
มนษุย์ทั่วโลก จากสงัคมประวตัิศาสตร์ข้ามผ่านแต่ละยุคสมยัเป็นการแบ่งงานกันท า
เป็นการเข้าถึงและความรับผิดชอบต่อธรรมชาติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ท้ายที่สุดจาก
กฎเกณฑ์มมุมองทางการเมือง โครงสร้างจริยธรรมศีลธรรมผูกมัดการเข้าถึง โอกาส 
และความไม่ยุติธรรมของแรงงานมักถูกปฏิเสธกลายเป็นการต่อสู้ทางการเมืองของ
ประวัติศาสตร์ของสิทธิผู้ หญิง สหภาพแรงงาน สิทธิพลเมืองในสหรัฐอเมริกา  (the 
history of woman’s rights, unionization, and civil rights in the United States) 
(Robbin, 2004: 174) ดงันัน้ความกังวลต่อการการศึกษาความจริงทางสงัคมของนัก
นิเวศวิทยาการเมืองมี 2 ประการ หนึ่ง วิธีวิทยาการศึกษา การตรวจสอบกิจกรรมการ
พัฒนาทางสิ่งแวดล้อมหรือผลกระทบของการอนุรักษ์ โดยมีประเด็นว่า ใครควบคุม 
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(who controls what) ใครตดัสินใจ (who is allowed to decide about what) และใคร
ถกูคาดหวงั (who is expected to do what tasks) ถ้าผลกระทบของการอนรัุกษ์
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ ผลผลิตเพิ่มแตกี่ดขวางหรือมีผลกระทบในความแตกต่างของ
กลุม่อาจเพ่ิมความขดัแย้งและการตอ่สู้  ดงันัน้การเมืองใดหรือการมุง่พฒันาเฉพาะกลุ่ม
ระบบสิ่งแวดล้อมจะถูกควบคุมโดยกลุ่ม เพศวิถีหรือชุมชนเหมือนกับความพยายาม
ทางการเมืองที่แตกตา่งของผู้ผลิต ผู้จดัการ ขณะที่นยัทางภมิูศาสตร์ผูกติดโดยอิทธิพล
ของระบบนิเวศร่วม ซึง่อธิบายด้วยสิทธิและความรับผิดชอบของคนรวยและคนจน คน
ดัง้เดิม คนรุ่นใหม่ ผู้ ชายและผู้หญิง (these rights and responsibilities of the rich 
and poor, old and young, men and women) เป็นความพยายามในการวิจยัทาง
นิเวศวิทยาการเมือง และสอง การพิจารณาการแบ่งงานกันท า การเข้าถึงและการ
ตอบสนองกติกาของศนูย์กลางไมใ่ช่หนทางในการแก้ปัญหา การเปลี่ยนแปลงนิเวศซึ่ง
เป็นภาระเกินควร ผลประโยชน์อ่ืนที่ซอ่นเร้นของการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมรวมถึงการฟืน้ฟู
หรือการท าลาย (Robbin, 2004: 174) 

2) สถาบนัทรัพย์สินซึง่เป็นการสร้างทางการเมือง (property institutions as 
politically partial constructions) สถาบันทรัพย์สินพิสูจน์ความซับซ้อนของสิทธิที่
กระจายเฉพาะมีอิทธิพลต่อสังคม/การเปลี่ยนแปลงทางนิเวศ ความคิดของทรัพย์สิน
ควรเป็นกลุ่มของสิทธิ (bundle rights) มากกว่าสิทธิเอกชน (singular rights) ความ
เป็นเจ้าของ ในความเป็นจริงไมมี่ในระบบที่มีอยู ่ความเป็นเจ้าของแบง่สิทธิหลากหลาย 
ผกูขาดโดยปัจเจกชนหรือโดยกลุม่ รวมถึงการแบง่แยกสิทธิการครอบครอง การใช้ การ
จดัการ การควบคมุรายได้จากการใช้และการควบคมุมลูค่า (Honore, 1961; Robbin, 
2004: 174-175) 

ความซับซ้อนของสิทธิมีวิวัฒนาการมายาวนานในการจัดการป่าไม้ พืช
เชิงเดี่ยว ทุ่งหญ้า (trees, crops and grasses) และระบบหลากหลายในการแบ่งงาน
กันท าในชุมชนท้องถ่ิน สิทธิของปัจเจกชนน ามาซึ่งความขัดแย้งในทรัพยากร การ
ขาดทุนจากผลผลิต (production losses) และการเพิ่มขึน้ของความเหลื่อมล า้ 
(increasing inequality) ซึ่ง Meinzen-Dick et al. (1997: 1300) ชีใ้ห้เห็นแนวโน้มของ
สิทธิปัจเจกชนและการเป็นเจ้าของที่ดิน น า้ และป่า บนเงื่อนไขของประสิทธิภาพทาง
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เศรษฐกิจและเป็นการตัดสิทธิผู้ ใช้ให้เป็นชายขอบและจ ากัดสิทธิผู้ หญิงในทรัพยากร 
ดังนัน้การจัดระบบทรัพย์สินควรมีความยืดหยุ่นมากขึน้และเอือ้ประโยชน์กับผู้ ใช้
ทรัพยากรที่หลากหลาย (Robbin, 2004: 175)  

3) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและชนชัน้ เพศสภาพ ชาติพันธุ์  และการ
จินตนาการ (environmental development and classed, gendered, raced and 
imaginaries) งานวิจยัความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อมคือรากของประวตัิศาสตร์ของการ
อนุรักษ์และการพัฒนาในแบบของหลังอาณานิคม และการวิพากษ์สตรีนิยม การ
วิเคราะห์หลงัอาณานิคม การสร้างประวตัิศาสตร์การพฒันาและการริเร่ิมการจดัการ
สิ่งแวดล้อมมีจินตนาการบนสมมติฐานของชนชัน้ เพศสภาพและชาติพนัธุ์ โดยเฉพาะ
การพัฒนาชาวนาชนบท ปศุสัตว์ ชาวประมง สมมติฐานเก่ียวกับจินตนาการของ
ผลประโยชน์ มีแนวโน้มเป็นสาเหตคุวามขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม การก าหนดนโยบาย
และการตดัสินใจเป็นเร่ืองการแบง่ปันผลประโยชน์ (shared interests) เพราะการเมือง
ชายขอบไมป่รากฏอ านาจในการตดัสินใจ การไม่สนใจกฎในการจดัการ การเก็บรักษา 
หรือการเก็บเก่ียวจากระบบสิ่งแวดล้อมกลายเป็นความขัดแย้ง ผลกระทบของการ
จดัการสิ่งแวดล้อมโลกน ามาซึ่งการต่อสู้ของท้องถ่ิน เม่ืออ านาจภายนอกเปลี่ยนแปลง
เง่ือนไขในการด ารงชีพของพวกเขา (Robbin, 2004: 175-176) 

จากความขัดแย้งความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อมและเงื่อนไขของปัญหา
สิ่งแวดล้อมข้างต้น มองเชิงพืน้ที่นิเวศ (ecological space) Hille (1997) ชีว้่า อตัรา
การใช้ทรัพยากรทั่วโลกในปัจจุบันอย่างน้อยและไม่ยั่งยืนและการกระจายการ
แบง่สนัปันสว่นจากทรัพยากรไมมี่ความยตุิธรรมและยงัยัง่ยืน คนส่วนน้อยเท่านัน้ที่ลด
การใช้ทรัพยากร ดงันัน้เพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม Robbins จงึได้เสนอประเด็นวิจยัทาง
นิเวศวิทยาการเมืองใน 5 ประเด็นหลกัเพื่อน าไปสู่ความยตุิธรรม ทางสงัคมและความ
ยัง่ยืนทางนิเวศ ได้แก่  

 - ความเสื่อมโทรมและการกลายเป็นชายขอบ ( the 
degradation and marginalization thesis) การวิจัยส ารวจเงื่อนไขของการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม ซึ่งการวิจัยแสดงให้เห็นความเสื่อมโทรมภายใต้ของ
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สิ่งแวดล้อมภายใต้บริบททางการเมืองและเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่มากกวา่โทษคนชาย
ขอบ 

 - การอนรัุกษ์และการควบคมุ (the conservation and control 
thesis) การวิจยัอธิบายความล้มเหลวของการอนรัุกษ์จากการควบคมุ 

 - ความขัดแ ย้งทางสิ่ งแวดล้อมและการกีดกัน ( the 
environmental conflict and exclusion thesis) การวิจัยส ารวจความขัดแย้งทาง
สิ่งแวดล้อมซึง่เป็นสว่นของบทบาทหญิงชาย ชนชัน้ และการตอ่สู้โดยควบคมุการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 - สิ่งแวดล้อมและอตัลกัษณ์ (the environmental subjects and 
identity thesis) การวิจัยอัตลักษณ์ทางการเมืองและการต่อสู้ ทางสังคมและ
ความสมัพนัธ์ ซึง่เป็นประเด็นพืน้ฐานการด ารงชีพและกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม 

 - ผู้กระท าการทางการเมืองและตวัแสดง (political objects and 
actors thesis) วิจัยบทบาทของผู้ กระท าที่ที่เป็นปัจจัยและส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและการเมือง (Robbins, 2012: 21-23) 

แนวคิดความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อม จงึเป็นแนวคิดที่วิเคราะห์เก่ียวกับสิทธิ
ในทรัพยากรธรรมชาติ ภายใต้ทฤษฎีสตรีนิยม การวิจยัระบบทรัพย์สินและการวิพากษ์
การพัฒนา โดยการถกเถียงจากระบบโครงสร้างสังคม การแบ่งงานกันท า ความ
รับผิดชอบตอ่ธรรมชาติและความสลบัซบัซ้อนของสิทธิทรัพย์สินจากประวตัิศาสตร์บน
หลักการอ านาจเชิงชนชัน้ ชาติพันธุ์  วิถีเพศ รวมถึงสถาบันทรัพย์สินซึ่งเป็นการผลิต
สร้างทางการเมือง เงื่อนปมของความ ดงันัน้เพื่อคลี่คลายปัญหาสิ่งแวดล้มและความ
ขดัแย้ง Robbins (2012) จงึได้เสนอ 5 ประเด็นหลกัการวิจยันิเวศวิทยาการเมืองได้แก่ 
การวิจัยการศึกษาความเสื่อมโทรมและการกลายเป็นชายขอบภายใต้บริบททาง
การเมืองและเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ ความล้มเหลวของการอนุรักษ์จากการควบคุม 
บทบาทหญิงชาย ชนชัน้และการตอ่สู้ เพ่ือการควบคมุและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงอตัลกัษณ์ทางการเมืองและการตอ่สู้ทางสงัคมเพ่ือการด ารงชีพและผู้กระท าการ
ทางการเมืองและตวัแสดง 
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4. บทสรุป 

การศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมในแนว
เศรษฐศาสตร์การเมืองโดยใช้แนวคิดนิเวศวิทยาทางการเมืองซึ่งเป็นแนววิเคราะห์เชิง
วิพากษ์ชนชัน้ผนวกกับหลกัการทางนิเวศวิทยาที่รวมเอาตวัแสดงส าคญั หรือกลุ่มผู้ มี
ส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามาวิเคราะห์ด้วยกรอบแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองจึงเน้นไปที่การ
วิเคราะห์ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจของคนกลุม่ตา่ง ๆ ในสงัคม ในความสมัพนัธ์ทางการ
ผลิตกับความสมัพนัธ์ทางการเมือง รวมทัง้ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างโครงสร้างกับตวับุคคล 
กับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมและการให้ความหมาย โดยวิเคราะห์
ประวัติศาสตร์ของการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม ความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
เป็นความขัดแย้งเก่ียวกับสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ มองผ่านระบบสิทธิทรัพย์สิน 
รวมถึงการเคลื่อนไหวทางนิเวศ การศกึษาปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยใช้แนวคิดนิเวศวิทยา
จึงเป็นวิภาษวิธีระหว่างสงัคม และทรัพยากรกับชนชัน้และกลุ่มสงัคมเพื่ออธิบายการ
เปลี่ยนแปลงและทางเลือกท้องถ่ินภายใต้อ านาจเศรษฐศาสตร์การเมืองโลกและบริบท
ท้องถ่ิน วฒันธรรมการเมืองรวมทัง้จินตภาพและมมุมองชีวิตในบริบทการเมือง สิทธิ
การด ารงชีพและความยตุิธรรมทางสงัคม โดยวิเคราะห์ความซบัซ้อนของความสมัพนัธ์
ระหวา่งธรรมชาติและสงัคม วิเคราะห์อ านาจในการเข้าถึงและควบคมุเหนือทรัพยากร
และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเพื่ออธิบายความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อมบน
ฐานการต่อสู้ ด้วยความรู้ อ านาจและปฏิบัติการ รวมทัง้การเมือง ความยุติธรรมทาง
สังคมและการบริหารจัดการ รวมทัง้การรือ้ถอนเร่ืองเล่าที่น าไปสู่การครอบง าทาง
สิ่งแวดล้อม โดยใช้เหตผุลและหลกัฐานในทางประวตัิศาสตร์เป็นเคร่ืองมือในการพิสจูน์
ทฤษฎีและอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้ซึ่งท้ายที่สุดแล้วก็จะน าไปสู่ความจริงที่เป็น
แก่นแท้ที่ซอ่นอยูเ่บือ้หลงัปรากฏการณ์ที่เรามองเห็น 
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