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อตุสาหกรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน จากโครงการพฒันาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก สู่
โครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกให้เกิดความยตุิธรรมทางสงัคม 
ส าหรับข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดจากภาคประชาชนในพืน้ที่ ซึ่งเป็นที่ตัง้
ของโรงงานอตุสาหกรรมนัน้ แม้จะมีความแตกต่างในเชิงวิธีการหรือประเด็นที่น าเสนอ 
แตเ่ม่ือพิจารณาถึงเป้าหมายของข้อเสนอเหล่านีแ้ล้ว ก็จะพบว่าเป็นไปในลกัษณะของ
การสร้างเงื่อนไข เพื่อท าให้เกิดการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาอุตสาหกรรม 
ส่วนประชาชนในพืน้ที่ซึ่งยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมเห็นว่าจ าเป็นต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับฐานภูมินิเวศท้องถ่ินหรือการจัดโซนน่ิงการ -
พฒันาอตุสาหกรรมให้มีความชดัเจน 

ค าส าคัญ : ข้อเสนอการพฒันา, การเปลี่ยนผ่าน, ความยตุิธรรมทางสงัคม 

 
Abstract 

 This article is a summary and synthesis of eastern seaboard 
development program suggestions from people’s perspective to reflect 
problems caused by industrial development and to bring about an industrial 
development policy for a transition from eastern seaboard development 
project to the Eastern Economic Corridor development project in order to 
create social justice. Development suggestions received from people in the 
industrial areas showed that even though their methods or topics presented 
differed, these people have shared a common objective which is to create 
conditions for the distribution of industrial development benefits. But at the 
same time, people in the unindustrialized areas suggested that strategy 
formulation for the development corresponding to the area’s landscape 
bionomics and a clear industrial development zoning are necessary.   
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1. บทน า 

 พืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก (จังหวัดชลบุรี ระยอง จนัทบุรีและตราด) ถือ-
เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศไทย การเป็นศูนย์กลางด้าน-
อตุสาหกรรมเชน่นีเ้ป็นผลิตผลจากยทุธศาสตร์การพฒันาอตุสาหกรรมที่เกิดขึน้ในช่วง
กลางทศวรรษ 2520 ภายใต้โครงการพัฒนาพืน้ที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก 
(Eastern Seaboard Development Program) อันเป็นผลให้พืน้ที่ชายฝ่ังทะเล
ตะวันออกกลายเป็นภมิูภาคแห่งแรกของประเทศไทย ก้าวสู่การพัฒนาแบบทุนนิยม 
ที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อน (Engine of Growth) (ชัยยนต์ 
ประดิษฐศิลป์ และชยัณรงค์ เครือนวน, 2549: 1-3) และในเวลาต่อมาก็มีการผลิตซ า้
เพ่ือสืบทอดอดุมการณ์แบบทนุนิยม (reproduction of ideology) ผ่านโครงการพฒันา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor)  
 ผลการพัฒนาอุตสาหกรรมในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก มิติหนึ่งได้
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นได้จากข้อมลูของ
กลไกรัฐ ที่แสดงให้เห็นถึงความเติบโตของตวัเลขเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดด ทัง้ความ-
เติบโตของตวัเลขผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (Gross Provincial Product: GPP) หรือ
ตวัเลขผลิตภณัฑ์มวลรวมรายจังหวดัเฉลี่ยต่อหวั (GPP per capita) นอกจากนีก้าร-
พฒันายังน ามาซึ่งความเจริญทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขัน้พืน้ฐาน
นานปัการ 
 แต่หากพิจารณาลงลึกในรายละเอียด ก็จะพบว่า ความเติบโตของตัวเลข
เศรษฐกิจเหลา่นี ้กลบัสง่ผลประโยชน์ในรูปของความมัง่คัง่ให้กบักลุ่มคนเพียงไม่ก่ีกลุ่ม 
ขณะที่ผู้ คนส่วนใหญ่ในพืน้ที่กลับไม่ได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
ตรงกันข้ามพวกเขากลบัต้องเผชิญปัญหาและผลกระทบทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคมและ
สิ่งแวดล้อมหลากหลายรูปแบบ 
 ปัญหาและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นนี  ้น าไปสู่การ-
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนและสร้างข้อเสนอในหลายมิติ เช่น ภาคประชาชนบาง
กลุ่มเห็นว่าควรหยุดสร้างและขยายอุตสาหกรรม เพราะสภาพพืน้ที่ซึ่งเป็นที่ตัง้ของ
โรงงานอุตสาหกรรมไม่มีศักยภาพ ที่จะรองรับมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมได้อีก
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ตอ่ไป (Carrying Capacity) หรือพืน้ที่ซึ่งจะมีการจดัตัง้โรงงานอตุสาหกรรมใหม่ก็ไม่มี
ความเหมะสม ขณะที่ข้อเสนอจากภาคประชาชนบางกลุ่มกลับเห็นว่าการพัฒนา
อตุสาหกรรมนัน้ จ าเป็นต้องสร้างเงื่อนไขบางอย่างเพื่อน าไปสู่การอยู่ร่วมกันระหว่าง
ชมุชนและโรงงานอตุสาหกรรม สว่นบางกลุ่มเห็นว่าควรมีการแบ่งแยกพืน้ที่ (zonings) 
ให้ชดัเจนวา่พืน้ที่ใดควรเป็นที่ตัง้ของโรงงานอตุสาหกรรม พืน้ที่ใดควรก าหนดเป็นแหล่ง
ที่อยูอ่าศยั  
 ภายใต้ความแตกตา่ง หลากหลายของข้อเสนอการพฒันาอตุสาหกรรมจาก
ภาคประชาชน บทความชิน้นีจ้ึงต้องการประมวลและสงัเคราะห์ ข้อเสนอการพฒันา
อตุสาหกรรมพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออกในมมุมองของภาคประชาชน เพื่อสะท้อน
ความเห็นเหล่านีต้่อผู้ เก่ียวข้องทัง้ในระดับนโยบายรวมถึงระดับปฏิบัติการ อันจะ
น าไปสู่การก าหนดโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะเปลี่ยนผ่านจากโครงการ
พัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก สู่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค -
ตะวนัออกให้เกิดความยตุิธรรมทางสงัคม 

 
2. ข้อเสนอจากภาคประชาชนในพืน้ที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรม
แบบเข้มข้น 

 ในพืน้ที่ซึ่งมีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นนัน้ มุมมองของภาค -
ประชาชนต่อการพฒันาอตุสาหกรรมอาจแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มแรกเป็น
ภาคประชาชนที่มองว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงประชาชนที่อาศยัอยู่รอบโรงงานอตุสาหกรรมก็ไม่ได้รับผลประโยชน์จากการ -
พัฒนาอุตสาหกรรม กลุ่มที่สองเป็นภาคประชาชนที่มีฐานทางเศรษฐกิจสัมพันธ์กับ
โรงงานอุตสาหกรรม กล่าวคือ การเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรมท าให้ผู้ คนกลุ่มนี ้
สูญเสียที่ดินท ากิน กระทั่งพวกเขาต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจจากภาค-
เกษตรกรรมสูก่ารผลิตเพื่อตอบสนองแรงงานและโรงงานอตุสาหกรรม กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
ก็คือ การปรับตวัเข้าสูก่ารเป็นผู้ประกอบการรายยอ่ย เชน่ การหนัไปประกอบอาชีพหรือ
ด าเนินธุรกิจเก่ียวกบับ้านเชา่ ร้านค้าโชหว่ยหรือการบริการในรูปแบบตา่ง ๆ เป็นต้น แม้
จะมีฐานทางเศรษฐกิจที่สมัพนัธ์กับภาคอตุสาหกรรม แต่ภาคประชาชนกลุ่มนีก็้ไม่ได้
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ปฏิเสธการด ารงอยู่ของสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ขณะเดียวกนัก็ไมไ่ด้ปฏิเสธการสร้างหรือขยายโรงงานอตุสาหกรรมเช่นกัน เพราะการ-
เพิ่มขึน้ของโรงงานอุตสาหกรรมย่อมหมายถึง ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่พวกเขา
ได้รับ แต่การเพิ่มขึน้ของโรงงานอุตสาหกรรมต้องเกิดขึน้ภายใต้เงื่อนไขที่โรงงาน
อตุสาหกรรมและกลไกรัฐ ต้องมีความจริงใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้วยเหตนีุ ้
ข้อเสนอต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมจึงผันแปรไปตามอุดมการณ์ และเงื่อนไขเชิง-
โครงสร้างที่ห้อมล้อมภาคประชาชนเหลา่นัน้ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

2.1 ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม จากมุมมองของภาคประชาชน
ที่เห็นว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมน ามาซึ่ งปัญหาและผลกระทบ ประกอบด้วย
ข้อเสนอที่ส าคญั ดงัตอ่ไปนี ้

 2.1.1 ก า ร ห ยุ ด ส ร้ า ง แ ล ะ ข ย า ย โ ร ง ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
(Deindustrialization) ที่เป็นเช่นนัน้เพราะพืน้ที่ไม่มีศกัยภาพในการรองรับการพฒันา
อตุสาหกรรมอีกตอ่ไป ข้อเสนอเพ่ือให้เกิดการหยดุสร้างและขยายโรงงานอตุสาหกรรม
ในที่นี ้ผู้ เขียนขอยกตวัอยา่งภาคประชาชนใน 2 พืน้ที่ คือ  

  (ก) ข้อเสนอจากภาคประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัด
ระยอง ที่เสนอให้หยดุสร้างและขยายการพฒันาอตุสาหกรรมในพืน้ที่มาบตาพดุ เพราะ
พืน้ที่เผชิญปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมหลากหลายมิติ ซึ่งการหยุดสร้างและ
ขยายโรงงานอตุสาหกรรมถือเป็นเงื่อนไขจ าเป็น (necessary condition) ที่จะน าไปสู่
การอยู่ร่วมกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน ตวัอย่างของความคิดดังกล่าว 
เช่น ข้อเสนอของผู้ประสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกเม่ือครัง้ที่มีชีวิตอยู่
เขาเห็นวา่ต้องไมมี่การลงทนุใด ๆ ในพืน้ที่มาบตาพดุ และจ าเป็นต้องมีการใช้เคร่ืองมือ
แบบใหมเ่ข้าไปแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาระยะยาวที่ต้องเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน รวมทัง้มีมาตรการทางกฎหมายและ
บทลงโทษผู้ประกอบการหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่ละเมิดกฎ กติกาสงัคม เป็นต้น (สทุธิ อฌั-
ชาศยั, 2553) 

  (ข) ข้อเสนอจากภาคประชาชนในพืน้ที่อมตะนคร จงัหวดัชลบุรี 
ที่เสนอให้หยดุขยายพืน้ที่อตุสาหกรรมของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร เพราะภาค-
ประชาชนกลุม่นีเ้ห็นวา่การพฒันาอตุสาหกรรมที่มีอยู่เดิมได้ส่งผลกระทบต่อประชาชน
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ในชมุชนท้องถ่ินหลายมิติ เช่น ปัญหาน า้เสียทัง้ที่ เกิดจากชุมชนที่อยู่โดยรอบโรงงาน
อุตสาหกรรมและน า้เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือปัญหาขยะมลูฝอย เช่นเดียว
ปัญหากากอุตสาหกรรม หรือปัญหาเร่ืองกลิ่นจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
ในชว่งอากาศปิด ซึง่ชมุชนจะได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นการฟุง้กระจายของสารเคมี 
ที่อาจสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพในระยะยาว ปัญหาและมลพิษดงักล่าวเกิดขึน้ควบคู่กับ
การขยายตัวของเมือง ที่ส่งผลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อมต่อชุมชนรอบโรงงาน
อตุสาหกรรม ทัง้ปัญหาประชากรแฝง การลดลงของอาชีพและพืน้ที่เกษตรกรรม ปัญหา
อาชญากรรมและการจราจรติดขดั (ธัญญาภรณ์ สรุภกัดี, 2557: 11-17) 

 2.1.2 การทบทวนระบบผังเมือง ข้อเสนอเช่นนีเ้กิดขึน้ภายใต้
สถานการณ์ที่พืน้ที่การพฒันาอตุสาหกรรมมีแนวโน้มขยายตวัอย่างต่อเน่ืองกระทัง่เกิด
การ “รุกล า้” เข้าไปสูพ่ืน้ที่เกษตรกรรม พืน้ที่ที่อยูอ่าศยั พืน้ที่อนรัุกษ์ ดงักรณีพืน้ที่มาบ-
ตาพดุ จงัหวดัระยอง ที่ประชาชนกลุ่มหนึ่งเห็นว่าโรงงานอตุสาหกรรมเร่ิมขยายตวัเข้า
ใกล้ชุมชนมากขึน้เร่ือย ๆ ซึ่งการขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมเช่นนี  ้อาจน ามาซึ่ง
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่รอบโรงงาน
อตุสาหกรรม หรือพืน้ที่อมตะนคร จงัหวดัชลบุรี ที่มีการขยายผังเมืองโดยการเพิ่มพืน้ที่
อตุสาหกรรมมากขึน้เร่ือย ๆ ท าให้ชมุชนหลายแห่งถกูปิดล้อมด้วยโรงงานอตุสาหกรรม 
กระทั่ ง วิ ถี ชี วิ ตดั ง้ เ ดิ มล่มสลาย  การผลิตแบบเกษตรกรรมถูกแทนที่ ด้ ว ย
ภาคอุตสาหกรรม และส่งผลให้เกิดปัญหาคุณภาพน า้ ขยะมูลฝอย กากของเสีย
อตุสาหกรรม กลิ่นและการขยายตวัของเมือง (ธัญญาภรณ์ สรุภกัดี, 2557: 7-16) 

 เม่ือพิจารณาถึงข้อเสนอของภาคประชาชน เก่ียวกบัการทบทวนระบบ
ผังเมืองรวมในพืน้ที่ที่เป็นแหล่งที่ตัง้ของโรงงานอตุสาหกรรมนัน้ โดยส่วนใหญ่เห็นว่า
หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีมาตรการที่เป็นเคร่ืองมือเพื่อช่วยลดผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้มีพืน้ที่กันชน (buffer zone) ระหว่างเขตอตุสาหกรรมและ
พืน้ที่อยูอ่าศยัให้ชดัเจนกวา่ที่เป็นอยู ่รวมถึงให้มีการพฒันาพืน้ที่เพื่อเป็นเขตชมุชนและ
การพาณิชยกรรม ซึ่งมีที่ตัง้อยู่ไกลจากพืน้ที่อตุสาหกรรมอย่างน้อย 3 กิโลเมตรขึน้ไป 
ขณะที่กระบวนการในการจดัท าผังเมืองต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง และต้องไม่มีการด าเนินการเช่นเดียวกับการจัดท าผังเมืองที่ผ่านมา 
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กลา่วคือ ประชาชนผู้ มีสว่นได้เสียไมรั่บทราบข้อมลูข่าวสารของการจดัท าผังเมือง หรือ
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในบางขัน้ตอน เช่น การจดัประชมุรับฟังความ-
คิดเห็นของประชาชน แต่อ านาจการตัดสินใจขัน้สุดท้ายกลับอยู่ที่คณะกรรมการ            
ผังเมืองและรัฐบาล เป็นต้น (แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง จันดา, 2554: 
49-50; สมนึก จงมีวศิน, 2556) 

 2.1.3 การทบทวนเคร่ืองมือที่ใช้ในการประเมินผลกระทบจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรม ข้อเสนอในมิตินี ้โดยส่วนใหญ่จะเป็นการอ้างอิงความคิด
ของนกัวิชาการจากสว่นกลาง และกลไกรัฐที่ท าหน้าที่ในการบริหารจดัการสิ่งแวดล้อม 
หรือเป็นการประมวลตัวแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือการประเมินผล
กระทบสขุภาพที่ควรจะเป็น ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

  (ก)  การทบทวนการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) โดยการน าแนวคิดที่เรียกว่า "การ-
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์" (Strategic Environmental Assessment: SEA) 
ซึ่งเป็นกระบวนการวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพและข้อจ ากัดของสิ่งแวดล้อม ที่อาจ
เกิดขึน้จากการด าเนินนโยบาย แผน และโปรแกรม (Policy, Plan and Programme: 
PPP) ผ่านการบรูณาการด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม เข้าด้วยกัน หลงัจากนัน้จึง
เปรียบเทียบข้อเสนอตา่ง ๆ เพ่ือให้การตดัสินใจมีคณุภาพ รอบคอบ โปร่งใสและมีส่วน
ร่วมจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุภาคสว่น (เรวดี โรจนกนนัท์, 2559) 

  (ข) การทบทวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health 
Impact Assessment: HIA) โดยกระบวนประเมินผลกระทบทางสขุภาพต้องเป็น
กระบวนการแบบ “ลา่งขึน้บน” (Bottom-up) เน้นการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้เสียอยา่ง
หลากหลายและครอบคลุมทุกฝ่าย โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพืน้ที่มี
สว่นร่วมในทกุขัน้ตอนและทกุมิติ แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสขุภาพจากลา่งขึน้
บนเช่นนี ้ผู้ เขียนเห็นว่าสอดคล้องกับความคิดของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (สช.) ในเร่ือง “การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชมุชน” (Community 
Health Impact Assessment: CHIA) ซึ่งเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน
ท้องถ่ิน เพ่ือสร้างการมีสว่นร่วมด้านในการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ  
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2.2 ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมจากมุมมองของภาคประชาชนที่
มีฐานเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรม การพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้
โครงการพฒันาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ท าให้เกิดความต้องการที่ดินเพื่อก่อสร้าง
นิคมอตุสาหกรรมเป็นจ านวนมาก สาเหตเุช่นนีน้ ามาซึ่งการสญูเสียที่ดินของประชาชน
ทัง้จากการเวนคืนและการขายที่ดินท ากิน ผลจากการสูญเสียที่ดินท ากินในภาค-
เกษตรกรรม ท าให้บางส่วนย้ายออกจากพืน้ที่ ขณะที่บางส่วนต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต
ทางเศรษฐกิจซึ่งเดิมอยู่บนฐานของการผลิตในภาคเกษตรกรรม  สู่การผลิตเพื่อ
ตอบสนองแรงงานในภาคอตุสาหกรรม กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผู้คนกลุ่มนีเ้ป็นกลุ่มคนที่
ได้รับผลประโยชน์ (ทางเศรษฐกิจ) ในเชิงเชื่อมโยง (Linkage Effect) จากการเข้ามา
ของโรงงานอตุสาหกรรมและแรงงานในภาคอตุสาหกรรม เช่น ประชาชนในพืน้ที่มาบ-
ตาพุดที่ปรับตัวเข้าสู่การเป็นผู้บริการรายย่อย หรือประชาชนในพืน้ที่แหลมฉบังที่
บางส่วนต้องเลิกอาชีพท านาและการท าไร่มันส าปะหลัง เน่ืองจากขายที่ดินให้กับ
บริษัทเอกชนหรือถูกเวนคืนที่ดิน ด้วยเหตนีุท้ าให้พวกเขาต้องเข้าไปเป็นแรงงานใน
ภาคอตุสาหกรรม ขณะที่บางสว่นหนัไปประกอบอาชีพภาคบริการ ทัง้ร้านอาหาร ร้าน-
ขายของช า เป็นต้น (ชยัณรงค์ เครือนวน, 2558: 202-203; วิง กฤษณะภตูิ, 2557 อ้าง-
ถึงใน บญุเชิด หนอ่ิูม และคณะ, 2559) 

ด้วยวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจที่สัมพันธ์โรงงานอุตสาหกรรมเช่นนี  ้กลายเป็น
เงื่อนไข (on condition) ส าคัญที่ท าให้พวกเขากลุ่มนีต้้องพึ่งพาโรงงานอุตสาหกรรม 
ดงันัน้พวกเขาจึงพยายามท าให้ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้  
ส าหรับข้อเสนอจากภาคประชาชนซึ่งมีฐานเศรษฐกิจสมัพนัธ์กับโรงงานอตุสาหกรรม 
ผู้ เขียนขอยกตวัอยา่งภาคประชาชนใน 2 พืน้ที่ คือ หนึ่งพืน้ที่มาบตาพดุ จงัหวดัระยอง 
และสองพืน้ที่อมตะนครและแหลมฉบงั จงัหวดัชลบรีุ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 2.2.1 ข้อเสนอจากภาคประชาชนในพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัด
ระยอง เพื่อท าให้โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนท้องถ่ินสามารถอยู่รวมกันได้ 
ประชาชนกลุม่นีไ้ด้น าเสนอข้อเสนอการพฒันาอตุสาหกรรม ดงันี ้

  (ก) รฐัและกลไกรฐัต้องบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั การแก้ไข
ปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมา แม้จะมีการบัญญัติกฎหมาย การออก
นโยบายและมาตรการเป็นจ านวนมาก แตก่ลบัไมถ่กูน ามาใช้อย่างจริงจงั ท าให้ปัญหา
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ที่เกิดขึน้จากการพฒันาอตุสาหกรรมไม่ได้รับการแก้ไขอย่างที่ควรจะเป็น สาเหตทุี่เป็น
เชน่นัน้เพราะรัฐมีผลประโยชน์เชิงโครงสร้างอยู่กับการพฒันาอตุสาหกรรม กระทัง่เกิด
ความขดักนัระหวา่งบทบาทในอดุมคติตามอ านาจหน้าที่ (ideal role) กบับทบาทที่เป็น
จริง (actual role) ด้วยเหตนีุภ้าคประชาชนกลุ่มนีจ้ึงเห็นว่า กลไกรัฐจ าเป็นต้องบงัคบั
ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และมีความจริงใจที่จะแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ (โสต ศะละลาศ, 
2559; สชุาติ กอเซ็ม, 2559) 

  (ข) ผู้ประกอบการต้องมีมาตรการทีช่ดัเจน และมีความจริงใจใน
การแก้ไขปัญหาจากการพฒันาอุตสาหกรรม  สาเหตุที่เป็นเช่นนัน้เพราะประชาชน
เหล่านีม้องว่า ที่ผ่านมาโรงงานอุตสาหกรรมยงัไม่มีความจริงใจ หรือให้ความส าคัญ
อย่างจริงจงัในการแก้ไขปัญหามลพิษ และเยียวยาผู้คนท้องถ่ินที่ได้รับผลกระทบจาก
การพฒันาอตุสาหกรรม ดงัเช่น การด าเนินโครงการที่แสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบ
ตอ่ชมุชนท้องถ่ินของโรงงานอตุสาหกรรม โดยสว่นใหญ่ยงัเป็นไปในลกัษณะสงเคราะห์
ในรูปของการจดัหางบประมาณให้กบัชมุชน หรือบางครัง้ก็เป็นการด าเนินการในรูปการ
ประชาสมัพนัธ์ (Public Relation: PR) ซึ่งไม่ได้มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหต ุ(โสต 
ศะละลาศ, 2559; สชุาติ กอเซ็ม, 2559) 

  ในส่วนของการแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม พวกเขา
เรียกร้องให้โรงงานอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบ ตระหนักและใส่ใจในการแก้ไข
ปัญหาเร่ืองนีอ้ย่างจริงจัง โดยเสนอให้โรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ที่  ร่วมกันรับผิดชอบ
ต่อปัญหาที่เกิดขึน้ในภาพรวม ไม่ใช่การปัดความรับผิดชอบผ่านการอ้างว่าโรงงาน
อตุสาหกรรมมีความเป็นมาตรฐานและในกระบวนการผลิตก็ไม่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบ
ใด ๆ ทัง้สิน้ ด้วยเหตุนีโ้รงงานอุตสาหกรรมของตนจึงไม่ใช่ผู้ ก่อปัญหามลพิษ ซึ่งค า-
กล่าวอ้างเช่นนี ้พวกเขาเห็นว่าจะยิ่งท าให้สถานการณ์มลพิษในพืน้ที่มาบตาพดุด ารง
อยู่ และไม่ได้รับการแก้ไข ดังนัน้ที่ผ่านมาพวกเขาจึงพยายามเรียกร้องให้โรงงาน
อตุสาหกรรม (และกลไกรัฐ) ร่วมมือ รวมถึงให้ความส าคญักับปัญหามลพิษ ในฐานะที่
เป็นปัญหาร่วมของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ทัง้นีเ้พื่อน าไปสู่การแสวงหามาตรการใน
การแก้ไขปัญหามลพิษอย่างยั่งยืน และมีประสิทธิภาพไม่ว่าโรงงานอุตสาหกรรม
เหลา่นัน้จะเป็นผู้ก่อมลพิษหรือไมก็่ตาม 
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  (ค) การสร้างมาตรการชดเชยแก่ชุมชนในพื้นที่การพฒันา
อตุสาหกรรม มาตรฐานชดเชยที่ถกูน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่มนี ้ให้น า้หนักไปที่
การบรรเทาและลดผลกระทบที่เกิดขึน้จากการพัฒนาอุตสาหกรรม มากกว่าวิธีการ-
เยียวยาที่โรงงานอุตสาหกรรมใช้อยู่ในปัจจุบัน ทัง้นีเ้พราะการใช้นโยบายชดเชย
เยียวยาแก่ประชาชนมาบตาพดุในอดีต มกัประสบกบัความล้มเหลวเน่ืองจากเป็นการ-
ชดเชยอยูใ่นรูปการจดัสรรงบประมาณให้แก่ประชาชนและคนกลุ่มต่าง ๆ ในเขตมาบ-
ตาพุด เช่น มูลนิธิกองทุนเพื่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับงบประมาณจาก
โรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ที่มาบตาพดุกว่า 30 ล้านบาท (กองทนุแห่งนีป้ระสบปัญหา
ในการบริหารจดัการ กระทั่งท าให้เกิดความขัดแย้งในกลุ่มประธานชมุชน) หรือกรณี
กองทนุพฒันาไฟฟา้ ที่น ามาซึง่ความขดัแย้งในการจดัสรรงบประมาณระหวา่งกลุ่มผู้น า
ชมุชนกับประชาชนหรือระหว่างชมุชนกับผู้ ว่าราชการจงัหวดั ทัง้นีม้าตรการชดเชยแก่
ชมุชนที่ถกูน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่มนีป้ระกอบไปด้วย (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 
2556: 69-72; โสต ศะละลาศ, 2560;  สมุล บหุงารัตน์, 2560; สชุาติ กอเซ็ม, 2559) 

   - การชดเชยโดยการจดัการสุขภาพของประชาชนมาบตา-
พดุ เน่ืองจากในพืน้ที่เกิดปัญหาการแย่งชิงบริการด้านสาธารณสขุ และความเพียงพอ
ของเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ทางการแพทย์ ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากในพืน้ที่มี
ประชากรแฝงเป็นจ านวนมาก ประกอบกับประชาชนในพืน้ที่มีอตัราการเจ็บป่วยด้วย
โรคต่าง ๆ เพิ่มสูงขึน้เกือบทุกปี ด้วยเหตุนีภ้าคประชาชนกลุ่มนีจ้ึงเสนอว่าโรงงาน
อตุสาหกรรมควรร่วมกับกลไกรัฐทางด้านสาธารณสขุ และโรงพยาบาลในพืน้ที่เพื่อจดั
ให้มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ให้บริการทางการแพทย์แก่ประชาชน หรือการสนับสนุน
แพทย์เฉพาะทางโดยเฉพาะแพทย์ที่เก่ียวข้องกับระบบทางเดินหายใจ โรคผิวหนัง 
รวมทัง้การจดัตัง้คลินิกชมุชนเพื่อแก้ปัญหาการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ 

   - การชดเชยโดยการเปิดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ-
ประกอบธุรกิจกบัโรงงานอตุสาหกรรม กล่าวคือ โรงงานอตุสาหกรรมจ าเป็นต้องสร้าง
งานให้กับประชาชนหรือท าให้ประชาชนได้ผลประโยชน์ร่วมกับโรงงานอุตสาหกรรม
โดยตรง ตวัอยา่งที่เป็นรูปธรรมของข้อเสนอนี ้เช่น การให้สมัปทานรถรับส่งแรงงานแก่
ประชาชน การให้สัมปทานการประกอบอาหารให้กับแรงงาน การรับซือ้สินค้าและ
บริการของประชาชนพืน้ที่ ขณะเดียวกนัก็ต้องเปิดพืน้ที่ให้คนท้องถ่ินเข้าไปท างานมาก
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ขึน้ การด าเนินการในกรณีนี ้อาจเป็นไปในรูปแบบของการรับคนในพืน้ที่เข้าท างานใน
ฝ่ายชมุชนสมัพนัธ์ เพราะผู้คนเหล่านีมี้เครือข่ายภายในท้องถ่ิน ซึ่งจะท าให้งานชมุชน
สมัพนัธ์ของโรงงานอตุสาหกรรมเกิดความเข้มแข็งและยัง่ยืน 

   - การชดเชยโดยการส่งเสริมพืน้ที่สีเขียวในเขตมาบตาพดุ 
โดยการสร้างพืน้ที่กันชน ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนให้ชัดเจน ซึ่งอาจ
ด าเนินการได้ใน 3 รูปแบบ คือ หนึ่งให้รัฐจ่ายค่าชดเชยกรณีที่เกิดการใช้พืน้ที่ของ
ประชาชนเป็นพืน้ที่กนัชน สองซือ้พืน้ที่ของประชาชนเพ่ือท าเป็นพืน้ที่กนัชน และสามให้
ประชาชนเป็นผู้ปลกู ดแูลต้นไม้ในพืน้ที่ของพวกเขาโดยโรงงานอตุสาหกรรมอาจเป็นผู้
จา่ยคา่ดแูลรักษาต้นไม้ให้แก่ประชาชนตามสดัสว่นของต้นไม้ที่ปลกู และหากมีผลผลิต
จากต้นไม้ ผลผลิตเหล่านัน้ควรควรตกเป็นของประชาชน หรือเป็นผลผลิตร่วมของ
โรงงานอตุสาหกรรมและประชาชน 

  (ง) การลดความเสี่ยงด้านสงัคม โดยการยกระดบัความเป็นอยู่
และเสริมสร้างคณุภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผู้คนในชมุชน หรือการท าให้ผู้คนในชมุชนอยู่ดีมี
สขุ (well-being) ตวัอยา่งของข้อเสนอที่เป็นรูปธรรมในกรณีนี ้เช่น การสร้างมาตรการ-
เพื่อท าให้โรงงานอตุสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างสวสัดิการทางสงัคมให้กับ
ผู้คนในชมุชนท้องถ่ิน โดยการจดัตัง้หรือสมทบเงินเข้ากองทนุสวสัดิการชมุชน ส าหรับ
แนวทางด าเนินการอาจอาศยัแนวคิด กองทนุสวสัดิการชมุชนของรัฐบาลมาประยกุต์ใช้ 
กลา่วคือ กระบวนการจดัตัง้กองทนุสวสัดิการ อาจเร่ิมต้นจากการส่งเสริมให้ประชาชน
เกิดการออม หลังจากนัน้โรงงานอุตสาหกรรมควรสมทบเงินแก่กองทุนฯ ในสัดส่วน
เทา่กบัจ านวนการออมของประชาชนเป็นต้น 

  (จ) การสร้างและปรับปรุงกลไกการมีส่วนร่วม สาเหตุที่เป็น
เช่นนัน้เพราะที่ผ่านมากระบวนการมีส่วนร่วมถกูท าให้เป็นเพียง “พิธีกรรม” เพื่อสร้าง
ความชอบธรรมให้กับโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกับการพัฒนาอุตสาหกรรม มักอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ข่าวสารและแสดงความคิดเห็น ในลกัษณะการปรึกษาหารือเป็นหลกั ด้วยเหตนีุภ้าค-
ประชาชนกลุม่หนึ่งจงึเรียกร้องให้กลไกรัฐ สร้างพืน้ที่ให้กบัภาคประชาชนในการเข้าร่วม
ตดัสินใจเพ่ือขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ขณะที่โรงงานอตุสาหกรรมก็ต้องสร้างกลไก
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เพ่ือให้เกิดการติดตามตรวจสอบรูปแบบใหม ่ในลกัษณะให้ชมุชนในฐานะที่เป็นผู้ ได้รับ
ผลกระทบและความเสียหาย จากการเข้ามาของโรงงานในเขตมาบตาพุดเป็นผู้น าใน
การด าเนินกระบวนการตรวจสอบในทกุขัน้ตอนและกิจกรรม  

  (ฉ) การสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่ออยู่ร่วมกัน ที่ผ่านมา
ประชาชนในพืน้ที่จะได้กลิ่นแปลก ๆ ในหลายรูปไมว่า่จะเป็น กลิ่นหวัไม้ขีด กลิ่นฝร่ังสกุ 
กลิ่นละมดุกลิ่นน า้ส้มเน่า กลิ่นแอมโมเนียกลิ่นก ามะถัน กลิ่นคลอรีน แต่พวกเขาแทบ
ไมรู้่เลยวา่กลิ่นที่มีลกัษณะแปลก ๆ เหล่านีจ้ะส่งผลกระทบต่อสขุภาพหรือไม่ หรือหาก
ได้รับกลิ่นจะมีวิธีการป้องกันหรือบรรเทาอย่างไร ดังนัน้ภาคประชาชนกลุ่มหนึ่งที่
รวมตัวกันตัง้กลุ่ม “ปลาแขยง” จึงเสนอให้มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้
ประชาชนในพืน้ที่สามารถรับมือและป้องกันปัญหา หรืออบุตัิภยัในรูปแบบต่าง ๆ จาก
การพัฒนาอุตสาหกรรม ส าหรับข้อเสนอที่เป็นรูปธรรมในกรณีนี ้เช่น การให้โรงงาน
อตุสาหกรรมร่วมมือกับมหาวิทยาลัยหรือผู้ เชี่ยวชาญจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อให้
ความรู้กบัประชาชนในการป้องกนั รับมือและเตรียมความพร้อมกับอบุตัิภยัที่จะเกิดขึน้ 
(สชุาติ กอเซ็ม, 2559; สมุล บหุงารัตน์, 2560) 

 2.2.2 ข้อเสนอจากภาคประชาชนในพ้ืนที่นิคมอมตะนครและ
แหลมฉบัง เพื่อท าให้โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนท้องถ่ินสามารถอยู่รวมกันได้ 
ภาคประชาชนในแถบพืน้ที่นิคมอตุสาหกรรมอมตะนครและแหลมฉบงั ได้น าเสนอแนว
ทางการพฒันาอตุสาหกรรมเอาไว้ ดงัตอ่ไปนี ้

  (ก) การสร้างกติกาหรือข้อตกลงเพือ่การอยู่ร่วมกนั กติกาหรือ
ข้อตกลงในที่นี ้คือ ความพยายามที่จะสร้างเงื่อนไขหรือข้อตกลงร่วม ระหว่างโรงงาน
อตุสาหกรรมและชมุชนท้องถ่ิน ทัง้นีเ้พื่อน าไปสู่การอยู่ร่วมกันหรือการที่ทกุฝ่ายได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมจากการพฒันาอตุสาหกรรม ส าหรับแนวทางการสร้างกติการ่วมในที่นี ้
อาจอาศยัตวัแบบ “บนัทึกข้อตกลงเร่ืองการอยู่ร่วมกันของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในชมุชน
บ้านอา่วอดุมอยา่งยัง่ยืน” หรือที่รู้จกักันในนามของ “ธรรมนญูชมุชนบ้านอ่าวอดุม” ซึ่ง
เป็นความพยายามของภาคประชาชนกลุม่หนึ่งในการสร้างข้อตกลงร่วม ภายใต้ความ-
เชื่อที่ว่าสถานการณ์ปัจจุบันชุมชนท้องถ่ินไม่สามารถแยกตัวออกจากโรงงาน
อตุสาหกรรม หรือตวัแบบชมุชนอ้อมแก้ว อ าเภอพานทอง ที่ชมุชนเสนอให้มี การจดัท า
กติกาหรือข้อตกลงเพื่ออยูร่่วมกนัระหวา่งชมุชน นิคมอตุสาหกรรม โรงงานอตุสาหกรรม 
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ผู้ รับเหมา เพื่อให้เกิดกติกาทัง้ในระยะก่อสร้างและด าเนินการ รวมถึงข้อตกลงในการ-
แสดงความรับผิดกรณีที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติตามกติกาที่ก าหนดไว้ได้ 
ข้อตกลงเชน่นีเ้ปรียบเสมือนการจดัวางความสมัพนัธ์ทางอ านาจและสร้างข้อตกลงใหม ่
ระหวา่งชมุชนท้องถ่ินกบัโรงงานอตุสาหกรรม 

  (ข) การสร้างพืน้ทีเ่พือ่แลกเปลีย่นเรียนรู้ร่วมกนั เน่ืองจากที่ผ่าน-
มาโรงงานอตุสาหกรรมขาดการสื่อสารกบัชมุชนท้องถ่ิน ด้วยเหตนีุจ้งึท าให้เกิดความไม่
เข้าใจหรือเข้าใจคลาดเคลื่อนระหว่างโรงงานอตุสาหกรรมและชุมชนท้องถ่ินในหลาย
ประเด็น ดงันัน้ ภาคประชาชนกลุ่มนี ้จึงเห็นว่า ผู้ เก่ียวข้องควรให้ความส าคญักับการ-
เปิดพรมแดนทางความคิด หรือสลายช่องว่างทางความรู้สึก โดยการสร้างพืน้ที่
สาธารณะที่ทุกคนเข้าถึง และสามารถใช้ประโยชน์จากพืน้ที่ดังกล่าวได้อย่างเต็มที่ 
เพ่ือให้ชมุชนและโรงงานอตุสาหกรรมได้น าเสนอปัญหาความต้องการ หรือสิ่งที่ตนเอง
ก าลังด าเนินการอยู่ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวถือเป็นกลไกส าคัญ ที่จะน าไปสู่ความ-
ไว้วางใจหรือไว้เนือ้เชื่อใจ และท าให้การด าเนินการต่าง ๆ สอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการ เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้จากการคิดร่วมและปฏิบตัิการ-
ร่วม แตกต่างจากการด าเนินการที่ผ่านมาที่โรงงานอตุสาหกรรมเป็นผู้ คิด และชมุชน
เป็นเพียงผู้ รับผลประโยชน์จากการปฏิบตัิของโรงงานอตุสาหกรรม เป็นเหตใุห้กิจกรรม
หรือโครงการโดยส่วนใหญ่ไม่สะท้อนหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาอย่างแท้จริง 
เน่ืองจากเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในรูปของการบรรเทาผลกระทบหรือการ -
สงเคราะห์ชมุชนมากกวา่การสร้างความยัง่ยืนในระยะยาว  

  (ค) การสร้างพืน้ทีก่นัชน พืน้ทีสี่เขียวทีป่ระชาชนเข้าใช้บริการได้
และใช้กระบวนการผงัเมืองเพือ่ป้องกนัผลกระทบทางอากาศ เสียงและอบุติัเหตุหรือ
อบุติัภยัจากสารเคมีรั่วไหล เน่ืองจากที่ผ่านมาพืน้ที่กันชนและพืน้ที่สีเขียวในเขตพืน้ที่
นิคมอตุสาหกรรม ประชาชนไมส่ามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ด้วยเหตนีุภ้าคประชาชน
กลุม่หนึ่งจงึเสนอเง่ือนไขที่ส าคญัอีกประการหนึ่งเพื่อการอยู่ร่วมกัน คือ การสร้างพืน้ที่
กนัชนหรือพืน้ที่สีเขียวในลกัษณะพืน้ที่สาธารณะที่ประชาชนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 
เช่น ข้อเสนอของภาคประชาชนในชมุชนอ้อมแก้ว ต าบลมาบโป่ง ที่เสนอให้ใช้พืน้ที่
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โรงเรียนบ้านคลองอ้อมแก้ว (ปัจจบุนัเป็นโรงเรียนร้าง) พฒันาเป็นสวนสาธารณะของ
ชมุชน เป็นต้น (ธัญญาภรณ์ สรุภกัดี, 2557: 44-48) 

  ประเด็นนีภ้าคประชาชนบางกลุ่มยังหมายรวมถึง การจดัท าผัง
เมืองให้เกิดความชดัเจน เพราะพวกเขาเห็นวา่ผงัเมือง ก็คือ มาตรการหนึ่งในการจ ากัด
การขยายตัวของอุตสาหกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตดัง้เดิมของผู้ คนในชุมชน
ท้องถ่ิน อย่างไรก็แล้วแต่ในกระบวนการจดัท าผังเมืองรัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าไปมีส่วนร่วมทัง้ในระดับชุมชน จังหวัดและประเทศ ตลอดจนต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามเจตมารมย์ของผงัเมือง สาเหตทุี่น ามาสูก่ารสร้างข้อเสนอเช่นนี ้เกิดขึน้การ-
ก าหนดผงัเมืองที่ผ่านมาไมส่อดคล้องกับสภาพวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน
ในพืน้ที่ ดงัตวัอยา่งของการก าหนดให้พืน้ที่ต าบลเกาะลอย อ าเภอพานทอง เป็นพืน้ที่สี
ม่วง ซึ่งขัดกับสภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจและสังคม เพราะพืน้ที่ดังกล่าวเป็น
พืน้ที่ที่ประชาชนส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประกอบกับมีระบบการ -
ไหลเวียนของน า้ตามธรรมชาติ หากพืน้ที่ถกูเปลี่ยนแปลงไปเป็นพืน้ที่สีม่วง จะท าให้
เกิดการขดัขวางการไหลของน า้ตามธรรมชาติ อนัจะสร้างความเสี่ยงให้แก่พืน้ที่โดยรอบ
โดยเฉพาะปัญหาน า้ทว่ม เป็นต้น (ASTV ผู้จดัการออนไลน์, 2558)  

  ข้อเสนอที่ส าคญัอีกประการหนึ่งในกรณีนี ้ก็คือ การให้ประชาชน
ในพืน้ที่ตา่ง ๆ จดัท าผงัชมุชน ซึง่เปรียบเสมือนผงัระดบัย่อยสดุของแต่ละหมู่บ้าน เพื่อ-
ชีใ้ห้เห็นวา่พืน้ที่ใดเป็นพืน้ที่อตุสาหกรรม เขตชมุชน หรือพืน้ที่เกษตรกรรม หลงัจากนัน้
จงึน าผงัแตล่ะชมุชนมาประกอบเข้าด้วยกันเป็นผังต าบล ผังอ าเภอ ผังจงัหวดั ในทาง-
ปฏิบัติแม้ว่าผังชมุชนจะเป็นเพียงข้อเสนอแนะ ไม่สามารถใช้บังคับตามกฎหมายผัง-
เมือง แต่ประชาชนในพืน้ที่ก็สามารถผลักดันผังชุมชนให้เกิดผลทางกฎหมายได้                 
โดยการให้องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินหรือเทศ -
บญัญัติ (ส านกัข่าวอิศรา, 2556) 

  (ง) การปรบัปรุงกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมโรงงาน
อตุสาหกรรม ข้อเสนอที่ส าคญัซึ่งถกูน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่นนีอี้กมิติหนึ่ง ก็คือ 
การปรับปรุงการติดตาม ตรวจสอบ ควบคมุโรงงานอตุสาหกรรม โดยเฉพาะก่อนการ-
อนญุาตให้จดัตัง้โรงงานอตุสาหกรรม เน่ืองจากกลไกในการอนญุาตให้จดัตัง้หรือขยาย
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โรงงานอตุสาหกรรมปัจจบุนั อยา่งการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) ยงัขาด
ประสิทธิภาพ ขณะที่กระบวนการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ (HIA) ก็ขาดการมีสว่น
ร่วมจากภาคประชาชนอย่างแท้จริง ดังนัน้ภาคประชาชนกลุ่มนีจ้ึงเห็นว่าจ าเป็นต้อง
ปรับวิธีการประเมินทัง้สองแบบใหม่ โดยการยกเลิกระบบที่ให้เจ้าของโครงการเป็นผู้
จดัจ้างบริษัทที่ปรึกษาโดยตรงและใช้องค์กรหรือหน่วยงานกลางเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการ 
ภายใต้การจดัตัง้กองทุนเพื่อสนับสนุนการประเมินผลกระทบ โดยมีผู้ประกอบการใน
ภาคอตุสาหกรรมเป็นผู้สนบัสนนุงบประมาณในการจดัตัง้ฯ นอกจากนี ้ในกระบวนการ
ประเมินฯ จะต้องใช้ระบบการตรวจสอบและถ่วงดลุ (Check and Balance) ระหว่าง
กลุ่มต่าง ๆ ทัง้ในภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาสงัคม ภาคชมุชน และภาควิชาการ- 
รวมทัง้ต้องมีกลไกบงัคบัให้มีการเปิดเผยรายงานการประเมินผลกระทบต่อสาธารณชน
ก่อนที่จะมีการอนมุตัิโครงการ 

  กรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการไปแล้ว  จ าเป็นต้อง
ออกแบบระบบตรวจสอบโดยภาคประชาชน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการตรวจสอบ
โรงงานอตุสาหกรรมจากกลไกรัฐ (เน้นการตรวจสอบในเชิงเทคนิคและใช้เคร่ืองมือทาง
วิทยาศาสตร์) ทัง้นีก้ระบวนการติดตามอาจใช้เคร่ืองมือที่ไม่ซบัซ้อน ประชาชนทกุเพศ
ทกุวยัสามารถเข้าร่วมได้ ตวัแบบที่อาจน ามาประยกุต์ใช้ ก็คือ ตวัแบบของมลูนิธิโลกสี-
เขียวที่มีแนวคิดจัดตัง้ “นกัสืบสายลม” และ “นกัสืบสายน ้า” (ธัญญาภรณ์ สุรภักดี, 
2557: 56) และภายหลังการตรวจสอบจ าเป็นต้องมีการสื่อสาร หรือประชาสัมพันธ์
ให้กบัประชาชนได้รับทราบอยา่งทัว่ถึง 

  (จ) การแสวงหามาตรการเพือ่สร้างความสมัพนัธ์ระหว่างโรงงาน
อตุสาหกรรมกบัชุมชนท้องถ่ิน ข้อเสนอในการอยู่ร่วมกันที่ส าคญัอีกประการหนึ่ง ก็คือ 
การสร้างหรือแสวงหากลไกให้โรงงานอตุสาหกรรมรับผิดชอบ และเป็นสว่นหนึ่งในการ-
สร้างความเข้มแข็งให้กบัชมุชน ทัง้นีเ้พ่ือท าให้เกิดความสมัพนัธ์ที่ดีระหว่างภาคส่วนทัง้
สอง ซึ่งกระบวนการจะเป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยลดกระแสต่อต้านโรงงาน
อตุสาหกรรม และเปรียบเสมือนเกราะก าบงัที่จะชว่ยลดแรงเสียดทานจากกระแสสงัคม 
ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาถึงกลไกในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมกับ
ชมุชนรอบข้างอาจด าเนินการได้ในหลายลกัษณะ ดงัตอ่ไปนี ้
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   - การดูแลและใส่ใจคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรอบ
โรงงานอุตสาหกรรม  ข้อเสนอนีเ้กิดขึน้จากข้อจ ากัดของประชาชนในการเข้าถึง
สวัสดิการของโรงงานอุตสาหกรรม เช่น กรณีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร แม้จะมี
โรงพยาบาลเพ่ือรองรับการให้บริการด้านสขุภาพ แต่ประชาชนในพืน้ที่กลบัไม่สามารถ
เข้าถึงบริการได้เน่ืองจากข้อจ ากัดทางรายได้ ด้วยเหตุนีพ้วกเขาจึงเห็นว่าทางนิคม -
อตุสาหกรรมอาจต้องให้การสนับสนุนและดูแลสขุภาพของประชาชนด้วยการหันมา
สนบัสนนุและพฒันาโรงพยาบาลท้องถ่ิน (โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลของรัฐ) ให้มี
ศักยภาพในการรองรับกับปัญหาสุขภาพของประชาชนในพืน้ที่  เช่นเดียวกับการ -
สนบัสนนุการศกึษาแม้นิคมอตุสาหกรรมอมตะนครจะมีการจดัตัง้โรงเรียนขึน้ แต่ที่ผ่าน
มาคนในพืน้ที่กลับมีโอกาสในการเข้าถึงสถาบันการศึกษาแห่งนีไ้ด้น้อยมาก ภายใต้
เงื่อนไขที่เป็นข้อจ ากัดนี ้ผู้ คนในท้องถ่ินจึงเสนอให้นิคมอตุสาหกรรมสร้างโอกาสทาง
การศึกษาด้วยวิธีการอ่ืน เช่น การกระจายการสนับสนุนงบประมาณ ทุนการศึกษา 
อปุกรณ์การเรียนการสอน การพฒันาศกัยภาพของครูตามสถาบนัการศึกษาโดยรอบ
โรงงานอตุสาหกรรม เพ่ือสร้างโอกาสและความเทา่เทียมในการจดัการศกึษา เป็นต้น 

   - การมีส่วนร่วมกบักลไกรัฐเพือ่พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
เช่น การแก้ไขปัญหาการจราจร หรือการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขัน้
พืน้ฐานเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินหรือแรงงานที่เข้ามาท างาน
ในโรงงาน ตวัอยา่งที่เป็นรูปธรรมในกรณีนี ้คือ การดแูลพืน้ผิวจราจร การสร้างถนนให้มี
ความปลอดภัยเพื่อลดอุบัติเหตุ การออกแบบเส้นทางจักรยานที่เหมาะสมเพื่อลด
ปริมาณรถยนต์บนท้องถนน หรือการออกแบบถนนให้มีความร่มร่ืน สวยงาม เป็นต้น 

   - การเตรียมความพร้อมให้ประชาชนเพื่อรับมือกับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน ทัง้การสร้างระบบสื่อสารและระบบการแจ้งเตือนเม่ือเกิดเหตุ
ฉกุเฉิน รวมถึงการซ้อมรับมือในกรณีฉกุเฉินให้กบัชมุชนท้องถ่ิน และการเปิดเผยข้อมลู
สารเคมีที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม รวมทัง้การเตรียมความพร้อมเพื่อ รับมือกับ
ผลกระทบและอนัตรายจากสารเคมี 
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3. ข้อเสนอจากภาคประชาชนในพื ้นที่ ที่ ยังไ ม่มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมแบบเข้มข้น 

พืน้ที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล
ตะวันออกที่นี ้ผู้ เขียน หมายถึง พืน้ที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด  ในส่วนของ
จงัหวดัจนัทบุรีครัง้หนึ่งเคยมีความพยายามที่จะจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรมเหล็กดงักรณี
ของเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์ ในพืน้ที่กวา่ 30,000 ไร่ หรือในกรณีของจงัหวดัตราดที่
ครัง้หนึ่งถกูวางให้เป็นพืน้ที่เป้าหมายในการจดัตัง้โรงไฟฟา้นิวเคลียส แตถ่กูตอ่ต้านจาก
ประชาชนในพืน้ที่อยา่งหนกั กระทัง่ไมส่ามารถด าเนินการได้ ภายหลงัการต่อต้านการ-
พฒันาอตุสาหกรรมภาคประชาชนได้น าเสนอข้อเสนอการพฒันาเอาไว้อย่างน่าสนใจ
ในลกัษณะต่าง ๆ ดงัต่อไปนี ้ (ชยัยนต์ ประดิษศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2555: 
172-181) 

3.1 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับฐานภูมินิเวศ
ท้องถิ่น เม่ือพิจารณาถึงพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของจงัหวดัจันทบุรีและจังหวัดตราด 
พบว่า ยงัอยู่ในภาคเกษตรกรรมเป็นหลกั ด้วยเหตุนีจ้ึงมีการเสนอแนวทางการพฒันา
บนฐานภมิูนิเวศในลกัษณะตา่ง ๆ เชน่  

 3.1.1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการประมงพ้ืนบ้าน 
โดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบนั ที่การประกอบการประมงพืน้บ้านได้รับผลกระทบ
อยา่งหนักจากมาตรการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ดงัจะเห็นได้จากการ-
ประกาศใช้พระราชก าหนดประมง พ.ศ.2558 มาตรา 34 ที่ระบุว่า “ห้ามมิให้ผู้ ได้รับ
ใบอนญุาตท าการประมงพืน้บ้าน ออกท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝ่ัง (สามไมล์
ทะเล)” กรณีดงักล่าวท าให้ชาวประมงหลายร้อยครอบครัวในพืน้ที่จงัหวดัจนัทบุรีและ
ตราด ไม่สามารถออกเรือหาปลาได้ส่งผลต่อสถานะและสภาพคล่องทางเศรษฐกิจ 
ดงันัน้มาตรการในการแก้ไขปัญหาระยะสัน้ที่ถกูน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่มนี ้คือ 
การแก้ไขกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มชาวประมงพืน้บ้าน ส่วนในระยะ
ยาวภาคประชาชนกลุ่มนีเ้ห็นว่าต้องมีการกระจายอ านาจด้านการจดัการทรัพยากรสู่
ชมุชนท้องถ่ิน หรือการส่งเสริมให้เกิดการรวมตวัของชาวประมงพืน้บ้านและจดัตัง้เป็น
องค์กรประมงพื น้ บ้ านเพื่ อส ร้า งอ านาจต่อรองและเส ริมส ร้างพลังอ านาจ 
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(Empowerment) แก่ชาวประมงพืน้บ้าน (สมชาย ศรประดิษฐ์ และนวลนภา ศร-
ประดิษฐ์, สมัภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2559) 

 3.1.2 การสร้างความม่ันคงให้กับภาคเกษตรกรรม  ฐาน-
เกษตรกรรมที่ส าคญัในพืน้ที่แถบจงัหวดัจนัทบรีุและตราด คือ การท าสวนผลไม้ เพื่อให้
เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในกับชาวสวนผลไม้ ภาคประชาชนกลุ่มหนึ่งเห็นว่า
จ าเป็นต้องแสวงหากลไกเพื่อสร้างอ านาจต่อ เพื่อให้เกษตรได้รับความเป็นธรรมจาก
ราคาผลผลิต การด าเนินการที่เป็นรูปธรรมในกรณีนี ้คือ “การสร้างเครือข่าย” ระหว่าง
เกษตรกรผู้ ผลิตผลไม้ หรือเครือข่ายระหว่างกลุ่มองค์กรที่ท าหน้าที่ในการผลิตผลไม้ 
รวมถึงการส่งเสริมให้เกษตรกรหรือการจัดการและพัฒนาคุณภาพของผลผลิต ทัง้นี ้
เพราะที่ผ่านมาในอดีตเกษตรกรท าการเกษตรตามผสมผสานองค์ความรู้จากภูมิ-
ปัญญาดัง้เดิมเข้ากบัองค์ความรู้สมยัใหม่เพื่อเพิ่มมลูค่าให้กับสินค้า รวมทัง้ผลกัดนัให้
กลไกรัฐสนับสนุนชาวสวนผลได้ โดยการพัฒนาช่องทางการตลาดและการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ (การจดัเวทีเสวนาภาคประชาชน อ้างถึงใน ชยัยนต์ ประดิษศิลป์ และ
ชยัณรงค์ เครือนวน, 2555: 175-176) 

3.2 การจัดโซนน่ิง (Zoning) การพัฒนา เพื่อให้จงัหวดัจนัทบุรีและตราด
เป็นแหล่งเกษตรกรรมและการท่องเที่ยว โดยจ ากัดโรงงานอุตสาหกรรมให้อยู่เฉพาะ
พืน้ที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง เพราะเกรงว่าพืน้ที่จะเผชิญสภาพปัญหาและ
ผลกระทบทัง้ทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
เช่นเดียวกับกรณีมาบตาพุดหรือแหลมฉบัง อย่างไรก็แล้วแต่ในอนาคตหากมีความ-
จ าเป็นที่จะต้องด าเนินการพัฒนาอุตสาหกรรม ในพืน้ที่จังหวัดจันทบุรีและตราด 
ภาคอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึน้ ต้องเป็นอตุสาหกรรมที่เก่ียวเน่ืองกับฐานเศรษฐกิจของ
ผู้คนในท้องถ่ิน และต้องเป็นอตุสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ ตวัอย่างที่เป็นรูปธรรม
ของข้อเสนอนี  ้คือ การจัดตัง้โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เช่น โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อแปรรูปผลไม้ โรงงานแปรรูปน า้ยางพารา  
เป็นต้น ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรเหล่านีต้้องสร้างกลไกให้
ชมุชนมีบทบาทในก ากบั ควบคมุและตรวจสอบ (ประชาชนในต าบลแหลมสิงห์ จงัหวดั
จนัทบรีุ, สมัภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2559) 
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ในส่วนของอตุสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการนัน้ ภายใต้สถานการณ์
การเปิดประชาคมอาเซียนและการพัฒนาตามเส้นทางระเบียงย่อยตามแนวชายฝ่ัง 
ตอนใต้ (Southern Coastal Sub-Corridor) มีการคาดคะเนว่าธุรกิจที่เหมาะสมต่อ 
การพัฒนาตามแนวเส้นทางนี ้ได้แก่ ธุรกิจการท่องเที่ยว อย่างไรก็แล้วแต่การพฒันา
อตุสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ผ่านมา ชุมชนท้องถ่ินซึ่งด าเนินธุรกิจในรูปของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ยงัไมไ่ด้มีสว่นร่วมในกระบวนการพฒันาธุรกิจการท่องเที่ยว
อย่างที่ควรจะเป็น เน่ืองจากผู้ประกอบการท่องเที่ยวจ ากัดอยู่ในกลุ่มทุนขนาดใหญ่   
ท าให้ผู้ ได้รับผลประโยชน์จากธุรกิจการทอ่งเที่ยวกลบักลายเป็นคนกลุม่น้อยโดยเฉพาะ
นายทุนข้ามชาติ นายทุนระดับชาติและชนชัน้น าท้องถ่ิน ด้วยเหตุนีก้ารพัฒนา
อตุสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ควรจะเกิดขึน้ จ าเป็นต้องก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
การทอ่งเที่ยวอยา่งเสมอภาค โดยการสง่เสริมให้ชมุชนท้องถ่ินมีสว่นร่วมในการจดัการ-
ท่องเที่ยวผ่านกลไกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เช่น การเสริมสร้างขีด
ความสามารถของชมุชนท้องถ่ินในการแข่งขัน การเสริมสร้างความสามารถของธุ รกิจ
ทอ่งเที่ยวโดยชมุชน เป็นต้น 

 
4. บทสรุป 

ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม ตามมมุมองของภาคประชาชนในพืน้ที่
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกแบง่เป็น 2 มิติใหญ่ ๆ คือ  

 - หนึ่ง ข้อเสนอจากภาคประชาชนในพืน้ที่ที่มีการพฒันาอตุสาหกรรม
แบบเข้มข้น ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง เน่ืองจากผู้คนเหล่านีอ้ยู่ภายใต้เงื่อนไขเชิง-
โครงสร้าง และมีมมุมองหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากการพฒันาอตุสาหกรรมแตกต่าง
กัน แนวทางแรก เป็นข้อเสนอจากภาคประชาชน ที่เห็นว่าการพัฒนาอุตสาหกรรม
ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อผู้คนในพืน้ที่  ท าให้พวกเขาเสนอว่าควรหยดุสร้าง
และขยายโรงงานอตุสาหกรรม เพราะพืน้ที่ไมมี่ศกัยภาพหรือความสามารถ ในการที่จะ
รองรับการพัฒนาหรือมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมได้อีกต่อไป  ประกอบกับ
ประชาชนก็ไมไ่ด้รับประโยชน์จากการพฒันาอตุสาหกรรม นอกจากนีย้งัมีการเสนอให้
ทบทวนการก าหนดผังเมือง เพราะที่ผ่านมามีการขยายผังเมืองเพื่อรองรับการพฒันา
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อุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ือง ท าให้ชุมชนท้องถ่ินหลายแห่งถูกปิดล้อมด้วยโรงงาน
อตุสาหกรรม เช่นเดียวกับการน าวิธีการ “การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์” 
และกระบวนการ “ประเมินผลกระทบทางสขุภาพโดยชมุชน” มาใช้ แนวทางที่สอง เป็น
ข้อเสนอจากภาคประชาชนที่มีฐานเศรษฐกิจสมัพนัธ์กับโรงงานอตุสาหกรรม โดยผู้คน
กลุม่นีพ้ยายามสร้างข้อเสนอและเง่ือนไขการพฒันาอตุสาหกรรมหลายมิติ ไมว่่าจะเป็น
ให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียด าเนินการแก้ไขและป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึน้ตามมาจากการ-
พฒันาอตุสาหกรรม  การสร้างมาตรการชดเชยและยกระดบัการพัฒนาคณุภาพชีวิต 
การสร้างกระบวนการเรียนรู้หรือพืน้ที่เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนั การสร้างกลไกการ-
มีสว่นร่วม การสร้างกติกาหรือข้อตกลงเพื่อการอยูร่่วมกนั การสร้างพืน้ที่กันชน พืน้ที่สี-
เขียวเพื่อป้องกันผลกระทบจากมลพิษ การปรับปรุงกลไกติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม
โรงงานอตุสาหกรรม และการแสวงหามาตรการเพื่อสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างโรงงาน
อตุสาหกรรมกบัชมุชนท้องถ่ิน 

 - สอง ข้อเสนอจากภาคประชาชนในพืน้ที่ที่ยังไม่มีการพัฒนา
อตุสาหกรรมแบบเข้มข้น ซึ่งมีข้อเสนอที่ส าคญั คือ การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา
ให้สอดคล้องกบัภมิูนิเวศท้องถ่ิน ที่เป็นเชน่นัน้เพราะพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของจงัหวดัที่
ยงัไม่มีการพฒันาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น ยงัอยู่ในภาคเกษตรกรรม ขณะเดียวกันก็
ต้องมีการจดัโซนน่ิงการพฒันา โดยการก าหนดให้จงัหวดัจนัทบุรีและตราด เป็นแหล่ง-
เกษตรกรรมและการทอ่งเที่ยว 

หากพิจารณาถึงข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม จากมมุมองของภาค-
ประชาชนในฐานะผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) โดยตรง ก็จะพบว่า ในสภาพ
ความเป็นจริงทางสังคม ผู้ คนกลุ่มนีไ้ม่ได้ปฏิเสธกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เกิดขึน้ในพืน้ที่ ตรงกันข้ามพวกเขากลับพยายามสร้างข้อเสนอ หรือแนวทางในการ-
พฒันาที่เปรียบเสมือนเง่ือนไข (conditions) และข้อผกูมดัทางสงัคมให้กับผู้กระท าการ
กลุม่ตา่ง ๆ โดยเฉพาะการเรียกร้องให้ผู้ก าหนดนโยบาย (policy makers) ปรับเปลี่ยน
หรือก าหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออกให้อยู่
ภายใต้หลกัความยตุิธรรม (justices) หรือความเป็นธรรม (fair) ทางสงัคม เพื่อน าไปสู่
การอยูร่่วมกนั (coexistence) ระหวา่งชมุชนท้องถ่ินและโรงงานอตุสาหกรรม เน่ืองจาก
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ไม่สามารถแยกชุมชนท้องถ่ินกับภาคอุตสาหกรรมออกจากกันได้ ดังนัน้การสร้าง
เงื่อนไขเพื่อการอยู่ร่วมกันบนฐานความยุติธรรมและความเป็นธรรมทางสังคม  จึง
เปรียบเสมือนเงื่อนไขจ าเป็นที่จะเปลี่ยนผ่านการพัฒนาอุตสาหกรรม จากโครงการ
พฒันาพืน้ที่ชายทะเลตะวนัออกสูโ่ครงการระเบียงเศรษฐกิจให้เป็นไปอยา่งยัง่ยืน โดยที่
ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกนั 

ทัง้นีห้ากวิเคราะห์ข้อจ ากัดของข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นนี ้
ผู้ เขียนเห็นวา่เป็นข้อเสนอที่เกิดขึน้ภายใต้เงื่อนไขเฉพาะทัง้การได้รับผลประโยชน์และ
การรับรู้กระบวนการพฒันาในพืน้ที่ ด้วยเหตนีุใ้นทางปฏิบตัิข้อเสนอดงักล่าว อาจไม่ได้
สอดคล้องกบัภาคประชาชน ซึง่อยูภ่ายใต้บริบทการพฒันาที่แตกตา่งออกไป ดงันัน้เพ่ือ
สร้างยทุธศาสตร์ที่ควรจะเป็น (What should be) ในเชิงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเดิม 
(critique of power) ภาคประชาชนเหล่านี ้จ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายนโยบาย (policy 
network) และเข้าไปมีสว่นร่วมในชมุชนนโยบาย (policy community) โดยเฉพาะการ-
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพื่อน าไปสู่การปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้างของการพัฒนา
อตุสาหกรรม 
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