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บทคัดย่อ 

บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจยัเร่ืองสถานการณ์แรงงานพม่าใน
จงัหวัดนครปฐม: ปัญหาและการอยู่ร่วมกันในชุมชน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา
ทัง้สิน้ 3 ประการ คือ ประการแรก เพื่อศึกษานโยบาย การปฏิบตัิและวาทกรรมของรัฐ
ไทยตอ่กลุม่แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย พฒันาการและการเคลื่อนไหวบนมิติพืน้ที่
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติในสังคมไทย 
ประการที่สอง เพื่อศึกษาสถานการณ์ของแรงงานข้ามชาติในจังหวัดนครปฐม และ
ประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้ในจังหวัดนครปฐม และประการสุดท้าย เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการจัดการแรงงานข้ามชาติเพื่อสร้างชุมชนที่น่าอยู่ร่วมกัน ผลการศึกษาพบว่า 
สภาพปัญหาหลกัที่ส าคญั คือ แรงงานพม่าที่เข้ามาท างานจ านวนมากเป็นแรงงานผิด
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กฎหมาย ซึง่สง่ผลตอ่การได้รับสิทธิสวสัดิการและการคุ้มครองด้านต่าง ๆ อีกทัง้พบว่า
มีแรงงานข้ามชาติจ านวนหนึ่งท างานในสถานประกอบการที่เก่ียวข้องกับการค้าบริการ
ทางเพศ นอกจากนีก้ารอาศัยอยู่ในชุมชนอย่างแออัดและอคติของผู้ อยู่ร่วมชุมชน      
คนไทยก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ส าคญัตอ่การอยูร่่วมกนัในชมุชน 

ค าส าคัญ : แรงงานพมา่ข้ามชาติ, จงัหวดันครปฐม 

 
Abstract 

 This article is a part of a research project on Myanmar migrant 
workers situation in Nakhon Pathom Province: Problems and coexistence. The 
objectives of this study are: 1) To study the policy, practice and discourse of 
the Thai state to Myanmar migrant workers in Thailand and development and 
movement on the political, economic, social and cultural dimensions of 
migrant workers in Thai society; 2) To study the situation of migrant workers 
and problems in Nakhon Pathom province. 3) To propose guidance on 
migrant workers management for building the better society. The results 
showed that the main problems were the large number of illegal migrant 
workers in Nakhon Pathom Province that affected the right to receive welfares 
and protection. Besides there were a number of migrants working in Sex-
business related. In addition, living in crowded communities and the prejudice 
of Thai community members were another important issue for coexistence 
living. 

Keywords: Myanmar Migrant Worker, Nakhon Pathom Province 

 

 



วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 6 ฉบบัที่ 1                                                  65 

1. บทน า 

 ปรากฏการณ์การเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนมิใชเ่ร่ืองใหม ่ในอดีตการเดินทาง
ข้ามพรมแดนเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้เกิดการเลื่อนไหลถ่ายเทในมิติต่าง ๆ ทัง้ด้าน
ความคิดความเชื่อ เชน่ การเดินทางเพื่อเผยแพร่ศาสนา การเผยแพร่แนวความคิดหรือ
วิทยาการต่าง ๆ ด้านสังคมวัฒนธรรม เช่น การมีประเพณีหรืออาหารการกินที่
คล้ายคลึงกัน ด้านเศรษฐกิจ เช่น การน าเคร่ืองเทศหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ ของภูมิภาค
อษุาคเนย์ไปขายยงัภมิูภาคยโุรป หรือท าให้เกิดการผสมกลมกลืนระหวา่งกลุม่ชาติพนัธุ์
ผ่านการแตง่งาน ผู้คนในอดีตมิได้ให้ความส าคญักับ “ความเป็นพลเมือง” แต่กลบัเน้น
ไปที่การให้คุณค่ากับนวัตกรรมต่าง ๆ อันเป็นผลผลิตจากการเคลื่อนย้ายถ่ายเท
ดงักลา่วมากกวา่ 

ในอดีตความเป็นพลเมืองของบคุคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมกัจะขึน้อยู่กับ
ความจงรักภกัดี ใครใคร่ขึน้กบัใครก็ฝากตวัฝากใจและฝากทรัพย์สินให้กบัคนนัน้หรือรัฐ
นัน้ แต่เม่ือมีการสถาปนาแนวคิดที่ว่าด้วยรัฐชาติสมยัใหม่ (nation state) พร้อมกับ 
การขีดเส้นแบ่งพรมแดนให้กับรัฐอาณานิคมแบบคิดเองเออเองของเจ้าอาณานิคม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังสงครามโลกครัง้ที่สอง จึงท าให้เกิดค าว่ารัฐชาติ พลเมือง
และดินแดนขึน้ ผลที่ตามมาคือการที่บคุคลจ าต้องอยูภ่ายใต้กรอบกฎหมายแห่งรัฐรวม
ไปถึงกรอบต่าง ๆ ตามที่รัฐชาติก าหนด รัฐชาติสมัยใหม่ที่น ามาสวมทับได้ท าให้การ -
เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนไมเ่ป็นอิสระเหมือนอดีต การเดินทางข้ามรัฐก็จ าเป็นจะต้องมี
การระบตุวัตน (การพิสจูน์สญัชาติหรือมีหนังสือเดินทาง) รวมไปถึงการขออนญุาตเข้า
ประเทศอื่น (Visa) ที่ตนมิได้เป็นพลเมืองของรัฐนัน้  
 รัฐไทยเป็นอีกหนึ่งรัฐที่ก าลังเผชิญหน้ากับความท้าทายข้างต้นเช่นกัน           
และความท้าทายที่หนักหน่วงมากที่สุดแต่ก็ถูกปิดซ่อนมากที่สุดคงหนีไม่พ้นปัญหา
แรงงานข้ามชาติ ที่รัฐไทยเองก็ปฏิเสธไมไ่ด้วา่กลุม่แรงงานเหลา่นีมี้สว่นเข้ามาชว่ยสร้าง
เศรษฐกิจภาคการผลิตที่ส าคญัทัง้ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และด้านการบริการ 
เพราะเข้ามารับภาระหน้าที่ในประเภทงานที่เป็นที่รู้กันว่าคนไทยไม่พึงใจท า ซึ่งในช่วง
เวลาที่ผ่านมารัฐบาลไทยก็ได้มีความพยายามในการจดัการและแก้ไขปัญหาแรงงานที่
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เกิดขึน้เร่ือยมา จากเดิมที่แรงงานทัง้สามสัญชาติ  คือ พม่า ลาว และกัมพูชา เดิน-
ทางเข้ามาท างานในประเทศไทยแบบผิดกฎหมาย ก็ได้มีการผ่อนผันโดยการสร้าง
นโยบายขึน้ทะเบียนแรงงานเพื่อลดปัญหาการเอารัดเอาเปรียบและการคุ้มครองด้าน
สวัสดิการให้แก่แรงงานข้ามชาติ ต่อมาก็ได้มีพัฒนาการทางด้านนโยบายการน าเข้า
แรงงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย จากตัวเลขอย่างเป็นทางการของจ านวนแรงงาน
ข้ามชาติในประเทศไทย ณ มีนาคม 2558 มีจ านวนทัง้สิน้ 1,371,471 คน ในจ านวนนี ้
หากแยกเป็นเฉพาะกลุ่มแรงงาน 3 สญัชาติ (พม่า ลาว กัมพชูา) และชนกลุ่มน้อยแล้ว
จะมีจ านวนทัง้สิน้กวา่ 1,229,585 คน ส่วนที่เหลือเป็นแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างาน
ในประเทศไทยตามการอนญุาตประเภทต่าง ๆ ของภาครัฐ เช่น การส่งเสริมการลงทนุ 
เป็นต้น (ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2558) ในขณะที่มีการประมาณการณ์ของ
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานในพืน้ที่ว่าแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้ขึน้ทะเบียนแรงงาน
อยา่งเป็นทางการน่าจะมีอีกกว่า 3 เท่าของแรงงานอย่างเป็นทางการในระบบ แรงงาน
กลุม่นีเ้ดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยและลงหลกัปักฐานอย่างแน่ชดัมาแล้วเป็น
เวลาหลายทศวรรษ หลายคนมีครอบครัว มีลกูมีหลานที่เกิดและเติบโตในประเทศไทย 
พร้อม ๆ ไปกับการสร้างเนือ้สร้างตวั พวกเขาได้แทรกซึมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในกลุ่มผู้
กระตุ้ นเศรษฐกิจระดับรากหญ้าโดยการเช่าที่อยู่อาศัยและซือ้หาอาหารข้าวของ
เคร่ืองใช้และค้าขายกบัร้านค้าและคนไทยตามตรอกซอกซอยอยูมิ่ใชน้่อย  

แม้จังหวัดนครปฐมจะมิใช่จังหวัดที่ขึน้ชื่อว่ามีการใช้แรงงานข้ามชาติใน
ธุรกิจอตุสาหกรรมมากที่สดุอย่างกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดสมทุรสาคร แต่ความ-
ต้องการแรงงานข้ามชาติในจงัหวดันครปฐม ก็มีอยูเ่ป็นจ านวนมาก แม้จงัหวดันครปฐม
จะมิใชจ่งัหวดัที่ขึน้ชื่อว่ามีการใช้แรงงานข้ามชาติในธุรกิจอตุสาหกรรมมากที่สดุอย่าง
กรุงเทพมหานคร หรือจงัหวดัสมทุรสาคร แต่ความต้องการแรงงานข้ามชาติในจงัหวดั-
นครปฐม ก็มีอยูเ่ป็นจ านวนมาก กลา่วคือ ในปี พ.ศ. 2555 มีจ านวนแรงงานข้ามชาติที่
ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทยทัง้สิน้ 47,086 คน ปี พ.ศ. 2556 มีจ านวน 
28,216 คน ปี พ.ศ. 2557 จ านวน 36,966 คน และปี พ.ศ. 2558 จ านวน 53,058 คน 
โดยประเภทกิจการที่จ้างงานแรงงานข้ามชาติเหล่านี ้คือ ประเภทกิจการเกษตร       
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การผลิตและจ าหน่ายเสือ้ผ้าส าเร็จรูป ก่อสร้าง จ าหน่ายอาหาร เคร่ืองดื่ม และ
ผลิตภณัฑ์พลาสติกตามล าดบั (ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว, 2558) 

ในขณะที่ความต้องการแรงงานข้ามชาติในจังหวดันครปฐมยงัคงมีอยู่เป็น
จ านวนมาก แต่ก็มีข้อถกเถียงเกิดในหลายแง่มมุ ซึ่งแม้จะเป็นที่ทราบกันดีว่าแรงงาน
เหล่านีไ้ด้เข้ามาช่วยเหลือขับเคลื่อนในระบบเศรษฐกิจ แต่ในอีกด้านหนึ่ง แรงงาน
เหลา่นีก็้เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ในหมู่คนไทยในชมุชนที่อาศยัอยูร่่วมกบัแรงงานเหล่านีว้่า
เข้ามาสร้างปัญหาหลายอย่าง เช่น การแย่งงานคนไทย โรคระบาด ขยะมูลฝอย 
อาชญากรรม ฯลฯ ที่เป็นเชน่นีเ้พราะที่ผ่านมารัฐไทยยงัไม่มีนโยบายการบริหารจดัการ
แรงงานข้ามชาติที่ชดัเจนและตอ่เน่ือง รวมทัง้หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการดแูล
จดัการแรงงานข้ามชาติยงัขาดกลไกที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพได้ ปัญหาดังกล่าวที่
เกิดขึน้ หากไมไ่ด้รับการแก้ปัญหาอย่างจริงจงัและเร่งด่วน อาจท าให้เกิดความขัดแย้ง
ระหวา่งประเทศเกิดขึน้ได้ ด้วยเหตนีุผู้้ วิจยัจึงใช้จงัหวดันครปฐมเป็นพืน้ที่ในการศึกษา
ในประเด็นของสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในจงัหวดั โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวจาก
ประเทศพม่าซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าวกลุ่มใหญ่ที่สุด โดยได้ศึกษาให้เห็นถึงสภาพการ-
ท างานของแรงงาน สภาพปัญหาตา่ง ๆ ของแรงงานและชมุชน รวมไปถึงการอยู่ร่วมกัน
ในชุมชน เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อสภาพปัญหาและสร้างสรรค์
จงัหวดันครปฐมให้เป็นชมุชนที่น่าอยูร่ะหวา่งกลุม่ชาติพนัธุ์ตา่ง ๆ ในอาเซียนในอนาคต 
ปรากฏการณ์การเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนมิใช่เร่ืองใหม่ ในอดีตการเดินทางข้าม
พรมแดนเป็นกลไกส าคญัที่ท าให้เกิดการเลื่อนไหลถ่ายเทในมิติต่าง ๆ ทัง้ด้านความคิด
ความเชื่อ เชน่ การเดินทางเพื่อเผยแพร่ศาสนา การเผยแพร่แนวความคิดหรือวิทยาการ
ต่าง ๆ ด้านสังคมวัฒนธรรม เช่น การมีประเพณีหรืออาหารการกินที่คล้ายคลึงกัน             
ด้านเศรษฐกิจ เชน่ การน าเคร่ืองเทศหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ ของภมิูภาคอษุาคเนย์ไปขาย
ยงัภมิูภาคยโุรป หรือท าให้เกิดการผสมกลมกลืนระหวา่งกลุม่ชาติพนัธุ์ผ่านการแตง่งาน 
ผู้คนในอดีตมิได้ให้ความส าคญักบั “ความเป็นพลเมือง” แต่กลบัเน้นไปที่การให้คณุค่า
กบันวตักรรมตา่ง ๆ อนัเป็นผลผลิตจากการเคลื่อนย้ายถ่ายเทดงักลา่วมากกวา่ 

ในอดีตความเป็นพลเมืองของบคุคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมกัจะขึน้อยู่กับ
ความจงรักภกัดี ใครใคร่ขึน้กบัใครก็ฝากตวัฝากใจและฝากทรัพย์สินให้กบัคนนัน้หรือรัฐ
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นัน้ แต่เม่ือมีการสถาปนาแนวคิดที่ว่าด้วยรัฐชาติสมยัใหม่ (modern state) พร้อมกับ
การขีดเส้นแบ่งพรมแดนให้กับรัฐอาณานิคมแบบคิดเองเออเองของเจ้าอาณานิคม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังสงครามโลกครัง้ที่สอง จึงท าให้เกิดค าว่ารัฐชาติ พลเมือง
และดินแดนขึน้ ผลที่ตามมาคือการที่บคุคลจ าต้องอยูภ่ายใต้กรอบกฎหมายแห่งรัฐรวม
ไปถึงกรอบต่าง ๆ ตามที่รัฐชาติก าหนด รัฐชาติสมัยใหม่ที่น ามาสวมทับได้ท าให้การ-
เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนไมเ่ป็นอิสระเหมือนอดีต การเดินทางข้ามรัฐก็จ าเป็นจะต้องมี
การระบตุวัตน (การพิสจูน์สญัชาติหรือมีหนังสือเดินทาง) รวมไปถึงการขออนญุาตเข้า
ประเทศอื่น (Visa) ที่ตนมิได้เป็นพลเมืองของรัฐนัน้  
 ประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งรัฐที่ก าลงัเผชิญหน้ากับความท้าทายข้างต้นเช่นกัน 
และความท้าทายที่หนักหน่วงมากที่สุดแต่ก็ถูกปิดซ่อนมากที่สุดคงหนีไม่พ้นปัญหา
แรงงานข้ามชาติ ที่รัฐไทยเองก็ปฏิเสธไมไ่ด้วา่กลุม่แรงงานเหลา่นีมี้สว่นเข้ามาชว่ยสร้าง
เศรษฐกิจภาคการผลิตที่ส าคญัทัง้ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และด้านการบริการ 
เพราะเข้ามารับภาระหน้าที่ในประเภทงานที่เป็นที่รู้กันว่าคนไทยไม่พึงใจท า ซึ่งในช่วง
เวลาที่ผ่านมารัฐบาลไทยก็ได้มีความพยายามในการจดัการและแก้ไขปัญหาแรงงานที่
เกิดขึน้เร่ือยมา จากเดิมที่แรงงานทัง้สามสญัชาติเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทย
แบบผิดกฎหมาย ก็ได้มีการผ่อนผันโดยการสร้างนโยบายขึน้ทะเบียนแรงงานเพื่อลด
ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบและการคุ้มครองด้านสวัสดิการให้แก่แรงงานต่างชาติ 
ตอ่มาก็ได้มีพฒันาการทางด้านนโยบายการน าเข้าแรงงานอย่างถกูต้องตามกฎหมาย 
จากตวัเลขอย่างเป็นทางการของจ านวนแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ณ มีนาคม 
พ.ศ. 2558 มีจ านวนทัง้สิน้ 1,371,471 คน ในจ านวนนีห้ากแยกเป็นเฉพาะกลุ่มแรงงาน 
3 สัญชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา) และชนกลุ่มน้อยแล้วจะมีจ านวน 1,229,585 คน 
(ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2558) ในขณะที่มีการประมาณการณ์ว่าแรงงานข้าม
ชาติที่ไมไ่ด้ขึน้ทะเบียนแรงงานอยา่งเป็นทางการน่าจะมีอีกกวา่ 3 เทา่ของแรงงานอย่าง
เป็นทางการในระบบ แรงงานกลุ่มนีเ้ดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยและลงหลัก
ปักฐานอยา่งแน่ชดัมาแล้วเป็นเวลาหลายทศวรรษ หลายคนมีครอบครัว มีลกูมีหลานที่
เกิดและเติบโตในประเทศไทย พร้อม ๆ ไปกบัการสร้างเนือ้สร้างตวั พวกเขาได้แทรกซึม
เข้ามาเป็นสว่นหนึ่งในกลุม่ผู้กระตุ้นเศรษฐกิจระดบัรากหญ้าโดยการเชา่ที่อยูอ่าศยัและ
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ซือ้หาอาหารข้าวของเคร่ืองใช้และค้าขายกับร้านค้าและคนไทยตามตรอกซอกซอยอยู่
มิใชน้่อย  

แม้จังหวัดนครปฐมจะมิใช่จังหวัดที่ขึน้ชื่อว่ามีการใช้แรงงานข้ามชาติใน
ธุรกิจอตุสาหกรรมมากที่สดุอย่างกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดสมทุรสาคร แต่ความ-
ต้องการแรงงานข้ามชาติในจังหวัดนครปฐม ก็มีอยู่เป็นจ านวนมาก คือเม่ือพิจารณา
จากสถิติแรงงานข้ามชาติของจังหวัดนครปฐม ในปี พ.ศ.  2554 จังหวัดนครปฐมมี
แรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพมา่ ลาว และกัมพชูา ที่ได้รับการผ่อนผันให้
อยู่และท างาน เพื่อรอส่งกลับตามมติคณะรัฐมนตรีมาจดทะเบียน และขออนุญาต
ท างาน จ านวนทัง้สิน้ 9,970 คน เป็นสญัชาติพมา่ 9,605 คน ลาว 187 คน และกัมพชูา 
178 คน มีจ านวนแรงงานข้ามชาติถกูกฎหมาย ประเภทน าเข้ามา MOU มาจดทะเบียน
ใบขออนุญาตท างาน จ านวนทัง้สิน้ 740 คน เป็นสัญชาติพม่า 35 คน ลาว 310 คน 
และกมัพชูา 395 คน และมีจ านวนแรงงานข้ามชาติที่พิสจูน์สญัชาติแล้ว มาจดทะเบียน
ขอรับใบอนญุาตท างาน จ านวน 18,804 คน เป็นสญัชาติพม่า 15,608 คน ลาว 2,375 
คน และกมัพชูา 821 คน ประเภทกิจการที่จ้างงานแรงงานข้ามชาติเหล่านี ้คือ ประเภท
กิจการเกษตร การผลิตและจ าหน่ายเสือ้ผ้าส าเร็จรูป ก่อสร้าง  จ าหน่ายอาหาร 
เคร่ืองดื่ม และผลิตภณัฑ์พลาสติกตามล าดบั 

ในขณะที่ความต้องการแรงงานข้ามชาติในจังหวดันครปฐมยงัคงมีอยู่เป็น
จ านวนมาก แตก็่มีข้อถกเถียงเกิดขึน้กับจงัหวดันครปฐมในหลายแง่มมุ ซึ่งแม้จะเป็นที่
ทราบกันดีว่าแรงงานเหล่านีไ้ด้เข้ามาช่วยเหลือขับเคลื่อนในระบบเศรษฐกิจ แต่ในอีก
ด้านหนึ่ง แรงงานเหลา่นีก็้เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ในหมูค่นไทยในชมุชนที่อาศยัอยูร่่วมกับ
แรงงานเหล่านีว้่าเข้ามาสร้างปัญหาหลายอย่าง เช่น การแย่งงานคนไทย โรคระบาด 
ขยะมลูฝอย อาชญากรรม ฯลฯ ที่เป็นเช่นนีเ้พราะที่ผ่านมารัฐไทยยงัไม่มีนโยบายการ-
บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติที่ชัดเจนและต่อเน่ืองรวมทัง้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการดแูลจดัการแรงงานข้ามชาติยงัขาดกลไกที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพได้ 
ปัญหาดงักลา่วที่เกิดขึน้ หากไม่ได้รับการแก้ปัญหาอย่างจริงจงัและเร่งด่วน อาจท าให้
เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศเกิดขึน้ได้ ด้วยเหตนีุผู้้ วิจยัจึงใช้จงัหวดันครปฐมเป็น
พืน้ที่ในการศึกษาในประเด็นของสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในจังหวัด โดยเฉพาะ
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แรงงานตา่งด้าวจากประเทศพมา่ ซึง่เป็นแรงงานตา่งด้าวกลุ่มใหญ่ที่สดุ ซึ่งได้ศึกษาให้
เห็นถึงสภาพการท างานของแรงงานสภาพปัญหาตา่ง ๆ ของแรงงานและชมุชน รวมไป
ถึงการอยูร่่วมกนัในชมุชน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อสภาพปัญหา
และสร้างสรรค์จังหวัดนครปฐมให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ใน
อาเซียนในอนาคต 

 
2. วัตถุประสงค์ 

 ในการศึกษาครัง้นี ้ผู้ วิจยัมีวตัถปุระสงค์ในการศึกษาทัง้สิน้ 3 ประการ คือ 
ประการแรก เพื่อศึกษานโยบายการปฏิบัติและวาทกรรมของรัฐไทยต่อกลุ่มแรงงาน
ข้ามชาติในประเทศไทย พัฒนาการและการเคลื่อนไหวบนมิติพืน้ที่ทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคมและวัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติในสงัคมไทย ประการที่สอง เพื่อ
ศกึษาสถานการณ์ของแรงงานข้ามชาติในจงัหวดันครปฐม และประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้
ในจงัหวดันครปฐม และประการสดุท้าย เพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัการแรงงานข้าม-
ชาติเพ่ือสร้างชมุชนที่น่าอยูร่่วมกนั 

 
3. ระเบียบวิธีวิจัย 

ในสว่นของระเบียบวิธีวิจยัและขอบเขตการวิจยัในครัง้นีผู้้วิจยัใช้การวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร (documentary research) โดย
รวบรวมข้อมลูทตุิยภูมิ (secondary) ที่มีอยู่แล้วเป็นหลกั โดยอาศัยแหล่งข้อมลูจาก 
เอกสารของหน่วยงานราชการที่ได้รับการยอมรับและเปิดเผย กฎหมาย กฎ ระเบียบ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น นอกจากนีใ้นส่วนของการศึกษาเร่ืองของแนวคิด ทฤษฎีที่
เก่ียวข้องกบัการศกึษาในครัง้นี ้จะใช้การเก็บรวบรวมข้อมลูจาก เอกสาร ต ารา หนังสือ 
ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการที่เก่ียวข้อง เอกสารการประชมุสมัมนาทางวิชาการ 
รายงานการวิจยั ทัง้ภาษาไทยและต่างประเทศ ข่าวสาร สื่อมวลชน นิตยสาร วารสาร 
สิ่งพิมพ์ที่เก่ียวข้อง ทัง้ภาษาไทยและตา่งประเทศ รวมทัง้ข้อมลูจากแหลง่อิเล็กทรอนิกส์
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ที่เก่ียวข้อง ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยัใช้การสงัเคราะห์ข้อมลูจากรายงาน
การวิจยัและวรรณกรรมที่เก่ียวข้องที่มีมาก่อนหน้าเป็นแนวทางในการศกึษาหลกั โดยมี
ขอบเขตการศกึษาเฉพาะปรากฏการณ์และงานวิจยัที่เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติใน
ระดบันโยบายของรัฐไทยและในจงัหวดันครปฐมเทา่นัน้ 

 
4. ผลการวิจัย 

จากการศึกษาครัง้นีน้ าเสนอข้อค้นพบและอภิปรายผลการศึกษาได้เป็น
หวัข้อ ดงัตอ่ไปนี ้

4.1 แนวนโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยต่อกลุ่มแรงงานข้ามชาติ
ในประเทศไทย และพัฒนาและการเคล่ือนไหวบนมิติพืน้ที่ทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม ของแรงงานข้ามชาติในสังคมไทย แม้ว่าแรงงานข้ามชาติจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านจะเข้ามาท างานในประเทศไทยเป็นเวลาหลายทศวรรษแล้ว โดยใน
ระยะแรกรัฐไทยใช้วิธีควบคมุแรงงานข้ามชาติบนฐานความมัน่คงของรัฐเป็นหลกั และ
ในระยะหลงัรัฐไทยได้หนัมาให้ความส าคญักบัการบริหารจดัการแรงงานข้ามชาติอย่าง
จริงจงัมากขึน้ โดยการออกมาตรการและกฎหมายตา่ง ๆ ซึง่เราจะพบเห็นถึงพฒันาการ
บางอยา่งทางด้านแรงงานที่เพ่ิมมากขึน้ เชน่ มีการเพิ่มสิทธิทางด้านสขุภาพ การศึกษา 
การคุ้มครองทางด้านสิทธิมนษุยชน แต่การบริหารจดัการและด าเนินนโยบายก็เป็นไป
ในทิศทางแบบลุม่ ๆ ดอน ๆ ตามกระแสสงัคมและตามวิสยัทัศน์ผู้น ารัฐบาล อย่างไรก็
ตาม เราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า แรงงานข้ามชาติเหล่านี ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงาน
จากประเทศพม่า คือ กลไกส าคัญในกระบวนการผลิตตามโรงงานอุตสาหกรรมใน
ประเทศไทย ดงันัน้ รัฐบาลไทยจึงจ าต้องให้การดแูลและด าเนินนโยบายต่าง ๆ ซึ่งใน
ส่วนนี ้จะเป็นการบรรยายให้เห็นถึงสภาพการณ์ทัง้ทางด้านนโยบายและด้านการ-
ปฏิบตัิของรัฐไทยตอ่แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย วา่แท้ที่จริงแล้วเป็นอยา่งไร 

 4.1.1 นโยบายของรัฐไทยต่อกลุ่มแรงงานข้ามชาติในประเทศ-
ไทย จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยในส่วนที่
เก่ียวข้องกับแนวนโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยมีข้อสรุปที่ชีช้ัดไปในทิศทาง
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เดียวกันว่านับตัง้แต่อดีตจนกระทั่งปัจจบุนั รัฐไทยให้ความส าคญักับความมั่นคงของ
ชาติเป็นหลกัมากกว่าที่จะมองและพฒันาแรงงานข้ามชาติตามกรอบความมัน่คงของ
มนุษย์ ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามในการพัฒนาในด้านสิทธิขัน้พืน้ฐานต่าง ๆ เช่น  
การรักษาพยาบาล ค่าจ้างค่าแรง การป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการค้า
มนษุย์ แตก็่ยงัเป็นนโยบายที่ไมค่งเส้นคงวา และมกัปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์หรือ
ผู้น ารัฐบาล  

 ส าหรับรัฐไทย ภายใต้การด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงแรงงานซึง่เป็นกระทรวงหลกัที่ต้องรับผิดชอบดแูลแรงงานข้ามชาติ เป็นเวลา
มากกว่าสิบปีที่รัฐไทยมีความพยายามในการบริหารจัดการนโยบายที่เก่ียวข้องกับ
แรงงานข้ามชาติที่ย้ายถ่ินเข้ามาท างานในประเทศไทย ซึ่งส่วนมากแรงงานที่เข้ามา
ท างานในประเทศไทยจะเป็นแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน 3 สญัชาติ อนัได้แก่ ลาว 
กมัพชูา และพมา่ โดยแรงงานจากประเทศพม่าเป็นแรงงานที่เข้ามาท างานในประเทศ
ไทยจ านวนมากที่สดุมาโดยตลอด โดยมีลกัษณะการเข้ามาในช่วงเร่ิมต้นที่คล้ายคลึง-
กนั กลา่วคือ เดินทางเข้ามาตามด่านพรมแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านด่านพรมแดนที่
มีอุปสรรคในการเดินทางเข้าประเทศไทยน้อยที่สดุ ส าหรับแรงงานจากประเทศพม่า 
ด่านพรมแดนส าคัญที่แรงงานจากประเทศพม่าใช้ในการเดินทางเข้ามาท างานใน
ประเทศไทย คือ ด่านแม่สอด จังหวัดตาก ด่านแม่สาย จงัหวัดเชียงราย และจังหวัด
ระนอง ในอดีตแรงงานจากประเทศพม่าส่วนใหญ่มักเข้ามาและเป็นแรงงานที่ผิด
กฎหมายเพราะใช้วิธีลักลอบเข้ามาท างานในประเทศไทย หรือก็คือไม่มีสถานะทาง
เอกสารจดทะเบียนใด ๆ แต่เม่ือเวลาก้าวล่วงมาในปัจจุบัน ประเทศไทยไม่สามารถ
ปฏิเสธได้วา่แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศพม่าได้กลายมา
เป็นก าลังหลักในภาคการผลิตในสถานประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมทั่ว
ประเทศ ด้วยเหตุนี ้รัฐไทย โดยความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน จึงได้มีการ -
พฒันาแนวนโยบายและการบริหารจดัการด้านแรงงาน โดยใช้หลกัการน าแรงงานที่ผิด
กฎหมายให้กลายสถานะมาเป็นแรงงานที่ถกูกฎหมายผ่านการด าเนินการในรูปแบบ
กระบวนการตา่ง ๆ ในปัจจบุนัสามารถสรุปรายละเอียดสถานะของแรงงานจากประเทศ
พมา่ที่เข้ามาท างานในประเทศไทย ได้ดงันี ้คือ  
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 กลุ่มที ่1 แรงงานที่ไมมี่สถานะทางเอกสารจดทะเบียนหรือแรงงานผิด
กฎหมาย สว่นใหญ่เป็นแรงงานที่ลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  

 กลุ่มที่ 2 แรงงานที่จดทะเบียนเพื่อขออนุญาตท างานชั่วคราว ซึ่ง
หมายถึงกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ในขัน้แรกเข้ามาท างานในประเทศไทยแบบผิด
กฎหมาย แต่รัฐไทยอนโุลมให้มารายงานตวัต่อกระทรวงมหาดไทยเพื่อจดัท าทะเบียน
ประวัติขอมีถ่ินที่อยู่ชั่วคราว (ทร.38/1) และติดต่อกระทรวงแรงงานเพื่อขอรับ
ใบอนญุาตท างาน โดยต้องผ่านการตรวจร่างกาย แม้การจดัท าทะเบียนจะเปิดโอกาส
ให้แรงงานได้มีเอกสารทางการและมีการประกนัสขุภาพ แตแ่รงงานในลกัษณะดงักลา่ว
ยงัคงมีสถานะเป็นผู้ เข้าเมืองผิดกฎหมายดงัเดิม โดยแรงงานเหล่านีจ้ะสามารถท างาน
และอยูใ่นประเทศไทยได้เพียงเฉพาะจงัหวดัและตามระยะเวลาที่ทางการไทยอนญุาต
เทา่นัน้  

 กลุ่มที่ 3 แรงงานโดยผ่านการพิสูจน์สัญชาติ  (Nationality 
verification: NV) กระบวนการพิสูจน์สญัชาติพัฒนาขึน้มาเสริมขัน้ตอนตาม MOUs 
และเป็นผลผลิตของมาตรา 3 ใน MOUs ดงันี ้ “หน่วยงานที่ได้รับมอบอ านาจของทัง้
สองฝ่ายจะท างานร่วมกัน เพื่อจดัตัง้กระบวนการบูรณาการแรงงานผิดกฎหมายซึ่งอยู่
ในประเทศของอีกฝ่ายหนึ่งก่อนที่บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการจ้าง
แรงงานจะมีผลบงัคบัใช้ทางกฎหมาย ภายใต้ขอบเขตของบนัทึกความเข้าใจว่าด้วย
ความร่วมมือในการจ้างแรงงานนี”้ (บนัทกึความเข้าใจระหวา่งประเทศไทยและประเทศ
กมัพชูา/สปป.ลาว/พมา่ วา่ด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน พ.ศ. 2545 และ 2546) 
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติเป็นผลจากการร่วมอภิปรายในระดับทวิภาคีหลายรอบ
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้าน และเห็นวา่เป็นกลไกเพื่อปรับเปลี่ยนสถานะ
แรงงานผิดปกติทัง้หมดที่พ านักและท างานอยู่ในประเทศไทยกลบัมีสถานะปกติ  โดย
ครอบคลมุประเภทของผู้ ย้ายถ่ินทัง้ที่จดทะเบียนและที่ไมมี่เอกสารชนิดใด กระบวนการ
พิสจูน์สญัชาติตา่งจากการจดทะเบียนเม่ือก่อนหน้านีใ้นประเด็นที่ว่า มีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลรูปพรรณของผู้ ย้ายถ่ินกับรัฐบาลของประเทศต้นทางซึ่งถูกร้องขอให้พิสูจน์
สญัชาติของผู้ ย้ายถ่ินเหลา่นี ้ 
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 ในช่วงแรกที่เร่ิมกระบวนการพิสจูน์สญัชาติ มีทัง้หมด 13 ขัน้ตอน ซึ่ง
รวมถึงการจดทะเบียนและการขอใบ ทร. 38/1 การตรวจร่างกาย และการขอ
ใบอนุญาตท างาน เม่ือแรงงานจดทะเบียนเสร็จแล้ว นายจ้างอาจเร่ิมกระบวนการ
พิสจูน์สญัชาติ โดยยื่นเสนอรายชื่อฉบบัสมบูรณ์ของแรงงานทกุคนที่นายจ้างร้องขอให้
ด าเนินการเปลี่ยนสถานะให้เป็นปกติต่อกรมการจัดหางานในสงักัดกระทรวงแรงงาน 
ซึง่มีหน้าที่รับผิดชอบเสนอรายชื่อแรงงานโดยวิถีทางการทตูให้กับเจ้าหน้าที่ในประเทศ
กัมพชูา ลาว และพม่า ต่อไป เม่ือท าการตรวจสอบเป็นที่ชดัแจ้งแล้ว จะเสนอรายชื่อ
แรงงานตอ่ไปยงัส านกังานพิสจูน์สญัชาติตามพืน้ที่ตา่ง ๆ และแจ้งให้ผู้ ย้ายถ่ินรับทราบ
ก าหนดเวลาไปรับหนงัสือเดินทางชัว่คราวของตนเอง ขณะที่เจ้าหน้าที่กัมพชูาและลาว
สง่ทีมสญัจรมาเพื่อออกหนังสือเดินทางชัว่คราวให้กับพลเมืองที่มีคณุสมบตัิของตน ผู้
ย้ายถ่ินชาวพมา่ต้องกลบัข้ามชายแดนกลบัไปประเทศบ้านเกิดเพื่อรับหนังสือเดินทาง
ชั่วคราวด้วยตนเอง ยกเว้นกรณีจังหวัดระนองที่ได้เปิดศูนย์พิสูจน์สัญชาติขึน้เม่ือ          
พ.ศ. 2553 โดยมีเจ้าหน้าที่จากประเทศพมา่มาประจ าการ (Huguet, 2557: 19-20) 

 กลุ่มที่ 4 แรงงานภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือใน  
การจ้างแรงงาน ส าหรับกระบวนการนีเ้กิดขึน้ในชว่งปี พ.ศ. 2545-2546 โดยเป็นความ-
พยายามที่จะเปลี่ยนสถานะแรงงานที่ผิดกฎหมายทัง้สามสัญชาติใ ห้เป็นแรงงานที่มี
สถานะถูกกฎหมาย โดยผ่านการลงนามในบนัทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือใน
การจ้างแรงงาน (Memoranda of Understanding (MOU) on Cooperation in the 
Employment of Workers) กับเพื่อนบ้าน 3 ประเทศ ได้แก่ สปป.ลาว (ลงนามในปี 
พ.ศ. 2545) กัมพชูา และพม่า (ทัง้คู่ลงนามในปี พ.ศ. 2546) แต่ในการด าเนินการจริง
อย่างเป็นทางการตาม MOU ส าหรับประเทศพม่าถกูเร่ิมใช้ในปี พ.ศ. 2552 แรงงาน
จากประเทศพมา่ที่เข้ามาซึง่ตามขัน้ตอนที่ระบไุว้ใน MOU จะมีหนังสือเดินทางชัว่คราว 
การตรวจลงตราของประเทศไทย และใบอนุญาตท างานที่มีผลใช้ได้เป็นเวลา 2 ปี ต่อ
อายุได้อีก 2 ปี ในกรณีที่ยังท างานต่อไป โดยวิธีการดังกล่าวนีน้ับว่าเป็นวิธีการที่
แรงงานจะมีสถานะทางเอกสารจดทะเบียนที่ครบถ้วนสมบรูณ์ที่สดุ 

 เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบแรงงานข้ามชาติทัง้ 4 กลุ่ม จะพบความ-
ชดัเจนที่ส าคญัในเร่ือง ‘สถานะทางกฎหมาย’ ของแรงงานข้ามชาติแต่ละกลุ่ม นั่นคือ 
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กลุ่มที่ 1 เป็นแรงงานที่ผิดกฎหมาย กลุ่มที่ 2 เป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายแต่ได้รับ
อนุญาตเพียงชั่วคราวเม่ือสิน้สุดการอนุญาตก็จะต้องกลับประเทศ กลุ่มที่ 3 เป็น
แรงงานโดยผ่านการพิสูจน์สัญชาติ  แรงงานกลุ่มนีเ้ป็นกลุ่มที่มีความพร้อมต่อการ-
พฒันาไปเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมาย มีหนังสือเดินทางที่ถกูต้อง และกลุ่มที่ 4 ซึ่งเป็น
แรงงานภายใต้บนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน มีสถานะทาง
กฎหมายที่ถกูต้องและสมบูรณ์มากที่สดุในแรงงานกลุ่มข้ามชาติ เม่ือพิจารณาผ่านตวั
แบบภยัคกุคามความมัน่คงของมนษุย์ แรงงานข้ามชาติกลุม่ที่ 1 จะเป็นแรงงานที่ตกอยู่
ในสภาวะสุ่มเสี่ยงมากที่สุด ทัง้นี ้เพราะสถานะทางกฎหมาย โดยเฉพาะในประเทศ
ปลายทางจะสามารถใช้เป็นเคร่ืองการันตีความมัน่คงได้ในระดบัหนึ่ง ยิ่งมีสถานะทาง
กฎหมายที่ถกูต้องมากเทา่ใด ก็จะสง่ผลตอ่ความมัน่คงในด้านต่าง ๆ ของแรงงานข้าม-
ชาติมากเท่านัน้ แต่เม่ือแรงงานไม่มีสถานะทางกฎหมาย รวมทัง้ยังเป็นกลุ่มที่ท าผิด
กฎหมายของประเทศไทย โดยการลักลอบเข้าเมืองและไม่ได้รับอนุญาตให้ท างาน 
แรงงานกลุ่มดังกล่าวจะไม่ได้รับการปกป้องโดยรัฐเลย และมีสถานะเปราะบางมาก
ที่สดุใน 4 กลุ่ม มากไปกว่านัน้แรงงานกลุ่มนีย้งัเป็นกลุ่มที่มกัตกเป็นเหยื่อของการก่อ
อาชญากรรมในรูปแบบตา่ง ๆ เช่น การค้ามนษุย์ หรือถกูเอาอดัรัดเอาเปรียบจากการ-
อ้างสถานะที่ผิดกฎหมายของพวกเขา 

 อย่างไรก็ตาม ในทางตรงข้าม เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีการย้ายถ่ิน 
ความแตกต่างของ ‘สถานะทางกฎหมาย’ ระหว่างประเภทของผู้ ย้ายถ่ินทัง้แบบที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย สามารถน าไปสู่การวิเคราะห์ว่าผู้ ย้ายถ่ินประเภทใด
ท้ายที่สดุจะกลบัประเทศ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายทางด้านแรงงาน
ของทัง้ประเทศต้นทางและประเทศปลายทางได้ ซึ่งผลการวิจยัหลายชิน้มีข้อค้นพบที่
ตรงกนัวา่ แรงงานที่มีสถานะทางกฎหมายที่ถกูต้อง มีแนวโน้มที่จะกลบัประเทศต้นทาง
มากกว่าแรงงานที่มีสถานะผิดกฎหมาย เช่น จากผลการวิจัยโครงการศึกษาการ -
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการย้ายถ่ินของแรงงานจากพมา่และผลกระทบตอ่ประเทศไทย ใน
ปี พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นการศึกษาโดยองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน
ผ่านศูนย์วิจัยการย้ายถ่ินแห่งเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พบวา่ปัจจยัด้านกฎหมายสง่ผลต่อการตดัสินใจตัง้ถ่ินฐานในประเทศไทย โดยเป็นตวั-
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แปรหลกัที่มีอิทธิพลต่อความเต็มใจที่จะกลบัสู่ประเทศต้นทาง โดยพบว่ายิ่งมีเอกสาร
จดทะเบียนครบถ้วนเทา่ไร 

 ความเต็มใจที่จะกลบัถ่ินต้นทางก็ยิ่งมีมากขึน้เท่านัน้ (กล่าวคือ ร้อย-
ละ 82.5 ส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่มีเอกสารจดทะเบียนแบบครบสมบูรณ์ ร้อยละ 81.1 
ส าหรับผู้ที่มีเอกสารชัว่คราว และร้อยละ 77.3 ส าหรับผู้ที่ไม่มีเอกสาร) (ศนูย์วิจยัการ-
ย้ายถ่ินแหง่เอเชีย สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556: 29) 

 จากทัง้หมดที่กลา่วมา ในสว่นของนโยบายของรัฐไทยต่อกลุ่มแรงงาน
ข้ามชาติ แม้ว่าเราจะเห็นการปรับเปลี่ยนและพัฒนาการและความพยายามต่าง ๆ ที่
เพ่ิมขึน้ หากแตปั่ญหาส าคญัยงัอยูท่ี่ ‘แรงงานผิดกฎหมาย’ อนัเป็นกลุ่มที่มีสามารถถกู
น าไปหาประโยชน์ และเสี่ยงตอ่การตกเป็นเหยื่อของกลุม่ มิจฉาชีพ รวมทัง้ยงัเป็นกลุ่ม-
ที่ขาดความมั่นคงภายใต้แนวคิดความมั่นคงของมนษุย์มากที่สุด และไม่เพียงแต่เกิด
ขึน้กบัตวัแรงงานเอง ที่เลวร้ายไปกว่านัน้ คือ ‘สถานะที่ผิดกฎหมายยงัสามารถส่งทอด
ต่อไปยงับุตรหลานที่เกิดในประเทศไทยของแรงงานเหล่านี้’ ด้วย ซึ่งหากไม่ได้รับการ-
แก้ไขปัญหาที่ถกูต้องดีพอ แรงงานและบตุรหลานของแรงงานเหลา่นีก็้จะยงัคงตกอยูใ่น
วงัวนของการเป็นเหยื่อหรือถกูหาประโยชน์จะกลุ่มที่ไม่หวงัดีต่อพวกเขาต่อไปอย่างไม่
สิน้สดุ 

 4.1.2 การปฏิบัติและการสร้างวาทกรรมของรัฐไทยต่อกลุ่ม
แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย แม้ว่าที่ผ่านมารัฐไทยจะมีความพยายามในการ-
ออกกฎระเบียบเพื่อบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติให้เกิดการพัฒนาในมิติต่าง  ๆ 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติของรัฐไทยต่อกลุ่มแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยยงัคง
ขาดความมุ่งมัน่ชดัเจนหลายประการ และที่ส าคญั คือ ‘ปัญหาทางด้านทศันคติ’ ทัง้
ของรัฐไทยและคนไทยบางส่วนที่มีต่อแรงงานข้ามชาติ ที่ท าให้การขับเคลื่อนให้เกิด
ความมัน่คงของมนษุย์ในแรงงานกลุม่นีเ้ป็นไปได้อยา่งยากล าบาก 

 มีงานวิจยัหลายชิน้ที่ชีช้ดัวา่ภายใต้กฎระเบียบต่าง ๆ เหล่านี ้ได้แสดง
ให้เห็นถึงมมุมองด้านลบที่มีต่อแรงงานข้ามชาติอย่างปฏิเสธไม่ได้ ดงัเช่นในงานวิจัย
ของ บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ (2551) ที่ศึกษาเร่ือง “แรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า 
กรณีศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร ยุทธศาสตร์การอยู่รอดของ แรงงานข้ามชาติจาก
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ประเทศพม่า” ได้อธิบายให้เห็นถึงแนวนโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยต่อแรงงาน
ข้ามชาติผ่านการวิเคราะห์วาทกรรม รัฐไทยมีแนวทางการปฏิบตัิตอ่แรงงานข้ามชาติใน
ฐานะกลุ่มคนที่ถูกกดทับมาโดยตลอด กล่าวคือ มีการสร้างวาทกรรมความเป็นอ่ืน
ขึน้มา ผ่านค าเรียกที่แสดงถึงการดูถูก นั่นคือ ค าว่า “แรงงานต่างด้าว ”  หรือ                        
“ผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย” และ/หรือ “ผู้เป็นภยัต่อความมัน่คงแห่งชาติ” ค า-
เหล่านีมี้นัยยะส าคัญที่สะท้อนให้เห็นว่ารัฐไทยมองคนกลุ่มนีใ้นสถานะที่ต ่ากว่าหรือ
แสดงถึงความไม่ปลอดภยัต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนไทย ดงันัน้ รัฐไทยจึงต้องสร้าง
และออกกฎระเบียบต่าง ๆ ขึน้มาเพื่อควบคุมที่ต่างออกไปจากคนในชาติ  (บุษยรัตน์ 
กาญจนดิษฐ์, 2551) 

 เม่ือพิจารณาข้อเสนอของบุษยรัตน์กับแนวทางของรัฐไทย ก็จะพบ
ความสอดคล้องและท าให้ทราบถึงทิศทางที่ชดัเจนว่านโยบายและแนวทางการปฏิบตัิ
ต่อแรงงานข้ามชาติของไทยยังไม่สามารถก้าวข้ามมาสู่การค านึงถึงเร่ืองความมัน่คง
ของมนุษย์ได้ หากแต่ยังคงติดอยู่กับการให้ความส าคัญกับความมั่นคงของชาติ                
และมองว่าแรงงานข้ามชาติเหล่านีเ้ป็นผู้สร้างปัญหาในด้านความมัน่คง โดยสามารถ
พิจารณาได้จาก งานวิจัยของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เม่ือครัง้ที่เรียนที่วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร หลักสตูรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 20 ปีการศึกษา พ.ศ. 
2550-2551 ได้ท างานวิจัยเร่ือง “การปรับบทบาทของกองทัพไทย เพื่อรองรับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่” และเรียบเรียงออกมาเป็นหนังสือชื่อ “กองทพัไทยกบัภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ Non-Traditional Threats” งานวิจยัดงักล่าวชีช้ดัว่า “หน่ึงในภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่ต้องจัดให้เป็นภยัเร่งด่วนและเฉพาะหน้าที่สงัคมควรรับรู้ว่าจะเป็นภยัที่
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงโดยตรงต่อสงัคมไทยโดยส่วนรวม คือ ภยัที่มาจากแรงงาน
ต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง” นอกจากนี ้เม่ือวิเคราะห์จากบทสมัภาษณ์หรือสนุทร
พจน์ในโอกาสตา่ง ๆ ก็ยิ่งตอกย า้แนวความคิดที่วา่แรงงานข้ามชาติเป็นภยัคกุคาม เช่น 
จากการแถลงผ่านโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย ถึงโรดแม็ปการเปลี่ยน
ประเทศไปสูป่ระชาธิปไตย วนัที่ 30 พ.ค. 2557 ที่วา่ (ส านักข่าว Hfocus เจาะลึกระบบ
สขุภาพ, 2557) 
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“...ให้มีการก าหนดพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งเสริมโรงงาน
ขนาดเล็กตามแนวชายแดนและชนบท หรือช่องทางผ่านแดนที่
ส าคญั เพือ่ให้แรงงานทีผิ่ดกฎหมายไม่เข้ามาหางานในพืน้ที่ตอนใน 
ลดความแออดัของพีน่้องประชาชนไทยที่ต้องเข้ามาหางานในเมือง
ใหญ่ให้มากทีส่ดุ” (ส านกัข่าว Hfocus เจาะลกึระบบสขุภาพ, 2557) 

หรือ จากรายการคืนความสขุให้คนในชาติ วนัที่ 6 มิถนุายน 2557 

“…ในส่วนของแรงงานนัน้หรือโรงงานแนวชายแดนนัน้มีความ
จ าเป็น เพราะไม่งัน้ถ้าไม่มีโรงงานชายแดน ไม่มีการสร้างงานใน
พืน้ที่ชนบท คนก็จะเข้ามา ในกรุงเทพก็จะแออดั และมีการกระท า
ความผิดกฎหมายมากข้ึน ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว หรือการลกั
ขโมยในพืน้ที่เมืองใหญ่ ๆ ก็จะเกิดข้ึน เป็นปัญหาด้านความมัน่คง
ในระยะสัน้และระยะยาว...” (ส านักข่าว Hfocus เจาะลึกระบบ
สขุภาพ, 2557) 

 นอกจากรัฐไทยและผู้น าของไทยจะมีทศันะตอ่แรงงานข้ามชาติว่าเป็น
ภยัทางด้านความมั่นคงแล้ว ในส่วนของภาคประชาชนคนไทย ก็พบทัศนคติเดียวกัน 
เช่น ในงานของสชุาดา ทวีสิทธ์ิ เร่ือง “ทศันะใหม่ของความเป็นพลเมืองบนพืน้ที่ของ
ความเป็นอื่น” ซึ่งอ้างอิงการส ารวจของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ หรือ เอแบคโพล ได้
แสดงให้เห็นชดัเจนวา่แนวทางของรัฐไทยและการสร้างมโนทศัน์ลทัธิชาตินิยม ได้ก่อผล
ให้คนไทยจ านวนมากเกิดทศันคติเชิงลบ (อย่างหนักและไม่สามารถรือ้ถอนออกไปได้) 
ตอ่แรงงานข้ามชาติ โดยผลการส ารวจมากกวา่คร่ึงของจ านวนประชากรไม่เห็นด้วยต่อ
นโยบายที่รัฐอนญุาตให้แรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานในประเทศ เพราะเกรงว่าจะมา
แย่งงาน รวมไปถึงอคติที่แสดงให้เห็นถึงการแบ่งแยกและความไม่เท่าเทียมที่ชดัเจน
ระหว่างแรงงานไทยกับแรงงานข้ามชาติ เช่น แรงงานข้ามชาติไม่ควรได้รับเงินค่าจ้าง
เทา่กบัแรงงานไทย ประเภทงานที่ไม่ควรอนญุาตให้ท าทกุอาชีพ ไม่ควรได้รับสิทธิและ
เง่ือนไขทางด้านแรงงานเท่ากับแรงงานไทย รวมถึงไม่ควรได้รับสิทธิในการรวมตวัเป็น
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สหภาพและการแสดงความคิดเห็นได้อยา่งเสรี มากกวา่ไปกวา่นัน้ เม่ือท าการส ารวจซ า้ 
ผลที่ออกมายิ่งตอกย า้อคติดงักล่าว คือ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่สนับสนนุให้แรงงาน
ข้ามชาติควรได้รับสิทธิด้านการศกึษา การท างาน การพกัอาศยั การบริการสขุภาพ ฯลฯ 
เพิ่มเติมจากทัศนคติของคนไทยทั่วไป งานชิน้นีไ้ด้สะท้อนมุมมองของเจ้าหน้าที่รัฐ
บางส่วนที่ เห็นว่านโยบายการไม่ให้สิทธิพลเมืองแก่แรงงานข้ามชาตินัน้มีความ -       
ชอบธรรม (สชุาดา ทวีสิทธ์ิ, 2554: 17-18)  

นอกจากวาทกรรม ‘ความเป็นอืน่’ ที่สะท้อนให้เห็นถึงทศันคติของรัฐ
ไทยและคนไทยบางส่วนแล้ว ในทางปฏิบตัิหรือการด าเนินงานตามนโยบายที่เป็นจริง
ของภาครัฐต่อแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ก็สะท้อนว่ายังไม่สามารถกระท าได้
อยา่งทัว่ถึงดีพอ แม้วา่จะเป็นการด าเนินงานด้านสิทธิที่ถือได้วา่เป็นการให้โอกาสกบัคน
กลุ่มนีม้ากที่สุดอย่างเช่นเร่ืองการศึกษาก็ตาม เช่น “ในการศึกษาของบุตรหลาน
แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย”  ซึ่งท าโดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลยัมหิดล และสถาบนัเทคโนโลยีแหง่เอเชีย (AIT) ในปี พ.ศ. 2557 ได้สะท้อน
ให้เห็นวา่ แม้วา่จะมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือปี 2548 ที่อนมุตัิให้เด็กไร้สถานะสามารถเข้า
เรียนในโรงเรียนรัฐบาลที่ได้รับการรับรองจากกระทรวงศกึษาธิการได้ แตจ่ากการศึกษา
จริงผ่านตวัแบบการศกึษาในพืน้ที่จงัหวดัสมทุรสาครกลบัพบวา่ ในจงัหวดัสมทุรสาครมี
จ านวนเด็กข้ามชาติในวยัเรียนประมาณ 17,292 คน แต่มีเด็กข้ามชาติในวยัเรียนเพียง 
16% ที่ได้รับการศกึษา โดย 11% เรียนโรงเรียนรัฐบาล และอีก 5% เรียนที่ศนูย์เรียนรู้ที่
ได้รับการสนบัสนนุจากองค์กรพฒันาเอกชน ซึง่บุตรหลานของแรงงานข้ามชาติจ านวน               
1,819 คน ที่เรียนในโรงเรียนรัฐบาล โดยสว่นใหญ่มาจากประเทศพม่า ปัญหาส าคญั ที่
ท าให้แม้จะมีนโยบายที่ชดัเจนแต่การปฏิบตัิยงัไม่บรรลผุลดีพอ เพราะรัฐบาลไม่มีแนว
ปฏิบตัิที่ชดัเจนในเร่ืองการศกึษาของเด็กข้ามชาติ ประกอบกับรายละเอียดที่สื่อสารไป
ยงัโรงเรียนยงัไมช่ดัเจนและไมค่รอบคลมุ ท าให้โรงเรียนหลายแห่งยงัไม่รับเด็กข้ามชาติ
เข้าเรียน นอกจากนี ้แม้ว่ารับเด็กข้ามชาติเข้ามาแล้วโรงเรียนและตวัเด็กเองก็จ าต้อง
ประสบกับปัญหาด้านการสื่อสารระหว่างครูและเด็กข้ามชาติ  ปัญหาในเร่ืองหลกัสตูร
และเนือ้หาการเรียนการสอนโดยเฉพาะประวตัิศาสตร์ไทยที่มีเร่ืองสงครามระหว่างไทย
กบัประเทศเพ่ือนบ้าน มากไปกวา่นัน้ ในบางโรงเรียนยงัต้องแบกรับภาระด้านคา่ใช้จ่าย
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ในการจ้างล่ามหรือผู้ ประสานงานในพืน้ที่  รวมถึงยังต้องประสบกับทัศนคติของ
ผู้ปกครองของนักเรียนไทยที่กังวลเก่ียวกับคุณภาพของโรงเรียนเหล่านีว้่าอาจจะมี
คณุภาพลดลงถ้ารับเด็กข้ามชาติเข้าเรียน (สถาบันวิจยัประชากรและสังคม, สถาบัน
เทคโนโลยีแหง่เอเชีย, 2557: 5-15) 

4.1.3 พัฒนาการและการเคล่ือนไหวบนมิติพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ของแรงงานข้ามชาติในสังคมไทย เม่ือหันมาพิจารณาใน
ส่วนของแรงงานข้ามชาติตามกรอบแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ เราจะสามารถพบ
ความกระตือรือร้นและตื่นตัวในกลุ่มนีม้ากกว่ารัฐ จากการศึกษาวรรณกรรมและ
งานวิจยัที่เก่ียวข้อง พบว่า กลุ่มแรงงานข้ามชาติมีพลวตัในการพฒันาและเคลื่อนไหว
เพ่ือชว่งชิงพืน้ที่/ต าแหน่งแห่งที่ในสงัคมไทยด้วยตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพืน้ที่ในมิติ
ทางเศรษฐกิจและมิติทางสงัคมวฒันธรรม ซึง่แน่นอนวา่สว่นใหญ่เป็นการดิน้รนพฒันา
เพ่ือสร้างความมัน่คงปลอดภยัให้กบัชีวิตของตนเองและครอบครัว  

แม้ว่าในช่วงแรกของการเข้ามาท างานในประเทศไทย แรงงานข้าม
ชาติสว่นใหญ่มกัจะให้ความส าคญัและเวลาไปกบัการท างานเพ่ือหาเงินเลีย้งปากเลีย้ง
ท้องเป็นหลัก แต่เม่ือเวลาผ่านไป จะมีแรงงานข้ามชาติกลุ่มหนึ่งที่สามารถพัฒนา
ตนเองได้ในทางเศรษฐกิจจนเกิดความมั่นคง จะด้วยปัจจัยใดที่เก่ียวข้องก็ตาม เช่น 
การผนัตวัเองมาเป็นผู้ประกอบการร้านค้า การสมรสกับคนไทย ฯลฯ แรงงานข้ามชาติ
เหลา่นี ้มกัจะกลายมาเป็นผู้ เคลื่อนไหวและด าเนินการที่ส าคญัในการพฒันาทางให้เกิด
ความมัน่คงและปลอดภยัในด้านตา่ง ๆ ให้กบักลุม่แรงงานด้วยกนัเอง  

จากตวัอยา่งการเคลื่อนไหวเพื่อพฒันาตนเองของแรงงานข้ามชาติใน
ประเทศไทยข้างต้น แสดงให้เห็นว่า แม้ว่าฝ่ายภาครัฐทัง้รัฐไทยและรัฐพม่า มิได้ให้
ความส าคัญหรือเข้ามามีบทบาทต่อการพัฒนาแรงงานข้ามชาติทางด้านความมัน่คง
ของมนุษย์นัก หากแต่ในกลุ่มแรงงานข้ามชาติกลับมีการด าเ นินการและพัฒนาเพื่อ
สร้างความมัน่คงและปลอดภยัในชีวิตขึน้ได้ด้วยตวัของตนเอง  

เพื่อให้เกิดความเข้าใจมากขึน้ ในส่วนนีผู้้ศึกษาจะใช้การน าเสนอให้
เห็นการพฒันาและการเคลื่อนไหวเพื่อช่วงชิงพืน้ที่ทางสงัคมและวฒันธรรม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ของแรงงานข้ามชาติในสงัคมไทย เป็น 2 หวัข้อย่อย โดยแบ่งไปตามมิติ
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ทางสงัคมและวฒันธรรม มิติทางเศรษฐกิจ ส่วนในมิติทางการเมืองนัน้จากการศึกษา
พบว่าแรงงานข้ามชาติยงัไม่สามารถเคลื่อนไหวและพฒันาในมิตินีไ้ด้อย่างชัดเจนนัก 
จึงไม่ขอกล่าวในรายงานนี ้ซึ่งรายละเอียดของมิติทางสังคมและวัฒนธรรม มิติทาง
เศรษฐกิจ มีดงันี ้

1) มิติทางสังคมและวัฒนธรรม ในสว่นของมิติทางด้านสงัคม
และวฒันธรรม นับได้ว่าเป็นมิติที่แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยสามารถเข้าถึงและ
ช่วงชิงพืน้ที่เพื่อสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้กับชีวิตได้มากที่สุด โดยการเคลื่อนไหว
และการพฒันาในมิตินีท้ี่สามารถเห็นได้อย่างชดัเจน คือ การส่งบุตรหลานเข้าเรียนใน
โรงเรียนรัฐบาลไทย /โรงเรียนเอกชน /ศนูย์การเรียนรู้ และการจดัตัง้กลุ่ม/ชมรม/องค์กร 
เพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิตของแรงงานข้ามชาติ ซึง่มีรายละเอียด ดงันี ้

1.1) การส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐบาลไทย /
โรงเรียนเอกชน /ศูนย์การเรียนรู้ จากเดิมปัญหาและผลกระทบหนึ่งของแรงงานข้าม
ชาติที่เข้ามาในประเทศไทย คือ บุตรหลานหรือผู้ ติดตามแรงงานที่ไม่สามารถเข้าถึง
ระบบการศึกษาได้ อันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากสถานะของการเข้าเมืองที่ผิดกฎหมาย 
การเกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้รับเอกสารทางกฎหมายที่ชดัเจนยืนยนั ฯลฯ เหล่านีท้ า
ให้บตุรหลานหรือผู้ติดตามแรงงานถกูผลกัดนัให้เข้าสู่การท างานในสถานประกอบการ
ตามพ่อแม่ไปโดยปริยาย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันสถานการณ์ดังกล่าวกลับมีการ -
เปลี่ยนแปลงไป แรงงานข้ามชาติสว่นใหญ่ให้ความส าคญักับการศึกษาของบุตรหลาน
อนัเป็นปัจจยัพืน้ฐานที่จะก่อให้เกิดความมัน่คงในชีวิตของมนษุย์ แม้ว่าความพยายาม
ให้ได้มาซึง่สถานะที่ถกูต้องทางกฎหมายของแรงงานข้ามชาติ หรือกับบุตรของแรงงาน
ข้ามชาติที่เกิดในประเทศไทยจะเป็นเร่ืองยาก แต่ แรงงานข้ามชาติก็มีความพยายาม
ปรับตวัและการพฒันาที่แสดงให้เห็นถึงการค านึงถึงความมัน่คงและปลอดภยัในชีวิต
และครอบครัว นัน่คือ การส่งบุตรหลานเข้าเรียนโรงเรียน ผนวกกับการมุ่งเน้นและเห็น
ความส าคัญในด้านการศึกษาเช่นเดียวกันทัง้ในส่วนของรัฐไทยและองค์กรพัฒนา
เอกชน ดงันัน้เราจงึได้เห็นการพฒันาและเคลื่อนไหวเพื่อความมัน่คงของแรงงานข้าม-
ชาติ ในส่วนที่เป็นการพฒันาทางด้านการศึกษาได้อย่างชดัเจนที่สดุ ผ่านการส่งบุตร
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หลานเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐบาลไทย /โรงเรียนเอกชน /ศนูย์การเรียนรู้ และมกัให้เรียน
จนจบถึงระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของไทย (มธัยมศกึษาปีที่ 3)  

เพื่อสนับสนุนความคิดดังกล่าว จากผลการวิจัยของ
สถาบันวิจัยประชากร มหาวิทยาลัยมหิดล และ AIT ได้สะท้อนข้อคิดเห็นเก่ียวกับ
ความส าคญัของการศึกษาเพื่อสร้างความมัน่คงแก่บุตรหลานของตนว่า แรงงานข้าม
ชาติบางสว่นที่มีบตุรหลานเรียนในโรงเรียน หรือเรียนที่ศนูย์การเรียนรู้ ค่อนข้างพอใจที่
บตุรหลานของตนได้รับการศกึษา และยินยอมให้เข้าเรียนในโรงเรียนไทย หรือโรงเรียน
ขององค์กรพฒันาเอกชน รวมทัง้แรงงานข้ามชาติบางส่วนสามารถจ่ายค่าเล่าเรียนได้ 
และรู้สึกว่าค่าเล่าเรียนไม่ได้สูงเกินไป (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, สถาบัน
เทคโนโลยีแหง่เอเชีย, 2557: 22) 

1.2) การจดัตัง้กลุ่ม/ชมรม/องค์กร เพือ่การพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานข้ามชาติ จากการศึกษาเร่ือง ปฏิสมัพนัธ์ทางสังคมระหว่างกลุ่มชาติ
พนัธุ์บริเวณชายแดน: กรณีศกึษาชมุชนในเขตเทศบาล อ าเภอแมส่อด จงัหวดัตาก ของ
ไพรินทร์ มากเจริญ พบวา่ ในการจดัตัง้กลุม่หรือชมรมเพ่ือด าเนินการในด้านตา่ง ๆ ของ
แรงงานข้ามชาตินัน้ มกัได้รับความช่วยเหลือจดัตัง้โดยองค์กรพฒันาเอกชนในพืน้ที่ทัง้
ในส่วนของการก่อตัง้และด าเนินการ ซึ่งจากการลงพืน้ที่ครัง้นัน้ ผู้ วิจัยได้มีโอกาส
สมัภาษณ์แรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าที่ท าหน้าที่เป็นอาสาสมัครให้แก่องค์กร
เอกชนในพืน้ที่แมส่อดหลายคน ซึง่ตา่งก็แสดงความคิดเห็นไปในทางเดียวกันว่า การมี
องค์กรเอกชนในพืน้ที่ที่เข้ามาท างานเพื่อช่วยเหลือพวกเขาเป็นสิ่งที่ดีมากรวมทัง้การ -
สมัครเป็นอาสาสมัครขององค์กรเอกชนในพืน้ที่นอกจากจะท าให้เขาได้รับรู้ข่าวสาร
ข้อมลูที่เป็นประโยชน์ พอเวลามีปัญหาก็ได้รับการช่วยเหลือ รวมทัง้ได้ช่วยเหลือกลุ่ม
แรงงานอพยพจากประเทศพม่าด้วยกันแล้ว พวกเขายังมีรายได้เล็ก ๆ น้อย ๆ จาก
ค่าตอบแทนที่มาเป็นอาสาสมัครอีกด้วย สดุท้าย คือ ความสัมพันธ์กับองค์กรที่กลุ่ม
แรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าได้ก่อตัง้ขึน้มาเองในแม่สอด แรงงานข้ามชาติจาก
ประเทศพม่าเองก็มีการตัง้องค์กรของกลุ่มตนเองขึน้มา องค์กรที่ถูกจดัตัง้ขึน้มาส่วน -
ใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การช่วยเหลือกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่มาจากประเทศพม่า
ด้วยกนั (สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม, สถาบนัเทคโนโลยีแหง่เอเชีย, 2557: 5-15) 
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2) มิติทางเศรษฐกิจ การเกิดข้ึนของแรงงานที่ผนัตวัมาเป็น
ผู้ประกอบการ (ร้านค้า บ้านเช่า ฯลฯ) จากการศึกษาเร่ือง ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม
ระหวา่งกลุม่ชาติพนัธุ์บริเวณชายแดน: กรณีศกึษาชมุชนในเขตเทศบาล อ าเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก ของไพรินทร์ มากเจริญ พบว่าแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาเพื่อใช้แรงงานและ
รับจ้างส่วนใหญ่มักจะเป็นแรงงานที่เพิ่งย้ายถ่ินเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยใน
ระยะแรก ๆ หรือ เข้ามาท างานเพียงระยะเวลาไม่นานนัก แต่หากเป็นแรงงานที่ เข้ามา
ท างานและอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลานานแล้วนัน้ แรงงานหรือครอบครัว
ของคนกลุม่นีม้กัจะมีพฒันาการและการปรับตวัทางด้านเศรษฐกิจที่น่าสนใจเป็นอย่าง
มาก หรือก็คือ แรงงานเหลา่นีเ้ร่ิมที่จะขยบัตนเองจากการขายแรงงานรับค่าแรงไปวนั ๆ 
มาเป็นการสร้างกิจการเล็ก ๆ น้อย ๆ เป็นของตนเองขึน้มา (self-employ) จาก
การศกึษาของผู้วิจยัพบวา่ แรงงานจากประเทศพมา่ที่อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองแม่-
สอดที่มีกิจการเป็นของตนเองนัน้ สว่นใหญ่จะเป็นกิจการที่สามารถท าได้ง่ายและยงัไม่
ต้องอาศยัฝีมือมากนักอย่าง การเปิดร้านขายของช าเล็ก ๆ บริเวณบ้านหรือที่พกั การ-
ขายผกั ขายอาหาร ฯลฯ ซึง่กิจการดงักลา่วเราสามารถเห็นได้ทัว่ไปนอกจากนีย้งัพบว่า
กิจการที่ต้องใช้ความรู้ความช านาญเฉพาะอย่างอย่างการซ่อมรถก็เร่ิมมีแรงงานจาก
ประเทศพม่าหนัมาเปิดเป็นกิจการของตนเองอีกด้วยโดยเร่ิมจากการเป็นลกูจ้างที่ร้าน
อาศยัการเรียนรู้ผ่านการปฏิบตัิจริงแล้วจงึขยบัขยายเพื่อมาเปิดกิจการของตนเอง จาก
การศึกษาพบว่ากรณีเช่นนีเ้กิดขึน้กับแรงงานอพยพจากประเทศพม่าหลายคน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานจากประเทศพม่าที่เป็นลกูจ้างในกิจการร้านอาหาร กิจการ
ซอ่มรถ และที่ดเูหมือนว่าจะเป็นอีกกิจการหนึ่งที่เป็นที่ต้องการในเขต พืน้ที่อ าเภอแม่-
สอด คือ การเป็นชา่งท าอญัมณี ลกัษณะที่แรงงานข้ามชาติผันตวัเองจากแรงงานราคา
ถูกมาเป็นผู้ ประกอบการเป็นแบบแผนการปรับตัวที่พบเห็นได้แทบทุกจังหวัดที่มี
แรงงานพมา่อาศยัและท างานอยูเ่ป็นจ านวนมาก และมกัจะมีลกัษณะไมต่า่งกนั  
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ในการพัฒนาและการเคลื่อนไหวบนพืน้ที่ทางสังคมและ
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองของแรงงานข้ามชาติในสังคมไทย ซึ่งเป็นการ-
ด าเนินการของแรงงานข้ามชาติเอง พบว่า มีความก้าวหน้าและเป็นไปตามทิศทาง
ความหมายและหลกัการพืน้ฐานของความมัน่คงของมนษุย์ตามที่คณะกรรมการความ-
มั่นคงของมนุษย์มากกว่าของรัฐไทย เราสามารถเห็นการเคลื่อนย้ายความส าคัญ
ออกมาจากแนวคิดดัง้เดิมที่เน้นรัฐเป็นศูนย์กลางโดยหันมาให้ความสนใจต่อความ-
ปลอดภยัของปัจเจกบคุคลของแรงงานข้ามชาติ นอกจากนีแ้รงงานข้ามชาติในประเทศ
ไทยยัง มุ่งความสนใจไปที่ภัยคุกคามที่มีความหลากหลายในด้านต่าง ๆ ของชีวิต
มนุษย์ และเน้นการเชื่อมประสานระหว่างการรักษาความปลอดภัย การพัฒนา และ
สิทธิมนษุยชน โดยด าเนินการผ่านการพฒันาและยกระดบัคณุภาพชีวิตในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติทางด้านสงัคมและวฒันธรรมและเศรษฐกิจ ด้วยการการส่ง
บตุรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐบาลไทย/โรงเรียนเอกชน/ศนูย์การเรียนรู้ การผนัตวัเอง
จากแรงงานราคาถกูมาเป็นผู้ประกอบการ รวมทัง้ยงั สง่เสริมการบรูณาการใหม ่ซึง่เป็น
ความร่วมมือโดยมีประชาชนเป็นศนูย์กลาง เพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าทางด้านสนัติภาพ 
ความมัน่คงปลอดภยั และการพฒันาทัง้ภายในและระหว่างประเทศ ด้วยการเน้นการ-
ท างานเพื่อแรงงานข้ามชาติด้วยกันซึ่งแสดงให้เห็นถึงการมีประชาชนเป็นศนูย์กลาง
และการจดัตัง้กลุม่/ชมรม/องค์กร/การเป็นอาสาสมคัร เพื่อการพฒันาคณุภาพชีวิตของ
แรงงานข้ามชาติ โดยมีการท างานและประสานงานกับองค์กรพัฒนาเอกชนข้ามชาติ 
และในพืน้ที่  ซึ่งเป็นการด าเนินการพัฒนาภายใต้หลักการพืน้ฐานทัง้ 3 ข้อที่
คณะกรรมการความมัน่คงของมนุษย์ได้เสนอไว้ การพัฒนาที่เกิดขึน้ในกลุ่มแรงงาน
ข้ามชาติดงักลา่วสอดคล้องกบัแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ภายใต้ ‘กระบวนทศัน์ชุด
ที่สอง’ ที่เสนอว่า ‘ในการต่อสู้รับมือภยัต่าง ๆ ที่คุกคามความมัน่คงของมนษุย์จ าเป็น
จะต้องมีการท างานร่วมกนัอย่างบูรณาการ’ เหล่านีเ้ป็นสัญญาณสะท้อนที่ดีถึงการ
สร้างความมัน่คงและปลอดภยัให้กบัตนเอง ด้วยตนเอง แม้แรงงานเหลา่นีจ้ะต้องตกอยู่
ภายใต้สภาวะข้ามชาติข้ามแดนก็ตาม  

แต่แม้ว่าจะมีความพยายามด้วยตนเองและการสร้างความ-
ร่วมมือกบัองค์กรพฒันาเอกชนในพืน้ที่เช่นไรก็ตาม แต่เม่ือหนัมาพิจารณาในส่วนของ
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การบูรณาการความร่วมมือระหว่างแรงงานข้ามชาติกับรัฐไทย ยังคงไม่เห็นความ -
ชดัเจนในการท างานที่เป็นการสง่เสริมการบูรณาการกับภาคประชาชนหรือกับแรงงาน
ข้ามชาติ โดยลักษณะการด าเนินงานยังเป็นแบบบนลงล่าง (Top-down) นอกจากนี ้
แม้วา่แรงงานข้ามชาติจะสามารถพฒันาและชว่งชิงพืน้ที่เพ่ือสร้างความมัน่คงทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม แต่ ‘หากพิจารณาผ่านบริบทของภยัที่คุกคามความ
มัน่คงของมนษุย์’ (ตามตาราง) แรงงาน ข้ามชาติยงัคงไม่สามารถสร้างหรือพฒันาให้
เกิดความมัน่คงตามประเภทของความมัน่คงของมนษุย์ได้ทัง้หมด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
หากเป็นกรณีของแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายแล้ว พวกเขายงัจ าต้องเผชิญกับภยัที่
คกุคามความมัน่คงของมนษุย์ในทกุ ๆ รูปแบบอยา่งหลีกเลี่ยงได้ยากเชน่เดิม 

4.2 สถานการณ์ของแรงงานข้ามชาติและประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้ใน
จังหวัดนครปฐม ก่อนหน้านีท้ี่ผู้วิจยัได้แสดงให้เห็นถึงภาพรวมของแรงงานข้ามชาติใน
ประเทศไทยทัง้ในแง่ของแนวนโยบายและการปฏิบตัิของรัฐไทยต่อกลุ่มแรงงานข้าม
ชาติในประเทศไทย และพฒันาและการเคลื่อนไหวบนมิติพืน้ที่ทางเศรษฐกิจ สงัคมและ
วฒันธรรม ของแรงงานข้ามชาติในสงัคมไทย ซึง่ในการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่
ผ่านมาจะพบว่าเม่ือน าภาพรวมดังกล่าวมาใช้วิเคราะห์ในบริบทของสถานการณ์
แรงงานข้ามชาติและประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้ในจงัหวดันครปฐมนัน้พอจะสรุปได้ว่าไม่
แตกตา่งไปจากสถานการณ์ในภาพรวมของทัง้ประเทศนัก โดยแรงงานข้ามชาติที่ย้าย
ถ่ินเข้ามาท างานในจงัหวดันครปฐมนัน้ถกูก าหนดด้วยแนวนโยบายและการปฏิบตัิจาก
รัฐไทย ซึง่จะเสนอข้อมลูและอภิปรายให้เห็นเป็นล าดบัดงัตอ่ไปนี ้

4.2.1 สถานการณ์ของแรงงานข้ามชาติในจังหวัดนครปฐม ดงัที่
ได้แสดงให้เห็นในสว่นของบทน าไปบ้างแล้ววา่ จงัหวดันครปฐมมีการเข้ามาท างานของ
แรงงานข้ามชาติเป็นจ านวนมาก ซึง่ในปี พ.ศ. 2558 สดัส่วนของแรงงานข้ามชาติที่เข้า
มาท างานในประเทศไทยทัว่ประเทศ จะพบว่าจงัหวัดนครปฐมมีจ านวนแรงงานข้าม-
ชาติที่ท างานสงูเป็นอนัดบัที่ 9 จากจ านวนทัง้สิน้ 77 จงัหวดั โดยมีจ านวนแรงงานข้าม-
ชาติที่ขึน้ทะเบียนกับกรมการจัดหางานกว่า 53,058 คน ซึ่งในจ านวนนีแ้บ่งย่อยเป็น 
แรงงานประเภททัว่ไป 1,050 คน แรงงานประเภทพิสจูน์สญัชาติ 42,804 คน แรงงาน
ประเภทน าเข้าตาม MOU 8,738 คน ประเภทส่งเสริมการลงทนุ 60 คน และประเภท 
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ชนกลุ่มน้อย 406 คน จ าแนกเป็นแรงงานข้ามชาติเพศชาย 29,965 คน และเพศหญิง 
23,093 คน (ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว, 2558) และมีแรงงานข้ามชาติที่คงเหลืออยู่
ในจงัหวดัทัง้สิน้กว่า 122,566 คน อย่างไรก็ตาม จ านวนดงักล่าวเป็นเพียงตวัเลขทาง
สถิติที่สะท้อนภาพแต่เพียงเฉพาะแรงงานข้ามชาติที่ถกูกฎหมายและที่มาขึน้ทะเบียน
กบักรมการจดัหางานจงัหวดันครปฐมเทา่นัน้ ทัง้นีเ้ป็นที่คาดการณ์ได้วา่ยงัคงมีแรงงาน
ข้ามชาติที่เข้าเมืองและท างานอย่างผิดกฎหมายอยู่เป็นจ านวนมาก จากสถานการณ์
ดงักลา่วแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนวา่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จงัหวดันครปฐมจะต้องให้
ความส าคญัตอ่การพิจารณาในประเด็นเร่ืองแรงงานข้ามชาติ ในส่วนของลกัษณะงาน
โดยทัว่ไปที่แรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานในจงัหวดันครปฐม มีทัง้ที่เข้ามาท างานเป็น
แรงงานในภาคเกษตรกรรม คือ แรงงานในภาคเกษตร เชน่ ท านา ท าสวนกล้วยไม้ ฯลฯ 
และแรงงานในภาคปศุสัตว์ เช่น เลีย้งสุกร เลีย้งเป็ด เลีย้งกุ้ ง บางส่วนยังท างานใน
โรงงานอตุสาหกรรมต่าง ๆ รวมทัง้บางส่วนยงัท างานรับจ้างทัว่ไปตามร้านอาหารและ
ร้านค้า และท างานในธุรกิจโต๊ะจีนในจงัหวดั เป็นต้น 

4.2.2 ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติในจังหวัด
นครปฐม จากการศึกษาจากวรรณกรรมและงานวิจยัต่าง ๆ พบว่า ประเด็นปัญหาที่
เก่ียวข้องกบัแรงงานข้ามชาติในจงัหวดันครปฐมที่เป็นประเด็นปัญหาหลกัที่ส าคญั ดงันี ้

1) แรงงานข้ามชาติจ านวนมากยังเป็นแรงงานหลบหนีเข้า
เมือง เป็นแรงงานผิดกฎหมาย และไม่ได้เข้าสู่ระบบการข้ึนทะเบียนแรงงาน 
สืบเน่ืองจากที่จังหวัดนครปฐมเป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่ประสบปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรมต่าง ๆ ที่ต้องอาศยัแรงงาน
จ านวนมาก และมีประเภทงานที่หนกัและสกปรกในจงัหวดั ซึ่งประเภทงานในลกัษณะ
ดงักล่าวแรงงานไทยส่วนใหญ่ไม่ประสงค์จะท า ท าให้ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องจ้าง
แรงงานข้ามชาติ ปัญหาหลักที่ส าคัญของการจ้างแรงงานข้ามชาติ ผิดกฎหมาย คือ 
ภาครัฐไมส่ามารถทราบจ านวนของแรงงานที่แท้จริงในจงัหวดั ซึง่สง่ผลสืบเน่ืองตอ่การ-
วางแผนเชิงนโยบายและการจัดการ รวมไปถึงผลที่เกิดต่อตัวแรงงานข้ามชาติผิด
กฎหมายเองที่ไมส่ามารถเข้าถึงกลไกตา่ง ๆ ของรัฐไทย ทัง้ในด้านการคุ้มครองแรงงาน 
สวสัดิการแรงงาน ด้านสขุภาพ เช่น พบว่ามีแรงงานข้ามชาติที่ท างานอยู่ในฟาร์มเลีย้ง
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หมมีูสารเคมีชนิดเดียวกนักบัสารเร่งเนือ้แดงอยู่ในร่างกาย เป็นต้น นอกจากนี ้แรงงาน
ข้ามชาติที่มีสถานะผิดกฎหมายมกัจะไม่กล้าเข้าขอความช่วยเหลือต่าง ๆ ด้วย เพราะ
ด้วยสถานะที่ผิดกฎหมาย ท าให้แรงงานเหล่านีม้กัจะอาศยัแบบหลบซ่อน ยอมท าตาม
นายจ้างให้สามารถเอารัดเอาเปรียบและตกเป็นเหยื่อของการล่วงละเมิดในรูปแบบ  
ตา่ง ๆ ได้งา่ย บางสว่นถกูกกัขงัหน่วงเหน่ียงแรงงานในห้องพกัอยา่งแออดั  

นอกจากนี ้ยังมีแรงงานข้ามชาติจ านวนหนึ่งท างานในสถาน
ประกอบการที่เก่ียวข้องกับการค้าบริการทางเพศ สถานประกอบการที่มกัลกัลอบจ้าง
แรงงานข้ามชาติและเก่ียวข้องกบัการค้าบริการทางเพศ เช่น ร้านคาราโอเกะ และนวด
แผนโบราณ ซึ่งแรงงานข้ามชาติส่วนมากแม้จะมีเอกสารการเข้าประเทศถกูกฎหมาย 
แตส่ว่นใหญ่มกัจะไมมี่ใบอนญุาตท างาน ตวัอยา่งที่เห็นได้ชดัเจน เชน่ การเข้าไปจบักุม
ร้านอาหารแห่งหนึ่งของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ใน อ.ดอนตูม หลังสืบทราบว่ามีการเปิด 
สถานบริการโดยผิดกฎหมาย ซึ่งพบแรงงานข้ามชาติที่ท างานอยู่ในร้านดงักล่าว 5 คน 
ทัง้หมดเป็นแรงงานที่ไมไ่ด้รับอนญุาตให้ท างาน เป็นต้น (ไทยรัฐออนไลน์, 2559) 

2) การอาศัยอยู่ในชุมชนอย่างแออัดและอคติของผู้อยู่ ร่วม
ชุมชนคนไทย ทัง้นี ้เน่ืองจากแรงงานข้ามชาติสว่นใหญ่ที่เข้ามาท างานด้วยสาเหตทุาง
เศรษฐกิจ กล่าวคือ มีฐานะยากจนจึงเข้ามาท างานในประเทศไทย ดังนัน้การกินอยู่
ด ารงชีวิตในประเทศไทยจงึต้องเป็นไปอยา่งประหยดัมธัยสัถ์ แรงงานข้ามชาติจงึมกัเช่า
บ้านอยู่รวมกันหลาย ๆ ครอบครัว เพื่อประหยัดค่าใช้จ่าย แม้ว่าเจ้าของห้องเช่าหรือ
บ้านเช่าจะเป็นคนไทยซึ่งมีรายได้จากการให้เช่าห้อง หากแต่เสียงสะท้อนจากคนไทย
ส่วนอ่ืน ๆ ก็มกัจะไม่พอใจการเข้ามาอยู่ร่วมกันของแรงงานข้ามชาติในชมุชนมากนัก 
ทัง้นีช้มุชนคนไทยมกัมองว่าแรงงานข้ามชาติเป็นสาเหตทุี่ท าให้สภาพแวดล้อมบริเวณ
โดยรอบชมุชนเสื่อมโทรม ปัญหาขยะที่มีเป็นจ านวนมากและทิง้ไม่เป็นระเบียบ ปัญหา
อาชญากรรมในชมุชน ปัญหายาเสพติด ฯลฯ 

ตวัอย่างที่ชดัเจนของการเกิดขึน้ของการเป็นชมุชนของแรงงาน
ข้ามชาติ เชน่ การค้นพบว่าในเขตต าบลตลาดจินดา อ าเภอสามพราน มีแรงงานข้าม-
ชาติกวา่ 75 คน อาศยัอยู่รวมกันเป็นชมุชน และเม่ือเจ้าหน้าที่ตรวจค้นภายในบ้านแต่
ละหลังของแรงงานก็พบอุปกรณ์ต้มน า้ใบกระท่อม มีดยาวและปืนยาวยิงลูกดอก 
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แรงงานมีปัสสาวะเป็นสีมว่ง 5 คน แม้วา่ทกุคนจะมีใบอนญุาตเข้ามาในราชอาณาจกัร 
แต่ไม่มีเอกสารรับรองการท างานจากนายจ้าง ดงักล่าวสะท้อนว่าต้องมีนายหน้าชาว-
ไทยรู้เห็นในการเชา่ที่ดินเพ่ือท าเป็นหมูบ้่านแรงงานประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งถือว่าเข้าข่าย
ความผิดเร่ืองการค้ามนษุย์ เป็นต้น (สถานีกองทพับกช่องเจ็ด, 2559) นอกจากปัญหา
ด้านสภาพความเป็นอยูแ่ละสภาพแวดล้อมแล้ว อีกปัญหาที่พบ คือ การก้าวขึน้มาเป็น
ผู้ประกอบการรายยอ่ยในชมุชนของแรงงานข้ามชาติเอง ซึ่งท าให้เกิดความไม่พอใจใน
หมู่คนไทยในชุมชนที่เกิดอคติที่ว่าแรงงานข้ามชาติเข้ามาแย่งงานและยึดครองพืน้ที่
ทางเศรษฐกิจขัน้พืน้ฐานในชมุชนกบัคนไทย  

จากสภาวการณ์และสภาพความเป็นจริงด้านประเด็นปัญหา
แรงงานข้ามชาติและการอยู่ร่วมกันในชมุชนที่เกิดขึน้ในจงัหวดันครปฐมดงัที่งานวิจัย
ชิน้นีไ้ด้น าเสนอนัน้ มีข้อสรุปที่ส าคัญว่าไม่มีความแตกต่างไปจากภาพใหญ่ของ
ประเทศ ทัง้นี ้สิ่งที่ดูเหมือนจะเป็นปัจจัยที่ค า้ยันไม่ให้ปัญหาของการอยู่ร่วมกันใน
ชมุชนระหวา่งแรงงานข้ามชาติและชมุชนคนไทยในจงัหวดันครปฐมไม่ปะทรุุนแรง คือ 
‘เหตผุลทางด้านเศรษฐกิจ’ เน่ืองจากในจงัหวดันครปฐมยงัคงต้องการแรงงานข้ามชาติ
เป็นจ านวนมากอยูเ่พ่ือขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดขึน้ เสียงสะท้อน
จากชมุชนคนไทยก็เป็นสิ่งที่ไมอ่าจละเลยได้ รวมไปถึงการก าหนดนโยบายและปกป้อง
แรงงานข้ามชาติไม่ให้ถกูละเมิดและท าแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายให้ถกูกฎหมาย
เพ่ือให้สามารถเข้าสูก่ระบวนการด าเนินการทางด้านนโยบายแรงงานได้อย่างครบถ้วน
ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ท้าทายต่อหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนผู้ จ้างงาน และ
ประชาชนในพืน้ที่อยา่งมาก 
 

5. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการแรงงานข้ามชาติ ส าหรับเตรียม
ความพร้อมในการรับมือให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่ ร่วมกัน 

ในการศึกษาสถานแรงงานพม่าในจังหวัดนครปฐม: ปัญหาและการอยู่
ร่วมกันในชุมชน ผู้ วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการจัดการแรงงานข้ามชาติ
ส าหรับเตรียมความพร้อมในการรับมือให้นครปฐมเป็นชมุชนที่น่าอยู ่ดงันี ้
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5.1 รัฐไทยควรเน้นการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการแรงงานข้าม
ชาติด้วยการให้น า้หนักไปที่ความมั่นคงของมนุษย์เพิ่มขึน้ รวมทัง้ปรับเปลี่ยนวาท -
กรรมการมองภาพแรงงานข้ามชาติจากภัยคุกคามมาเป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนีป้ระชาชนคนไทยในชุมชนที่อาศัยอยู่
ร่วมกบัแรงงานข้ามชาติก็ควรลดอคติในด้านลบตอ่แรงงานข้ามชาติลง  

5.2 หน่วยงานราชการท้องถ่ินและภาครัฐระดบัชาติควรหนัมาลงพืน้ที่และ
รับฟังปัญหาของชมุชนในพืน้ที่ที่มีการอาศยัอยู่ร่วมกันกับแรงงานข้ามชาติ โดยปัญหา
ที่ควรให้ความสนใจและเข้ามาจดัการอยา่งจริงจงั คือ ปัญหาทางด้านสาธารณสขุเร่ือง
การควบคุมโรคและโรคระบาดต่าง ๆ ปัญหาสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมและสกปรก 
และอาชญากรรม เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวคือต้นตอของความไม่พอใจของคนในพืน้ที่
ต่อกลุ่มแรงงานข้ามชาติ การขจัดปัญหาดงักล่าวให้หมดไปจะช่วยลดระดบัความไม่
พอใจระหวา่งคนสองกลุม่อนัจะน าพาไปสูค่วามขดัแย้งได้ 

5.3 จังหวัดนครปฐม โดยหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง ควรร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการ นายจ้าง และเจ้าของบ้านเช่า ในการปรับปรุงคณุภาพชีวิตของแรงงาน
ข้ามชาติให้ดีขึน้ เน่ืองจากผลกระทบในทกุ ๆ ด้าน ส่วนใหญ่ที่เกิดจากการละเลยที่จะ
จดัการกบัต้นตอของปัญหานีอ้ยา่งจริงจงั  

5.4 ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม ร้านค้า สถานบริการ นายจ้างใน
ภาคการเกษตร และอ่ืน ๆ ที่มีการจ้างแรงงานข้ามชาติ ควรตระหนักถึงกฎระเบียบและ
เลือกจ้างแรงงานที่เข้าประเทศอย่างถกูต้องตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดประโยชน์ทัง้ต่อ
ภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ และเพื่อให้แรงงานข้ามชาติสามารถ
เข้าถึงบริการและสวสัดิการต่าง ๆ ที่พึงได้ นอกจากนี ้การที่จ้างแรงงานที่ถกูต้องตาม
กฎหมาย เม่ือเกิดปัญหาขึน้ เช่น การเกิดคดีอาชญากรรมต่าง ๆ ที่มีแรงงานข้ามชาติ
เป็นผู้ เสียหาย ผู้ ต้องสงสัย หรือผู้ ต้องหา ก็จะท าให้ง่ายต่อการค้นหาทางทะเบียน
ประวัติมากขึน้ ท้ายที่สดุนายจ้างที่จ้างแรงงานข้ามชาติควรตัง้มัน่อยู่ในการเคารพใน
สิทธิมนษุยชนและความมัน่คงของมนษุย์เป็นหลกั  

5.5 รัฐไทยต้องก้าวข้ามจากการจดัการปัญหาแรงงานข้ามชาติแบบเดิม มา
พิจารณาประเด็นเร่ืองบตุรของแรงงานข้ามชาติและการศึกษาซึ่งเป็นผู้ติดตามแรงงาน
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ข้ามชาติในประเทศไทย รวมไปถึงบุตรของแรงงานข้ามชาติที่เกิดในประเทศไทย และ
การสมรสข้ามชาติระหว่างคนไทยกับแรงงานข้ามชาติ ให้มากขึน้ เพราะประเด็น
ดังกล่าวจะกลายมาเป็นสิ่งท้าทายต่อการก าหนดความเป็นไปทางด้านแรงงานและ
ชมุชนทัง้ในจงัหวดันครปฐมและระดบัชาติในอนาคต 
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