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บทคัดย่อ 

การศึกษานีมี้วัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม และสขุภาพอนามยัของพนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลในเมืองท่องเที่ยวแห่ง-
หนึ่ง เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงของพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลในมิติต่าง ๆ 
ภายใต้ระบบสงัคมตามแนวคิดแบบเสรีนิยมใหมใ่นปัจจบุนั ผลการศกึษาพบวา่ ผลพวง
จากการพัฒนาของเมืองและธุรกิจการท่องเที่ยวตัง้แต่ทศวรรษที่ 2530 เป็นต้นมา             
ท าให้พนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลมีจ านวนเพิ่มมากขึน้ แรงงานส่วนใหญ่มาจาก
สาเหตขุองการหลีกหนีความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจจากชนบทเข้ามาสู่อาชีพในเขต -
เมือง โดยความเสี่ยงในอาชีพใหม่ที่เกิดขึน้ ได้แก่ ความเสี่ยงทางด้านสถานภาพทาง
เศรษฐกิจ อคติทางสงัคม และสขุภาพอนามยัที่เกิดจากอาชีพพนักงานจดัเก็บขยะของ
เทศบาล 

ค าส าคัญ : ชนชัน้เสี่ยง, พนกังานจดัเก็บขยะ, เมืองทอ่งเที่ยว 
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Abstract 

 This study aims to study the risks of economic, social and municipal 
garbage collectors’ health in a tourist city. Therefore, the study illustrates the 
various dimensions of risks of the municipal garbage collectors under the neo 
liberal-based social system. The study results found that the development of 
the city and tourism business since 1987, the number of garbage collectors 
have increased. The problematizations of escaping unstable economic was 
the consequents of labor’s mobility from the countryside to urban occupation. 
As a result, the new occupational risks have occurred parallelly with the risks 
of economic status, social prejudice, and health problems caused from doing 
the municipal garbage collectors. 

Keywords: Dangerous Class, Garbage Collectors, Tourist City 

 
1. บทน า 

 สถานการณ์ของแรงงาน (labour) ที่เกิดขึน้ในปัจจบุนั เป็นสถานการณ์ใน
ยคุที่เรียกว่า “สงัคมยุคหลังอตุสาหกรรม” (post-industrial society) อันเน่ืองมาจาก 
อิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) ในฐานะทฤษฎีปฏิบัติการทาง
เศรษฐกิจการเมือง (a theory of political economic practices) ที่มีผลต่อสภาพ
เศรษฐกิจการเมืองในระดบัโลกตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่ 1970 เป็นต้นมา ผ่านการส่งเสริม
นโยบายการค้าเส รี ( laissez faire)  การโอนกิจการของรัฐเป็นของเอกชน 
(privatization) การลดกฎระเบียบ (deregulation)  การเกิดตลาดร่วมกันทัง้โลก 
(marketization) และการส่งเสริมการเคลื่อนย้ายทุนกับแรงงานอย่างเสรีผ่านการ -
กระตุ้นกระแสโลกาภิวตัน์ (globalization) (Harvey, 2005: 1-4; Touraine, 1971:          
14-18; รุ้งนภา ยรรยงเกษมสขุ, 2557: 2-3)  
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จากนโยบายตา่ง ๆ ภายใต้แนวคิดเสรีนิยมใหม่นี ้ได้กลายเป็นเงื่อนไขที่ท า-
ให้บทบาทและอ านาจในการต่อรองของนายทนุหรือนายจ้างต่อแรงงานหรือลกูจ้างมี
เพ่ิมมากขึน้ จากเดิมที่รัฐสามารถใช้กฎระเบียบและนโยบายในการปกป้องผลประโยชน์
ของแรงงานจากสัญญาจ้าง (full-time employment contract) ได้ในช่วงสงัคมยุค-
อุตสาหกรรม (ก่อนทศวรรษที่ 1970) แต่ด้วยอิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท าให้
การค้าเสรีและกฎระเบียบต่าง ๆ เอือ้ให้นายจ้างสามารถใช้อ านาจต่อรองรูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลกูจ้างผ่านสญัญาในรูปแบบที่มีความหลากหลาย
และเง่ือนไขภาระงานหรืออตัราเงินเดือนคา่จ้างในสญัญา โดยสถานการณ์ของแรงงาน
ดงักล่าวในการศึกษาของ Standing (2011, 2014) และษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี (2556ข) 
เรียกวา่ สถานการณ์ของ “ชนชัน้เสี่ยงใหม่” (new dangerous class) ที่เกิดขึน้กับกลุ่ม

แรงงานตา่ง ๆ ในสงัคมยคุหลงัอตุสาหกรรม1 
ไม่เว้นแม้แต่สถานการณ์ของแรงงานในประเทศไทย นับตัง้แต่เกิดบทบาท

ของรัฐที่มุ่งเน้นการพัฒนา (developmental state) ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา 
ส่งเส ริมให้ เ กิดการพัฒนาเมือง (urbanization)  และการพัฒนาอุตสาหกรรม 
(industrialization) อย่างรวดเร็ว (rapid) แรงงานจากภาคเกษตรกรรมได้เคลื่อนย้าย
เข้าสูเ่มืองศนูย์กลางทางเศรษฐกิจและแหล่งอตุสาหกรรมที่กระจกุตวัอยู่ตามจงัหวดัที่
ส าคญัมากขึน้เร่ือย ๆ เชน่ จงัหวดักรุงเทพฯ ระยอง หรือชลบุรี เป็นต้น (Hussey, 1993; 
Olsen & Kenny, 2015; โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2557: 47; ชยัณรงค์ เครือนวน, 2559: 
136-137) โดยภายหลังจากอิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมใหม่เข้ามาสู่สงัคมไทยในช่วง
ทศวรรษที่ 2540 ภายหลังจากผลของวิกฤตทางเศรษฐกิจเป็นต้นมา ได้ส่งผลให้เกิด

                                                           
1 ชนชัน้เสี่ยงภายในงานของ Standing และษัษฐรัมย์ เป็นการกล่าวถึงสถานการณ์ของชนชัน้
แรงงานเสี่ยง (precariat) ในสงัคมยุคหลงัอุตสาหกรรมท่ีได้กลายเป็นชนชัน้ใหม่ท่ีต้องแบกรับ
ความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจแทนท่ีชนชัน้นายทุนท่ีเคยแบกรับความเสี่ยง ในสังคมยุค-
อตุสาหกรรมก่อนหน้า อนัเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจในช่วงเสรีนิยม
ใหม่ ท าให้ตลาดแรงงาน สญัญาของแรงงานและกฎหมายของรัฐเก่ียวกับแรงงานมีความ -
ยืดหยุ่นและเอือ้ประโยชน์ให้เจ้าของทนุหรือนายจ้างสามารถกมุอ านาจในการตอ่รองได้  
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นโยบายของรัฐในแนวทางแบบเสรีนิยมใหม่มากขึน้ และส่งผลต่อแรงงานตามจงัหวดั
ส าคญั ๆ ข้างต้น จนเกิดสภาพปัญหา “คนจนในเมือง” เกิดขึน้จากความเสี่ยงต่าง ๆ ที่
แรงงานในเมืองต้องแบกรับแทนนายจ้าง (เชษฐา พวงหตัถ์, 2556: 139-145) โดยกรณี
ของพนกังานจดัเก็บขยะที่เป็นหนึ่งในกรณีศึกษาเฉพาะ (case study) ที่น่าสนใจ จาก
สถานการณ์แรงานต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงที่เกิดขึน้กับ
พนกังานจดัเก็บขยะทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม รวมถึงด้านสขุภาวะอนามยัที่เกิดจาก
ลกัษณะของอาชีพ 

การทบทวนงานศกึษาเก่ียวกบัพนกังานจดัเก็บขยะหรือคนเก็บขยะที่ผ่านมา 
(literature review) กบัการพิจารณาถึงความเสี่ยงในมิติตา่ง ๆ ที่เกิดขึน้ จะพบว่ามีงาน
ศึกษาที่สามารถจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่มที่ส าคัญ จ าแนกตามประเด็นหลักของ
การศกึษา ประกอบด้วย  

 - กลุ่มแรก เป็นกลุ่มงานศึกษาเกี่ยวกบัสุขภาพอนามยัของพนกังาน
จัดเก็บขยะ ได้แก่ งานศึกษาของ ฐิติรัตน์ (2547), เพชรรัตน์, เมตตา และอัมพวัน 
(2550), ศิริพรรณ (2554), พลภทัร (2554), พิมพา (2555), สภุารัตน์ (2556) รวมถึง
งานของนริศรา, ชวพรพรรณ และธานี (2560)  

 - กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มงานศึกษาเกี่ยวกบัวิถีชีวิตกบัการท างานและ
สภาพเศรษฐกิจของพนกังานจัดเก็บขยะ ได้แก่ งานศึกษาของนันทนา และกิจฐเชต 
(2546), ชลลดา (2546), จีระวฒัน์ และนภาพร (2546), บญุศรี (2548), สมคิด (2550), 
ชยัวฒัน์ (2550), พรทิพย์ (2552), วรพรรณ (2552), ศิริพรรณ (2554), โสมศิริ (2559) 
รวมถึงงานของดิษฐพล และเกษราวลัณ์ (2560)  

 - กลุ่มที่สาม เป็นกลุ่มงานศึกษาเกี่ยวกับอคติทางสังคมที่มีต่อ
พนกังานจดัเก็บขยะ ได้แก่ งานศกึษาของ พงศธร (2549) และนภางค์ (2549)  

จากสถานการณ์ของแรงงานและการทบทวนเก่ียวกับการศึกษาของ
พนกังานจดัเก็บขยะข้างต้น จงึน ามาสู่การพิจารณาถึงประเด็นในการศึกษาครัง้นี ้เป็น
การศกึษาถึง “ความเสี่ยง” ในมิติต่าง ๆ ทัง้เศรษฐกิจ สงัคม และสขุภาพอนามยั (เป็น
การขยายการมองมิติความเสี่ยงนอกเหนือจากมิติทางด้านเศรษฐกิจ ดงัเช่นในงานของ 
Standing และษัษฐรัมย์) ในกรณีศกึษาพนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลแห่งหนึ่ง โดย
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เลือกกรณีศกึษาพนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลในเมืองทอ่งเที่ยวที่ส าคญัในภมิูภาค-
ตะวนัออกของไทย อยา่งกรณีศกึษาเทศบาลเมืองแสนสขุ จงัหวดัชลบุรี ผ่านการศึกษา
เชิงคณุภาพ (qualitative research) ด้วยการสมัภาษณ์จากค าบอกเล่า (oral) ของ
กรณีศกึษา เพื่อแสดงให้เห็นถึงปัญหาทางสงัคมที่พนักงานจดัเก็บขยะได้รับ จากการ-
พิจารณาถึงความเสี่ยงจากมิติต่าง ๆ ของพนักงานจดัเก็บขยะในฐานะหนึ่งในชนชัน้
เสี่ยงใหม่ และเป็นการเติมเต็มช่องว่างองค์ความรู้เก่ียวกับสถานการณ์ของพนักงาน
จัดเก็บขยะในกรณีศึกษาที่มีลักษณะเป็นเมืองท่องเที่ยวของไทย  นอกเหนือจาก
กรณีศกึษาอื่น ๆ ข้างต้น  

 
2. ข้อมูลพืน้ฐานของกรณีศึกษา: เทศบาลเมืองแสนสุข 

 กรณีศกึษาเทศบาลเมืองแสนสขุ เป็นขอบเขตพืน้ที่ศกึษาที่มีลกัษณะเฉพาะ 
กล่าวคือ เป็นบริเวณพืน้ที่ที่ประกอบไปด้วยแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ สถานที่
ท่องเที่ยวต่าง ๆ และสถานศึกษาขนาดใหญ่ จึงท าให้ในแต่ละปีมีผู้ คนเข้ามายงัพืน้ที่
จ านวนมาก โดยเฉพาะนกัทอ่งเที่ยวที่เข้ามายงัในพืน้ที่มีมากถึงปีละประมาณเจ็ดแสน-
กวา่คนในชว่งระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2558 ดงัพิจารณาได้จากตารางที่หนึ่ง 

ตารางที่ 1 ข้อมลูสถิติการทอ่งเที่ยวในเทศบาลเมืองแสนสขุ ปี พ.ศ. 2556-2558 
อ าเภอ ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 

นกัทอ่งเที่ยว 726,793 คน 719,644 คน 779,854 คน 
ระยะเวลาเข้าพกัเฉลี่ย 2.58 วนั 2.57 วนั 2.45 วนั 
คา่ใช้จา่ยเฉลี่ย (วนั) 2,187.44 บาท 2,224.890 บาท 2,333.280 บาท 

ที่มา: กรมการทอ่งเที่ยว อ้างถึงใน เทศบาลเมืองแสนสขุ, 2559. 

การเป็นพืน้ที่แหล่งท่องเที่ยวของเทศบาลเมืองแสนสุขได้ท าให้สร้าง
ผลกระทบเกิดขึน้ทัง้ด้านบวก เป็นการสร้างรายได้และการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจใน
พืน้ที่ ส่วนด้านลบ เป็นการสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมในพืน้ที่
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จากการเข้ามาของนักท่องเที่ยวจ านวนมาก โดยที่ McKercher (1993) ได้กล่าวถึง 
สมมติฐานเก่ียวกบัการทอ่งเที่ยวที่ส าคญั 8 ข้อ ประกอบด้วย 

 - เป็นกิจกรรมอตุสาหกรรมรูปแบบหนึ่ง มีการใช้ทรัพยากร มีการสร้าง
ของเสีย (ขยะ) และต้องอาศยัโครงสร้างพืน้ฐาน (infrastructure) ในการจดัการ 

 - นกัทอ่งเที่ยวมีความสามารถในการบริโภคทรัพยากรมากกวา่จ านวน
ทรัพยากรที่มีอยู ่

 - เป็นกิจกรรมที่ต้องพึง่พาการใช้ทรัพยากรเพื่อการแข่งขนั 
 - เอกชนและธุรกิจการทอ่งเที่ยวเน้นการลงทนุเพ่ือหวงัผลก าไรสงูสดุ 
 - เป็นกิจกรรมที่มีหลายมิติสัมพันธ์กัน (multi-faceted) จึงท าให้ไม่

สามารถควบคมุได้ 
 - นกัทอ่งเที่ยว คือ ผู้บริโภคไมใ่ชน่กัมานษุยวิทยา (anthropologists) 
 - เป็นกิจกรรมเพ่ือความบนัเทิง 
 - ไม่เหมือนกิจกรรมทางอตุสาหกรรมอ่ืน ๆ เน่ืองจาก เน้นการน าเข้า

ลกูค้า มากกวา่การสง่ออกสินค้า 
จากข้อสมมติฐานข้างต้น ได้แสดงให้เห็นถึงว่า การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรม

หนึ่งที่มีการใช้ทรัพยากรและเป็นกิจกรรมที่ต้องอาศัยการสร้างผลก าไรจากการใช้
ทรัพยากรเพื่อดึงดูดความต้องการของนักท่องเที่ยวหรือผู้บริโภค ผลของกิจกรรมที่
เกิดขึน้ในด้านลบที่ส าคัญ คือ การเกิดขึน้ของขยะหรือของเสียจากกิจกรรมการ -
ทอ่งเที่ยวหรือการบริโภคของนักท่องเที่ยวภายใต้กิจกรรมต่าง ๆ หากยิ่งมีนักท่องเที่ยว
เข้ามาจ านวนมาก ก็ท าให้การบริโภคและของเสียที่เกิดจากการบริโภคในพืน้ที่นัน้ยิ่งมี
จ านวนมากตาม อยา่งเชน่ กรณีของเทศบาลเมืองแสนสขุ ในเขตพืน้ที่อ าเภอเมืองชลบรีุ
จะพบว่า ข้อมลูสถิติปริมาณขยะมลูฝอย ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2557-2560 ต่อวนัมี
ปริมาณที่สงูเกือบเทียบเทา่อ าเภอบางละมงุที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคญัของประเทศ
และอ าเภอศรีราชาที่มีแหล่งธุรกิจ ที่อยู่อาศัยและอุตสาหกรรมอยู่อย่างหนาแน่นใน
พืน้ที่ (หทยัรัตน์ เสียงดงั และชื่นฤทยั กาญจนะจิตรา, 2550) 

การท่องเที่ยวกับการบริหารจดัการขยะ ของเสียหรือทรัพยากรที่ถกูใช้แล้ว
จากกิจกรรมการท่องเที่ยว จึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว
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อย่างยั่งยืนในอนาคต (sustainable tourism) ไม่ว่าจะเป็นการสร้างนโยบายในการ-
บริหารจัดการขยะ (policy) การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในท้องถ่ิน 
(participation) การใช้เทคโนโลยี (technology) หรือแม้แต่การใช้ทรัพยากรมนุษย์ 
(human resource) อย่าง “พนักงานจัดเก็บขยะ” ที่เป็นสิ่งส าคัญต่อการพฒันาและ
การจัดการบริหารการท่องเที่ยวให้มีความสามารถในการแข่งขันทัง้ในปัจจุบันและ
อนาคต (Mason, 2003: 166-168; Page, 2007: 444-445, Elliott, 1997: 256-257; 
Luton, 1996: 1-3) 

ตารางที่ 1 ข้อมลูสถิติปริมาณขยะมลูฝอยจงัหวดัชลบรีุรายอ าเภอ ปี พ.ศ. 2557-2560 
อ าเภอ ปี พ.ศ. 2557 

(ตัน/วัน) 
ปี พ.ศ. 2558 
(ตัน/วัน) 

ปี พ.ศ. 2559 
(ตัน/วัน) 

ปี พ.ศ. 2560 
(ตัน/วัน) 

เมือง 533.94 557.20 593.89 543.23 
ศรีราชา 552.49 573.00 609.00 701.13 
บางละมงุ 673.02 709.00 671.00 687.20 
บ้านบงึ 112.18 112.18 141.50 151.00 
พานทอง 116.02 116.02 141.88 119.62 
บอ่ทอง 50.22 50.22 66.40 21.89 

หนองใหญ่ 24.37 24.37 26.40 23.39 
เกาะสีชงั 10.00 10.00 10.00 14.73 
เกาะจนัทร์ 38.37 43.37 22.00 32.83 
สตัหีบ 165.00 169.00 179.09 164.27 

พนสันิคม 122.16 122.99 158.56 156.28 
ที่มา: ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 (ชลบรีุ), 2561. 

ส าหรับกรณีของทศบาลเมืองแสนสุขนับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา
พนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลเมืองแสนสขุได้มีจ านวนที่เพิ่มขึน้มาเร่ือย ๆ พร้อมกับ
ปริมาณของขยะที่เพิ่มขึน้ โดยพืน้ที่ของเทศบาลมีอาณาบริเวณพืน้ที่ 20.268 ตาราง
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กิโลเมตร มีปริมาณขยะเฉพาะพืน้ที่ของเทศบาลเกิดขึน้มากกว่า 100 ตันต่อวัน แต่
สามารถจัดเก็บปริมาณขยะเฉลี่ยได้เพียง 80 ตันต่อวัน ส่วนจ านวนพนักงานฝ่าย
จดัเก็บขยะของเทศบาลเมืองแสนสุข แบ่งออกเป็น พนักงานขับรถจดัเก็บขยะจ านวน 
12 คน และพนักงานท้ายรถจดัเก็บขยะจ านวน 24 คน รวมทัง้สิน้ 36 คน ส่วนจ านวน
ของรถจดัเก็บขยะของเทศบาลมีจ านวนทัง้สิน้ 8 คนั ซึ่งเม่ือเทียบระหว่างปริมาณขยะ
กับจ านวนของพนักงานจัดเก็บขยะยังถือว่าไม่เพียงพอต่อการจัดการ (ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 (ชลบรีุ), 2554; คณุวิเชียร, 2556, สมัภาษณ์) 

ดังนัน้ ประเด็นการศึกษาถึงพนักงานจัดเก็บขยะหรือคนเก็บขยะใน
กรณีศึกษาเมืองท่องเที่ยวถือเป็นประเด็นหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาการ-
ท่องเที่ยว ในฐานะกิจกรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่ง และเป็นกิจกรรมที่ต้องอาศัย
แรงงานมนุษย์ เช่นเดียวกับกิจกรรมการผลิตของภาคอุตสาหกรรม การศึกษาถึง
ประเด็นแรงงานกับมิติความเสี่ยงต่าง ๆ จึงควรมีการขยายจากแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมมาสู่แรงงานนอกภาคอุตสาหกรรมอย่างกรณีพนักงานจัดเก็บขยะ 
เป็นต้น โดยการศกึษาถึงประเด็นพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลในฐานะชนชัน้เสี่ยง
ในเมืองท่องเที่ยวนีจ้ะแบ่งการพิจารณาความเสี่ยงออกเป็น 3 ประเด็นที่ส าคัญ
ประกอบด้วย ความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจ ความเสี่ยงทางด้านสงัคม และความเสี่ยง
ทางด้านสขุภาพอนามยั 

 
3. เศรษฐกิจในฐานะปัจจัยผลักดันความเสี่ยงจากชนบทไปสู่ เมือง
ของพนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาล 

มิติทางด้านเศรษฐกิจกับความเสี่ยงของพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาล
นัน้ ถือเป็นประเด็นปัจจัยที่มีความส าคัญที่สุด เน่ืองจากเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการ -
ผลกัดนัให้เข้าสู่อาชีพพนักงานจดัเก็บขยะ และเป็นปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิต
ภายหลงัจากการเข้าสู่อาชีพพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาล การพิจารณาประเด็นนี ้
จะแบง่การพิจารณาออกเป็น 2 ประเด็นที่ส าคญั ได้แก่ 
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3.1 เศรษฐกิจในฐานะปัจจัยผลักดันเข้าสู่อาชีพ จากการเก็บรวบรวม
ข้อมลูผ่านการสมัภาษณ์พนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาล พบว่า อาชีพเดิมก่อนการ -
เข้าสู่อาชีพพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลส่วนใหญ่ สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม
อาชีพที่ส าคญั ดงันี ้

 3.1.1 กลุ่มที่เคยประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร โดยกลุ่มพนักงาน
จดัเก็บขยะของเทศบาลนีส้ว่นใหญ่เข้ามาในชว่งปี พ.ศ. 2536 จากการชกัชวนของญาติ
พี่น้องที่ประกอบอาชีพพนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลก่อนหน้านี ้เน่ืองจาก ช่วงเวลา
ดงักล่าวเทศบาลมีจ านวนพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลไม่เพียงพอต่อการจดัเก็บ
ขยะในพืน้ที่ ประกอบกบัที่รัฐบาลสง่เสริมการพฒันาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก จึงท า
ให้กลุม่พนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลนีเ้ลือกอาชีพพนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาล
แทนที่การเป็นเกษตรกรที่มีรายได้ไมแ่น่นอนและประสบกับปัญหาขาดทนุอย่าต่อเน่ือง 
โดยกลุ่มพนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลนีส้่วนใหญ่มองว่าอาชีพใหม่ของตนเองมี
รายได้ที่มีความแน่นอนกว่าและมีสวสัดิการรองรับ รวมถึงเป็นอาชีพที่ไม่มีข้อก าหนด
เก่ียวกบัระดบัของการศกึษาเหมือนอาชีพอ่ืน ๆ 

 “อาชีพเกษตรกรมีรายได้ที่ไม่แน่นอนในปี ๆ หน่ึง และช่วงนัน้
มีภัยแล้งที่ท าให้ไม่สามารถท าการเกษตรกรรมได้  ซ่ึงการท า
เกษตรกรรมแต่ละครั้งยงัมีต้นทุนในการผลิตที่สูงทัง้ค่าเช่าที่ดิน ค่า
ปุ๋ ย หรือค่ายาก าจดัศตัรูพืช เป็นต้น ท าให้จ าเป็นต้องกู้หนียื้มสินมา
เพือ่ท าการผลิต รายได้ไม่แน่นอนท าให้ต้องหาอาชีพที่มีความมัน่คง
กว่า” (คณุวิเชียร, 2556, สมัภาษณ์) 

 3.1.2 กลุ่มที่เคยประกอบอาชีพเป็นพนักงานในบริษัทเอกชน 
เป็นกลุ่มพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลที่เคยได้รับค่าจ้างเงินเดือนที่มากกว่าอาชีพ
พนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาล แตด้่วยสภาพเศรษฐกิจที่ไมแ่น่นอน สวสัดิการที่ได้รับ
จ ากดั การแข่งขนัของต าแหน่งหน้าที่เดิมที่สงู และผลต่อสขุภาพอนามยั จึงท าให้เลือก
เปลี่ยนอาชีพและเข้าสู่การเป็นพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาล อย่างเช่น กรณีของ
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คุณจ านง เคยเป็นพนักงานขับรถบรรทุกให้กับบริษัทเอกชน ได้รับเงินเดือนจาก
บริษัทเอกชนมากถึง 14,000 บาท แต่ในช่วงเร่ิมต้นจากการเป็นพนักงานจดัเก็บขยะ
ของเทศบาลเมืองแสนสขุได้รับเงินเดือนเพียง 4,200 บาท สาเหตทุี่เลือกเปลี่ยนอาชีพที่
มีเงินเดือนน้อยกวา่ เน่ืองจาก การท างานของภาคเอกชนที่ก่อให้เกิดความเครียดสงู ทัง้
จากความเข้มงวดในการท างาน การแข่งขันสงูที่สงู การถกูเอารัดเอาเปรียบจากเพื่อน
ร่วมงาน และสวสัดิการที่ได้รับน้อย จงึเลือกที่จะเปลี่ยนมาสู่อาชีพพนักงานจดัเก็บขยะ
ของเทศบาลที่มีความเสี่ยงตอ่เศรษฐกิจน้อย จากสวสัดิการที่ได้รับมากกว่า และความ-
เสี่ยงตอ่สภุาพจิตที่ต ่ากวา่งานเดิมของตน 

“อาชีพพนกังานขับรถ 10 ล้อ ของบริษัทเอกชนมักจะต้อง
ประจ าอยู่ทีร่ถอยู่ตลอดเวลาเพือ่ส่งสินค้าตามค าสัง่ ซ่ึงส่วนใหญ่จุด
ส่งของจะมีระยะทางทีไ่กลมีความเหนือ่ยล้ามากและความเครียดก็มี
สูง ซ่ึงเมื่ออายุมากแล้วก็ท าให้ทั้งร่างกายและสายตาไม่สามารถ
ท างานได้ตลอดเวลา จนท าให้บริษัทปรับออกจากต าแหน่งในที่สุด  
นอกจากนี้ยังถูกพนกังานขับรถด้วยกันเองโกงเวลาและเงินที่เรา
ท างานไปอีกด้วย” (คณุจ านง, 2556, สมัภาษณ์) 

3.2 ค่าจ้าง ภาระงาน และสถานภาพทางเศรษฐกิจในฐานะปัจจัยที่
ส่งผลต่อวิถีชีวิตของพนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาล สภาพวิถีชีวิตประจ าวนัของ
พนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลส่วนใหญ่จะขึน้อยู่กับภาระงานของตนเองที่ถูก
ก าหนดไว้ โดยที่พนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลถูกก าหนดให้เป็นหน่วยงานที่ท า
หน้าที่แบบหน่วยพิเศษ (ปฏิบตัิตามภารกิจ) แบ่งเป็น ภาระงานประจ า กับภาระงาน
ตามภารกิจพิเศษ 

 - ภาระงานประจ า คือ การท าหน้าที่ในการจัดเก็บขยะในเขตพืน้ที่
รับผิดชอบ ภาระงานประจ าของพนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลก าหนดจ านวนวนัไว้ที่ 
6 วนัตอ่สปัดาห์ และท าหน้าที่ระยะเวลา 4 ชัว่โมงต่อวนั การหยดุของพนักงานจดัเก็บ
ขยะของเทศบาลจะต้องมีการบอกกล่าวกับหัวหน้าฝ่ายและต้องตกลงกับพนักงาน
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จัดเก็บขยะของเทศบาลบุคคลอ่ืนเพื่อมาท าหน้าที่แทนตนเอง (เวลาควบ) หากไม่
กระท าจะถือวา่มีความผิด 

 - ภาระงานตามภารกิจพิเศษ คือ การท าหน้าที่ในสว่นของระยะเวลาที่
เหลือของแต่ละวัน พนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลต้องเตรียมพร้อมรอรับภารกิจ
พิเศษจากหัวหน้าฝ่ายหรือผู้ มีอ านาจสั่งการต้องการจะมอบหมายให้ท างาน  
ตัวอย่างเช่น ภารกิจตามการร้องเรียนจากประชาชน  อุบัติเหตุที่จ าเป็นต้องจัดเก็บ 
ภารกิจตามงานเทศกาล ภารกิจจากทางเทศบาล และภารกิจที่ผู้ มีอ านาจสัง่การ เป็น
ต้น หากภาระงานมีความจ าเป็นที่ต้องใช้พนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลจ านวนมาก 
พนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลที่ได้ท าการหยุดต้องกลบัเข้ามาท าภารกิจหน้าที่ใน
สว่นนีด้้วย  

จากการพิจารณาภาระงานและหน้าที่ของพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาล
จงึแสดงให้เห็นถึงระยะเวลาที่ไมแ่น่นอน โดยระยะเวลาในการท างานของแต่ละวนัของ
พนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลอาจมีระยะเวลามากถึงวันละ 8-12 ชั่วโมง หรือ
มากกว่า ขึน้อยู่กับภารกิจพิเศษที่ได้รับในแต่ละวัน ซึ่งจากการเป็นเมืองท่องเที่ยว มี
สถานศึกษาขนาดใหญ่ และมีพืน้ที่ติดกับทะเล จึงท าให้ภารกิจพิเศษของพนักงาน
จดัเก็บขยะของเทศบาลเกิดขึน้ทกุ ๆ วนั อยา่งเชน่ กรณีการเก็บขยะหรือการขจดัคราบ
น า้มนับริเวณชายหาดที่เกิดขึน้อย่างบ่อยครัง้ (ส านักงานประชาสมัพนัธ์เขต 7, 2556; 
ไทยรัฐออนไลน์, 2556; 2557) 

ส่วนผลตอบแทนของพนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลได้รับเงินค่าจ้าง
ประมาณเดือนละ 9,000-12,000 บาท และสวัสดิการที่ เทศบาลจัดให้เพิ่มเติม 
ประกอบด้วย ห้องพัก (ไม่รวมค่าน า้และค่าไฟ), การตรวจสุขภาพประจ าปี ,  
ประกนัสงัคม, เงินอดุหนนุการศึกษาบุตร  และอปุกรณ์ส าหรับประกอบภารกิจที่พกัให้
เชา่ราคาถกู ได้แก่ เสือ้ผ้า ถงุมือ รองเท้า และผ้าปิดจมกู  

คา่จ้างสว่นใหญ่ของพนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาล ถกูใช้จ่ายไปกับการ-
อุปโภคบริโภคของตนเองและครอบครัว เช่น ค่าอาหาร ค่าขนม ค่าน า้มันเชือ้เพลิง
ยานพาหนะ และของใช้ส่วนตวัที่จ าเป็น ค่าใช้จ่ายต่อหนึ่งวนัของพนักงานจดัเก็บขยะ
ของเทศบาลเฉลี่ยประมาณวันละ 150-200 บาท หรือโดยเฉลี่ยประมาณเดือนละ 
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6,000-9,000 บาท (ไม่นับรวมกับเงินที่ส่งไปยังครอบครัว) สถานภาพเศรษฐกิจของ
พนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลที่เป็นเช่นนี ้หากเกิดกรณีมีค่าใช้จ่ายฉุกเฉินขึน้ เช่น 
กรณีเกิดอุบัติเหตุ หรือกรณีเจ็บป่วย โดยที่ค่าจ้างที่ได้รับต่อเดือนก็จะไม่เพียงพอ 
พนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลจ าเป็นต้องกู้ ยืมเงินจากเพื่อนพนักงานหรือคนรู้จัก 
เพ่ือน าเงินกู้ดงักลา่วมาใช้แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึน้เป็นการชัว่คราว 

“เงินเดือนไม่พอ เนื่องจากบางเดือนที่มีค่าใช้จ่ายจ าเป็นเพ่ิม
ข้ึนมา เงินเดือนอาจไม่พอ และตอนนีก้ าลงัสร้างบ้านให้แก่พ่อแม่จึง
จ าเป็นต้องใช้เงินเพ่ิมมากข้ึน” (คณุอนนัต์, 2556, สมัภาษณ์) 

ปัญหาค่าจ้างที่ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย พนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาล
หาทางออกด้วยการหารายได้เสริม เชน่ การคดัแยกขยะในขณะท างานอยู่บนรถจดัเก็บ
ขยะเพ่ือน าไปขาย (ประมาณ 800-1,500 บาทต่อเดือน) เป็นต้น โดยเป็นหนทางหนึ่งที่
จะชว่ยท าให้สถานภาพเศรษฐกิจของพนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลดีขึน้ 

อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจจากผลตอบแทนค่าจ้าง ภาระ
งาน และสถานภาพเศรษฐกิจของพนักงานจัดเก็บขยะข้างต้น  ยังไม่ได้ส่งผลต่อ
ความรู้สึกที่ไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจของพนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลเทียบเท่ากับ
สถานการณ์ที่เทศบาลได้จดัจ้างบริษัทเอกชนจากภายนอกในรูปแบบ outsource เพื่อ
ท าหน้าที่จัดเก็บขยะโดยรถจดัเก็บขยะแทนพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาล โดยให้
พนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลท าหน้าที่เพียงการจดัเก็บขยะตามบริเวณชายหาด
และท าความสะอาดตามพืน้ที่สาธารณะตา่ง ๆ แทน อนัเป็นผลพวงจากการเติบโตของ
เมืองและธุรกิจท่องเที่ยวในพืน้ที่ที่มากขึน้ จึงเป็นเหตทุี่ท าให้เทศบาลตดัสินใจจัดจ้าง 
บริษัทเอกชนเข้ามาเพิ่มเติม โดยที่เทศบาลได้บอกล่าวกับพนักงานจัดเก็บขยะของ
เทศบาลว่าการจดัจ้างบริษัทจากภายนอกเพิ่มเติมจะไม่ส่งผลกระทบต่อพนักงานเดิม
ของเทศบาล แต่อย่างไรก็ตามพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลเดิมก็รู้สึกถึงความไม่
มัน่คงตอ่อาชีพในอนาคต เน่ืองจาก เกรงวา่ผลของการเข้ามาของบริษัทเอกชนจะท าให้
ตนเองต้องถกูออกจากอาชีพหรืองานของตนเอง 
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“เอกชนจะใช้เสื้อสีม่วงและจะท าการจัดเก็บขยะโดยใช้รถ
จัดเก็บขยะทั้งหมด ส่วนพนักงานของเทศบาลจะจะเปลี่ยนมา
จดัเก็บขยะตามชายหาดและกวาดขยะเท่านัน้ ซ่ึงเอกชนจะเข้ามา
ช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557” (คณุวิเชียร, 2557, สมัภาษณ์) 

จากสถานการณ์ในมิติด้านเศรษฐกิจของพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาล
ข้างต้น ได้แสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงและความไม่มั่นคงทางด้านเศรษฐกิจในหลาย
ประเด็น ไม่ว่าจะเป็นการตดัสินใจของพนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลด้วยการออก
จากอาชีพที่มีความเสี่ยงเดิมของตนเองมาสูอ่าชีพใหม่ที่มีความเสี่ยงจากค่าจ้างที่ไม่สงู
มากนกั และมีภาระงานรวมถึงระยะเวลางานในแตล่ะวนัที่ไมแ่น่นอน อนัเน่ืองจากการ-
เป็นพืน้ที่เมืองและพืน้ที่ท่องเที่ยวที่ส าคญัของเทศบาล โดยเหตผุลที่ส าคญัที่ตดัสินใจ
เลือก คือสวสัดิการของอาชีพใหมท่ี่พนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลเชื่อว่าจะท าให้ลด
ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจลงได้ 

 
4. ขยะและกลิ่นเหม็นสู่อคติทางสังคมในฐานะความเสี่ยงทางสังคม 

อคติทางสงัคมหรือทศันคติที่ไมด่ีตอ่อาชีพพนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาล 
เกิดขึน้จากลักษณะของอาชีพที่มีการใกล้ชิดหรือสัมผัสกับขยะและสิ่งสกปรกตลอด
ระยะเวลาของการปฏิบตัิงาน ท าให้ไม่สามารถหลีกเลี่ยงจากความเปรอะเปือ้นและ
กลิ่นเห็นจากขยะที่จะติดตามร่างกายหรือเสือ้ผ้าของพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาล
ได้  

จากค าบอกเลา่ของพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาล ในบางสถานการณ์ที่
พนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลจ าเป็นต้องเข้าไปแหลง่ชมุชนหรือมีผู้คนอาศยัอยู่ เช่น 
การปฏิบตัิงานเก็บขยะในพืน้ที่ชมุชน ตลาด หรือสถานศึกษา เป็นต้น พนักงานจดัเก็บ
ขยะของเทศบาลได้สงัเกตเห็นถึงการแสดงกิริยาหรือพฤติกรรมของผู้คนโดยรอบ ในเชิง
ลบที่แสดงให้เห็นถึงความไมพ่อใจที่เกิดจากกลิ่นและความสกปรกจากขยะที่พนักงาน
จดัเก็บขยะของเทศบาลได้สมัผสัและใกล้ชิดตลอดเวลา 
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“ในบางพืน้ที่ที่เป็นพืน้ที่เขตชุมชนนัน้ บางทีผมขบัรถผ่านก็จะ
ถูกไล่ให้รีบ ๆ เก็บ รีบ ๆ ไปบ้าง เอามือปิดจมูกแล้วมองมาที่ผมบ้าง 
ชาวบ้านเขาเห็นชุดท างานเราก็เอามือปิดจมูกบ้างก็มี” (คณุจ านง, 
2556, สมัภาษณ์)  

ภาพลักษณ์ในมุมมองของผู้ คนภายนอกต่ออาชีพพนักงานเก็บขยะจึงมี
ความเก่ียวข้องกับสิ่งสกปรก กลิ่นเหม็น และยงัขยายไปสู่อคติต่ออาชีพพนักงานเก็บ
ขยะในประเด็นอื่น ๆ อีกด้วยเชน่ ประเด็นทางชาติพนัธุ์ ระดบัการศกึษา หรือสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

“จากการที่หน้าที่ของพวกเราจ าเป็นต้องสัมผัสขยะอยู่เป็น
ประจ า จึงท าให้ชาวบ้านเห็นเราว่าเป็นคนจนบ้าง คนไม่มีการศึกษา
จนถึงต้องมาท าอาชีพนีบ้้าง เป็นคนสกปรกบ้าง” (คณุวิเชียร, 2556, 
สมัภาษณ์) 

จากอคติทางสังคมหรือทัศนคติที่ไม่ดีต่ออาชีพพนักงานจัดเก็บขยะของ
เทศบาลได้น าไปความรู้สึกกังวลใจต่ออาชีพของตนเอง ถือเป็นความเสี่ยงทางสงัคม
หนึ่งที่พนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลได้รับจากสงัคม โดยความรู้สกึกังวลใจต่ออาชีพ
ของตนเอง เชน่ ความกลวัที่จะถกูล้อเลียน ถกูรังเกียจจากความสกปรกและเหม็น หรือ
ความรู้สกึเขินอายตอ่คนรู้จกั เป็นต้น น าไปสูผ่ลต่อการด าเนินชีวิตของพนักงานจดัเก็บ
ขยะไปด้วย ทัง้การไม่อยากพบเจอกับเพื่อน ๆ ที่เคยรู้จักมา ไม่สามารถไปในสถานที่
บางแห่งในขณะที่แต่งชุดท างานของตน หรือการอยู่แต่เพียงในที่พักอาศัยของตนเอง
นอกเหนือจากเวลาท างาน แม้คนสว่นใหญ่จะเข้าใจถึงลกัษณะอาชีพของตนเองก็ตาม 

“ในช่วงแรกที่มาท างานขับรถเก็บขยะ รู้สึกอายมากจนก็ไม่
กล้าไปเจอเพือ่น  แต่หลงั ๆ ก็รู้สึกชินไปเอง เพราะมนัเป็นหน้าที่ที่
เราต้องท า” (คณุจ านง, 2556, สมัภาษณ์) 



วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 6 ฉบบัที่ 1                              109 

“หลังจากที่เลิกท าอาชีพเดิมแล้วมาเก็บขยะ แรก ๆ ก็รู้สึก
เหม็นและอายบ้าง แต่ก็ไม่มีปัญหาอะไรก็ที่จะพอปรับตวัได้ ส่วน
ครอบครัวกบัภรรยาก็เข้าใจ เพราะผมก็บอกพวกเขาว่าเป็นหน้าที่ 
และท าไปเพือ่พวกเขาเอง” (คณุขนุ, 2556, สมัภาษณ์) 

ส าหรับการจดัการกบัความเสี่ยงทางสงัคมจากอคติทางสงัคมหรือทศันคติที่
ไมด่ีต่ออาชีพ พนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลส่วนใหญ่ใช้วิธีการน่ิงเฉยและไม่สนใจ
ตอ่ความเสี่ยงทางสงัคมที่เกิดขึน้ และให้มมุมองความหมายต่ออาชีพของตนเองว่าเป็น
อาชีพที่สจุริต ไม่ได้เบียดเบียนหรือเป็นพิษภยัต่อผู้ อ่ืน สามารถเลีย้งดคูรอบครัวให้อยู่
ในสงัคมได้ แม้อาจจะไม่สามารถยกระดบัครอบครัวให้สขุสบายได้ แต่ก็สามารถเลีย้ง
ครอบครัวได้ระดบัหนึ่ง หากสงัคมขาดอาชีพหรือผู้ท าหน้าที่นีไ้ป สงัคมก็อาจจะไม่น่า
อยู่หรือเป็นระเบียบเรียบร้อยขนาดนีก็้เป็นได้ โดยเม่ือได้ท างานเป็นพนักงานจัดเก็บ
ขยะของเทศบาลเมืองแสนสุขแล้ว ก็ถือเป็นหน้าที่ที่ส าคญัที่พนักงานจดัเก็บขยะของ
เทศบาลเมืองแสนสุขทุกคนต้องท ามันอย่างเต็มที่และดีที่สุด การน่ิงเฉยและมมุมอง 
การให้ความหมายต่ออาชีพตนเองของพนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลจึงถือเป็น
วิธีการตอบโต้ (counter) ตอ่อคติทางสงัคมหรือทศันคติที่ไมด่ีตอ่อาชีพที่เกิดขึน้ 

 
5. ขยะกบัความเสี่ยงต่อสุภาพอนามัย 

กรณีของพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลในการศึกษานีก้ับความเสี่ยงต่อ
สภุาพอนามยัที่สืบเน่ืองมาจากการสมัผสัและใกล้ชิดกับขยะตลอดระยะเวลาของการ-
ปฏิบัติงาน เป็นความเสี่ยงที่ใกล้เคียงกับกลุ่มงานที่ท าการศึกษาเก่ียวกับสุขภาพ
อนามยัของพนักงานจดัเก็บขยะและคนเก็บขยะที่ผ่านมา โดยความเสี่ยงต่อสขุภาพ
อนามยัของพนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลสามารถแบง่ออกเป็น 2 ประเด็นที่ส าคญั 

5.1 ความเส่ียงต่อเชือ้โรคจากขยะ ที่ส่งผลต่อการเกิดขึน้ของโรคทาง
ผิวหนัง โรคเก่ียวกับทางเดินหายใจ หรือโรคทางเดินอาหารของพนักงานจัดเก็บขยะ
ของเทศบาล อนัเน่ืองมาจากสาเหตขุองกระบวนการคดัแยกขยะของสงัคมไทยที่ยงัไมมี่
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ประสิทธิภาพ จึงท าให้การจดัเก็บขยะของพนักงานจัดเก็บขยะของเทศบาลในแต่ละ
ครัง้ต้องสมัผสักบัเชือ้โรคและสารเคมีหลายชนิดในขยะที่น าไปสู่โอกาสในเกิดโรคและ
อาการต่อสขุภาพอนามยัของพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาลต่าง ๆ แม้จะมีอปุกรณ์
ป้องกัน เช่น ถุงมือ เสือ้ผ้า ผ้าปิดจมกู หรือรองเท้าบู๊ตก็ตาม แต่ก็สามารถป้องกันได้
เพียงระดบัหนึ่งเทา่นัน้ 

5.2 ความเส่ียงต่อวัตถุแหลมคมจากขยะ ถือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึน้มาก
ที่สดุ เน่ืองจาก พนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลมีอปุกรณ์ในการปฏิบตัิหน้าที่เพียงแค่
ถงุมือและรองเท้าบู๊ตเทา่นัน้ สามารถป้องกบัอนัตรายจากวตัถแุหลมคมเพียงระดบัหนึ่ง 
โดยวตัถแุหลมคมที่พบมากในขยะ ได้แก่ เศษแก้ว เศษกระจก และเศษเหล็กที่มีความ-
แหลมคม   

นอกจากนี ้พนักงานจัดเก็บขยะยังเป็นอาชีพที่มีความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ
ตามท้องถนนอีกด้วย ในระหวา่งขณะปฏิบตัิหน้าที่จดัเก็บขยะ เช่น เหตกุารณ์พนักงาน
จดัเก็บขยะผลดัตกจากรถจดัเก็บขยะจนเสียชีวิต เม่ือปี พ.ศ. 2549 

 “ส่วนใหญ่จะเจอซากสตัว์ตายอยู่หลายครัง้ มีอบุติัเหตุจากทัง้
ของมีคมในขยะที่เก็บ เช่น มีด แก้ว กระจก และอุบติัเหตุจากบน
ท้องถนน เช่น กรณีที่รถขยะขับชนกบัรถยนต์ที่ว่ิงอยู่บนท้องถนน 
และกรณีทีร่ถขยะขบัถอยหลงัชนกบัรถจกัรยานยนต์ที่จอดอยู่” (คณุ
สมปอง, 2556, สมัภาษณ์) 

 
6. บทสรุป 

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองภายใต้แนวคิดเสรีนิยมใหม่ ได้
สง่ผลตอ่การเกิดขึน้ของความเสี่ยงที่มากขึน้ จากการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐต่าง ๆ 
เพ่ือเพ่ิมอ านาจในการตอ่รองแก่ภาคเอกชนและผู้ จ้างงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึน้จึงเป็นสิ่ง
ที่เกิดเฉพาะกลุ่มหรือเฉพาะชนชัน้เท่านัน้ โดยเฉพาะชัน้ชนแรงงานลกูจ้างต่าง ๆ ที่มี
อ านาจในการต่อรองผลประโยชน์ต่อการจ้างงานน้อยลง ดังเช่น กรณีศึกษาพนักงาน
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จดัเก็บขยะของเทศบาลในเมืองท่องเที่ยวภายใต้การศึกษานี ้ซึ่งเป็นกรณีของแรงงาน
นอกภาคอตุสาหกรรม แตกตา่งจากงานศึกษา Standing (2011) และษัษฐรัมย์ ธรรม-
บุษดี (2556ก) แต่ด้วยสภาพความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ อคติทางสงัคม และความ -
เสี่ยงตอ่สขุภาพอนามยัที่เกิดขึน้กับพนักงานจดัเก็บขยะของเทศบาล ก็แสดงให้เห็นถึง
ความเป็นชนชัน้เสี่ยงใหมใ่นสงัคมของพนกังานจดัเก็บขยะของเทศบาลได้เชน่เดียวกนั 
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